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CONSELMO ESTADUAL DE EDUCAGAO
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INTERESSADAS: Escolas Publicas Municipais — Anexo |

EMENTA: Recredencia, sem interrupcao, as escolas publicas municipails, anexo |,
deste parecer, renova o reconhecimento dos curso/etapas e modalidades,

concedidos anteriormente, com validade até 31 de dezembro de 2028, e da outras
orovidéncias.

RELATORAS: Lucia Maria Beserra Veras e Raimunda Aurila Maia Freire

NUP

30021.002157/2025-59
30021.002199/2025-90
30021.002200/2025-86
30021.002355/2025-12

PARECER N° 419/2025 |APROVADO EM: 15/10/2025

30021.001420/2025-92
30021.002406/2025-14
30021.002417/2025-96
30021.001471/2025-14

| - RELATORIO

Tramita no Conselho Estadual de Educacdao (CEE), os processos n°s
30021.002157/2025-59, 30021.002199/2025-90, 30021.002200/2025-86,
30021.002355/2025-12, 30021.001420/2025-92, 30021.002406/2025-14,
30021.002417/2025-96, 30021.001471/2025-14 de escolas municipais,
solicitando o recredenciamento, autorizacao e renovagao de reconhecimento dos
cursos/etapas e modalidades, concedidos anteriormente

Referidas instituicbes sao integrantes das redes municipais de ensino,
pertence a jurisdicdo deste Conselho e estdo elencadas no Anexo | deste parecer,
contendo localizacdes, diretores, secretarios e ultimos atos normativos que
autorizaram o funcionamento.

Para avaliar essas instituicdes de ensino, foi utilizado o Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (ldeb), criado em 2007, por meio do Decreto
n° 6.094, de 24 de abril de 2007, que tratou da implementacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacao, pela Uniao Federal, em regime de colaboragao
com Municipios, Distrito Federal e Estados, e com a participagao das familias e da
comunidade, mediante programas e acdes de assisténcia técnica e financeira,
visando a mobilizacao social pela melhoria da qualidade da educagao basica.

O Ideb retine em um so6 indicador os resultados de dois conceitos igualmente
importantes para a qualidade da educacado: o fluxo escolar e as medias de
desempenho nas avaliacdes do Sistema de Avaliacao da Educagao Basica (Saeb) e
tem por objetivo aferir a qualidade da educacgao basica, a partir dos dados sobre
rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do
censo escolar e do Saeb.
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As medias de desempenho sdo analisadas a partir das escalas de
proficiéncia, que devem ser consideradas como métricas que permitem aferir as
habilidades e os conhecimentos dominados pelos alunos. ou seja, demonstram os
conhecimentos que os alunos adquiriram e o que eles sabem ou s3o capazes de
fazer.

O fluxo escolar € um termo utilizado para se referir a progressao dos alunos
a0 longo dos anos escolares, desde o inicio da educacao basica até o fim do ensino
medio levando em consideragao aspectos como aprendizagem, promoc¢ao, retencao
€ evasao escolar.

O Ideb agrega ao enfoque pedagodgico das avaliacées em larga escala a
possibilidade de resultados, facilimente assimilaveis, e que permitem tracar metas de
qualidade educacional para os sistemas. O indice varia de zero a dez.

A combinagéo entre fluxo e aprendizagem tem o mérito de equilibrar as duas
dimensdes: se um sistema de ensino retiver seus alunos para obter resultados de
melhor qualidade no Saeb, o fator fluxo sera alterado. indicando a necessidade de
melhoria do sistema. Se, ao contrario, o sistema apressar a aprovacao do aluno
que nao atingiu a qualidade minima de aprendizagem, o resultado das avaliacées
Indicara igualmente a necessidade de melhoria do sistema.

O indice tambem € importante condutor de politica publica em prol da
qualidade da educagdo. E a ferramenta para o acompanhamento das metas de
qualidade para a educacéo basica.

A Camara da Educagéo Basica (CEE), em razdo do exposto, decidiu que os
resultados publicados da ultima avaliacdo do Ideb/ano 2023, sejam 0S marcos
referenciais para o recredenciamento das instituicdes escolares e para a renovacgao
do reconhecimento do curso de ensino fundamental com temporalidade definida no
voto do(a) relator(a).

No contexto especifico do Estado do Ceara, em 2023, para a rede publica,
observa-se que as médias de notas do Saeb resultaram em um Ideb médio de 3.9,
enquanto a meta projetada era de 5.1, Nos anos finais do ensino fundamental, o
ldeb medio foi de 5,4, enquanto a meta projetada era de 4 8. As metas projetadas

tiveram como referéncia o ano de 2021, considerando que nao havia meta projetada
para 2023.

O desempenho dos alunos das escolas analisadas evidencia uma
aprendizagem excepcional, superando a meta projetada e que foram plenamente

atingidas as competéncias e habilidades previstas na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC).

Esses resultados evidenciam ndo apenas a eficacia das praticas
pedagdgicas adotadas, mas, também. a sdlida formacao das competéncias
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habilidades dos alunos. As escolas demonstram um compromisso claro com a
exceléncia educacional.

O corpo docente destas instituicées € constituido por professores habilitados

na forma da lei e de professores com autorizacao temporaria, nos termos da
Resolucao n® 492/2021, deste Conselho.

O monitoramento da Meta 15 do Plano Nacional de Educacao (PNE)/
2014/2024), que trata da adequacao da formacao docente, aponta que o Pais, ainda
esta distante de assegurar que todos os professores da educacao basica possuam
nivel de formacao compativel com as disciplinas que lecionam. O ultimo Relatorio de
acompanhamento de metas do PNE, emitido pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio leixeira (Ilnep), demonstra que a proporgcao de
docentes do ensino da educacao infantil com professores cuja formacao superior
esta adequada a area de conhecimento que lecionam no Brasil e no Ceara e de,
respectivamente, 63,3% e 68,5%. Nos anos iniciais do curso de ensino fundamental,
e de 74,9% e 72,4% e nos anos finais, de 60,4% e 51,3%. Esses percentuais ainda
estao muito distantes das metas estabelecidas pelo PNE.

A auséncia de professores que atuem nos diferentes componentes
curriculares do ensino basico aponta um ‘apagao’ de professores. Varias analises
comparativas dos concludentes de licenciatura com a demanda de professores
apontam dificuldades para suprir essa caréncia, demonstrando, inclusive, que o
niumero de formados é insuficiente para a demanda existente e que, muitos desses
profissionais nao seguem a carreira docente, agravando o déficit de professores. O
estudo indica que nao ha falta de vagas para formacao, mas falta atratividade para a
carreira docente.

A auséncia de professores nao habilitados resulta em prejuizos para o
processo de ensino-aprendizagem, gerando baixa qualidade do ensino,
desmotivacao dos alunos e desempenho académico insatisfatorio.

E preciso, portanto, definir uma agenda propositiva de politicas e acdes
articuladas, envolvendo os entes federativos, visando aumentar a atratividade da
profissdo docente no pais. Trata-se de uma tarefa urgente e necessaria para a oferta
de uma educacao com qualidade e equidade.

Il - FUNDAMENTACAO LEGAL

A solicitacao tem amparo na Lei Estadual n°® 17.838, de 22 de dezembro de
2021, e no art. 24 da Resolucao CEE n® 451/2014.

O art. 4° da Lei n° 17.838, de 22 de dezembro de 2021, esta assim
expresso:

Art. 4° Cabe ao CEE regularizar, normatizar, assessorar, deliberar acerca de
assuntos educacionais e avaliar as condi¢cbées de oferta do ensino nas
instituicbes escolares de Educacao Basica, e suas modalidades,
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pertencentes a sua jurisdicdo, e daquelas municipais que compdem com o
Sistema Estadual um Unico sistema.

Paragrafo Unico. A avaliagdo de que trata o caput deste artigo refere-se a
organizagao da gestdo escolar e didatico-pedagogica, ao perfil do corpo
docente e técnico-administrativo, ao aperfeicoamento e a valorizagcao dos
profissionais da educagao, a infraestrutura fisica, equipamentos (bibliotecas,
laboratorios, exemplificativamente), ao fluxo escolar e ao desempenho da
aprendizagem dos alunos.

Il - VOTO DAS RELATORAS

A consolidagdo deste Parecer tem por base as avaliacbes desenvolvidas
pelo Inep, mediante o Saeb. Assim, somos favoraveis ao recredenciamento das
escolas mencionadas no Anexo |, deste Parecer, a renovacido de reconhecimento

dos cursos/etapas e modalidades, concedidos anteriormente, sem Interrupcao, até
31 de dezembro de 2028.

Recomendamos a essas instituicdes:

1. Elevar o numero de professores habilitados por ocasido do pProximo
reconhecimento, considerando que a presenca de professores qualificados é
essencial para assegurar a qualidade do ensino:

2. Regularizar a formagado de professores: & imprescindivel que essas
escolas regularizem a situagdo dos professores, garantindo que todos sejam
habilitados conforme a LDBEN. Programas de formacao continuada e parceria com
instituicoes de ensino superior devem ser implementados para garantir a
capacitacao dos docentes;

3. Implantar praticas de monitoramento continuo do aprendizado,
possibilitando intervengbes pedagodgicas direcionadas e imediatas. conforme
necessario. Essa abordagem, ndo apenas sustenta o progresso dos alunos, mas
tambem pode contribuir para manter o alto desempenho ja alcancado:

4. Manter um acompanhamento continuo e rigoroso do desempenho dos
alunos, utilizando ferramentas de avaliacdo formativa para identificar e sanar
possiveis lacunas de aprendizado, assegurando a manutencdo e o progresso da
qualidade educacional ja demonstrada:

O. Atualizar o Regimento Escolar com a inclusdo da triade de Direitos
Humanos, Cultura de Paz e Justica Restaurativa trazida pelo Parecer CEE
n°® 924/2024 e pela Resolucao CEE n° 514/2024.

6. Inserir no Projeto Pedagdgico e no Regimento Escolar a Lei
n° 15.100/2025, que proibe alunos de usarem telefone celular e outros aparelhos
eletronicos portateis em escolas publicas e particulares, inclusive no recreio e
Intervalo entre as aulas.
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7. Inserir no Projeto Pedagogico e no Regimento Escolar a alteracao do art. 12
da LDB promovida pelo art. 3° da Lei n°® 15.231/2025, que acrescenta o inciso VIl que
dispbe sobre a notificacdo ao Conselho Tutelar, pelos estabelecimentos de ensino,
da relacao dos alunos que apresentem quantidade de faltas acima de 30% (trinta por
cento) do percentual permitido em lei; bem como das ocorréncias e dos dados

relativos a casos de violencia que envolvam seus alunos, especialmente
automutilacoes, tentativas de suicidio e suicidios consumados.

8. Cumprir o que expressa o art. 7°, § 2° da Resolugcao CEE n° 451/2014,
que determina que a solicitacao de recredenciamento deve ser encaminhada a este

Conselho, pelo menos 90 (noventa) dias antes de expirar o prazo de vigéncia do
credenciamento anterior:;

IV — CONCLUSAO DA CAMARA

Parecer aprovado por unanimidade dos presentes, na Sala Virtual das

SessOes da Camara da Educacao Basica do Conselho Estadual de Educagao, em
Fortaleza, aos 15 de outubro de 2025.

Jud

LUCIA MARIA BESERRA VERAS

Relatora
.0 &

IMUN RILA MAIA EREIRE

Relator
&4/?0/

LUIZA AU ELIA COSTA DOS SANTOS TEIXEIRA
Presidente da CEB

ADA PIMENTEL GOMES FERNANDES VIEIRA
Presidente do CEE
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