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CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAD

CAMARA DA EDUCACAO BASICA

INTERESSADAS: Escolas publicas municipais, constantes dos Anexos | e ||

EMENTA: Recredencia as instituicées publicas municipais de ensino de educacao
basica, constantes nos Anexos | e |l deste Parecer, autoriza o funcionamento da
educacao infantil e do ensino fundamental, anos iniciais, reconhece e renova o
reconhecimento deste/etapas e modalidades, ja concedidos anteriormente, a partir
de 2 de janeiro de 2026, até 31 de dezembro de 2029, e da outras providéncias.

RELATORAS: Lucia Maria Beserra Veras, Luiza Aurélia Costa dos Santos Teixeira
e Raimunda Aurila Maia Freire

NUP 30021.000687/2025-15 | PARECER N° 302/2025 |APROVADO EM: 25/6/2025

| - RELATORIO

O Conselho Estadual de Educacido (CEE), mediante o Oficio n® 3/2025-
SG/CEE, protocolado sob o NUP 30021.000687/2025-15, comunica que foi concedido o
recredenciamento das instituigdes publicas municipais de ensino de educacéo
basica, constantes nos Anexos | e |l deste Parecer, que atingiram a meta na ultima

avaliacao do Saeb de 2023 e que possuem atos normativos aprovados
anteriormente.

Referidas instituicbes sao integrantes da rede municipal de ensino,
pertencem a jurisdicao deste Conselho e estao caracterizadas nos Anexos | e I, com
suas localizagbes, seus diretores, secretarios € desempenhos alcancados e
divulgados pelo Sistema de Avaliacao da Educacao Basica (Saeb).

Para proceder a avaliacdo dessas Instituicbes de ensino, foi utilizado o
Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb), criado em 2007, instituido
por meio do Decreto n° 6.094 de 24 de abril e 2007, que trata da implementacao do
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao, pela Unido Federal, em regime
de colaboracao com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacao das
familias e da comunidade, mediante programas e ag¢des de assisténcia técnica e
financeira, visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacao
basica.

O Ideb que reune em um s6 indicador os resultados de dois conceitos
igualmente importantes para a qualidade da educacao: o fluxo escolar e as médias
de desempenho nas avaliagcbes do Sistema de Avaliacao da Educacao Basica
(Saeb) e tem por objetivo aferir a qualidade da educacdo basica, a partir dos dados
sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes
do censo escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica — SAEB

As medias de desempenho sao analisadas a partir das escalas de
proficiéncia, que devem ser consideradas como meétricas que permitem aferir as
habilidades e os conhecimentos dominados pelos alunos, ou seja, demunstram oS
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conhecimentos que os alunos adquiriram, o que eles sabem ou sio capazes de
fazer.

O fluxo escolar &€ um termo utilizado para se referir a progressao dos alunos
ao longo dos anos escolares, desde o inicio da educacao basica até o fim do ensino
médio levando em consideragéo aspectos como aprendizagem, promocao, retencao
€ evasao escolar.

O Ideb agrega ao enfoque pedagégico das avaliagées em larga escala a
possibilidade de resultados, facilmente assimilaveis, e que permitem tracar metas de
qualidade educacional para os sistemas. O indice varia de 0 a 10.

A combinacéo entre fluxo e aprendizagem tem o mérito de equilibrar as duas
dimensdes: se um sistema de ensino retiver seus alunos para obter resultados de
melhor qualidade no Saeb, o fator fluxo sera alterado, indicando a necessidade de
melhoria do sistema. Se, ao contrario, o sistema apressar a aprovacao do aluno sem
qualidade, o resultado das avaliagbes indicard igualmente a necessidade de
melhoria do sistema.

O indice também é importante condutor de politica publica em prol da
qualidade da educagdo. E a ferramenta para acompanhamento das metas de
qualidade para a educacgéo basica.

Portanto, em razéo do exposto, a Camara de Educacao Basica decidiu que
Os resultados publicados da ultima avaliagdo do Ideb, ano 2023, sejam o marco
referencial para o recredenciamento das instituicdes escolares, e a renovacao de
reconhecimento do curso de ensino fundamental com temporalidade definida no voto
do (a) relator (a).

Os resultados obtidos, em 2023, pelas instituicbes em analise, estio
expostos no Anexo Il.

No contexto especifico do Estado do Ceara, em 2023, para a rede publica,
observa-se que as médias de notas do Saeb, resultaram em um Ideb médio de 6.5
enquanto a meta projetada era de 5.1, Nos anos finais do ensino fundamental, o
ldeb meédio foi de 5,4, enquanto a meta projetada era de 4,8. As metas projetadas

tiveram como referéncia o ano de 2021, considerando que nao havia meta projetada
para 2023.

O desempenho dos alunos das escolas analisadas evidencia uma
aprendizagem excepcional, superando a meta projetada e que foram plenamente

atingidas as competéncias e habilidades previstas na Base Nacional Comum
Curricular (BNCCQC).

O corpo docente dessas instituicoes é constituido por professores
habilitados na forma da lei e de professores com autorizacdo temporaria, nos termos
da Resolugao n° 492/2021, deste Conselho.
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O monitoramento da Meta 15 do Plano Nacional de Educagdo (PNE)/
2014/2024), que trata da adequacao da formacéo docente, aponta que o Pais, ainda
esta distante de assegurar que todos os professores da educacao basica possuam
nivel de formacgao compativel com as disciplinas que lecionam. O ultimo Relatério de
acompanhamento de metas do PNE, emitido pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), demonstra que a proporcao de
docentes do ensino da educacao infantil com professores cuja formacao superior
esta adequada a area de conhecimento que lecionam no Brasil e no Ceara é de,
respectivamente, 63,3% e 68,5%. Nos anos iniciais do curso de ensino fundamental,
e de 74,9% e 72,4% e nos anos finais, de 60,4% e 51,3%. Esses percentuais ainda
estao muito distantes das metas estabelecidas pelo PNE.

A auséncia de professores que atuem nos diferentes componentes
curriculares do ensino basico aponta um ‘apagao’ de professores. Varias analises
comparativas dos concludentes de licenciatura com a demanda de professores
apontam dificuldades para suprir essa caréncia, demonstrando, inclusive, que o
numero de formados € insuficiente para a demanda existente e que, muitos desses
profissionais nao seguem a carreira docente, agravando o deficit de professores. O
estudo indica que nao ha falta de vagas para formacéo, mas falta atratividade para a
carreira docente.

A auséncia de professores nao habilitados resulta em prejuizos para o
processo de ensino-aprendizagem, gerando baixa qualidade do ensino,
desmotivacao dos alunos e desempenho académico insatisfatério.

E preciso, portanto, definir uma agenda propositiva de politicas e acoes
articuladas, envolvendo os entes federativos, visando aumentar a atratividade da
profissao docente no pais. Trata-se de uma tarefa urgente e necessaria para a oferta
de uma educacao com qualidade e equidade.

Il - FUNDAMENTACAO LEGAL

A solicitacao tem amparo na Lei Estadual n°® 17.838, de 22 de dezembro de
2021, e no Art. 24 da Resolucao CEE n°® 451/2014:

O Art. 4° da Lei n® 17.838, de 22 de dezembro de 2021, esta assim
expresso:

Art. 4° Cabe ao CEE regularizar, normatizar, assessorar, deliberar acerca de
assuntos educacionais e avaliar as condicbes de oferta do ensino nas
Instituicbes escolares de Educagado Basica, e suas modalidades,
pertencentes a sua jurisdigao, e daquelas municipais que compdem com 0o
Sistema Estadual um unico sistema.

Paragrafo unico. A avaliagdo de que trata o caput deste artigo refere-se a
organizacao da gestdo escolar e didatico-pedagégica, ao perfil do corpo
docente e técnico-administrativo, ao aperfeicoamento e a valorizagcdo dos
profissionais da educacao, a infraestrutura fisica, equipamentos (bibliotecas,
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laboratdrios, exemplificativamente), ao fluxo escolar e ao desempenho da
aprendizagem dos alunos.

O Art. 24 da Resolucao CEE n° 451/2014 determina:

Art. 24. Os resultados das avaliagdes institucionais das escolas, quando
houver, e os resultados das avaliagées de desempenho académico deverao
ser considerados nos processos de recredenciamento das unidades
escolares e da renovagao do reconhecimento de seus cursos.

lll - VOTO DAS RELATORAS

A consolidacao deste Parecer tem por base as avaliagbes desenvolvidas
pelo Inep, mediante o Saeb. Mediante tais resultados, somos de parecer que sejam
concedidos o recredenciamento das instituicbes publicas municipais de ensino de
educagao basica, constantes nos Anexos | e Il deste Parecer; a autorizagéo para o
funcionamento da educagdo infanti e do ensino fundamental, anos iniciais: o
reconhecimento e a renovagéo do reconhecimento deste/etapas e modalidades, ja
concedidos anteriormente, a partir de 2 de janeiro de 2026, até 31 de dezembro de
2029.

Recomendamos a essas instituicdes:

1. Elevar o numero de professores habilitados por ocasido do préximo
reconhecimento, considerando que a presenca deles é essencial para assegurar a
qualidade do ensino;

2. Regularizar a formagéo de professores: é imprescindivel que essas
escolas regularizem a situagdo dos professores, garantindo que todos sejam
habilitados conforme a LDBEN. Programas de formacao continuada e parceria com
instituicoes de ensino superior devem ser implementados para garantir a
capacitacao dos docentes:

3. Intensificar a utilizacdo de praticas pedagégicas que favorecam a
aquisicao de competéncias e habilidades necessarias para o atingimento dos
objetivos de aprendizagem propostos pela Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), tais como: mapeamento da dificuldade dos alunos, uso de metodologias
ativas e recursos digitais, praticas interdisciplinares, acompanhamento
personalizado, especialmente para alunos que apresentem maiores dificuldades de
aprendizagem, materiais didaticos atualizados, aulas de reforco no contraturno
escolar e fortalecimento das atividades de leitura e escrita, dentre outros;

4. Elaborar um plano de agdo que envolva todos os que fazem a escola,
visando a melhoria continua do desempenho dos alunos:
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5. Estabelecer um sistema de monitoramento e avaliacdo continua para
acompanhar o progresso dos alunos e a eficacia das intervengbes pedagdgicas.

Dados atualizados e um feedback regular permitirdo ajustes rapidos e eficazes nas
estratégias educacionais:

6. Atualizar o Regimento Escolar com a inclusdo da triade de Direitos

Humanos, Cultura de Paz e Justica Restaurativa trazida pelo Parecer CEE
n® 924/2024 e pela Resolucdo CEE n°® 514/2024;

7. Inserir no Projeto Pedagégico e no Regimento Escolar a Lei
n® 15.100/2025, que proibe alunos de usarem telefone celular e outros aparelhos

eletrénicos portateis em escolas publicas e particulares, inclusive no recreio e
intervalo entre as aulas.

IV - CONCLUSAO DA CAMARA

Parecer aprovado, por unanimidade dos presentes, na Sala Virtual das

Sessbes da Camara da Educagéo Basica do Conselho Estadual de Educacao, em
Fortaleza, aos 25 de Junho de 2025.

LUCIA mmgm BESERRA VERAS
Relatora

MUNDA AéQLA MAIﬁEII{E
Relatora

L ooy \Gosdller

LUIZA AURELI COSTA DOS SANTOS TEIXEIRA
Relatora e Presidente da CEB

Ao PY TU o~
ADA PIMENTEL GOMES/FERNANDES VIEIRA
Presidente dg CEE
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