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INTERESSADA: Escola de Ensino Medio em Tempo Integral Jodo Barbosa Lima —
Itaicaba-CE

EMENTA: Responde a consulta sobre diversas situacdes de infrequéncia de alunos
matriculados na Escola de Ensino Médio em Tempo Integral Jodo Barbosa Lima,

Codigo do Censo Escolar/lnep n° 23125586, localizada na Rua Coronel Jodo
Batista, n® 397, CEP: 62820-000, Centro - ltaicaba-CE.

—

RELATORA: Nohemy Rezende Ibanez
|Nl.lP 30021002806/2024-31 PARECER N° 181/2025 |APRDVADCI EM: 16/4/2025

| - RELATORIO

O senhor Paulo Roberto de Holanda Silva, professor da Escola de Ensino
Médio de Tempo Integral (EEMTI) Joao Barbosa Lima, em ltaicaba/CE, encaminhou
consulta a este CEE, via e-mail, sobre varias situacées de infrequéncia de alunos ali
matriculados, para os quais busca fundamentagao, a fim de poder se posicionar
diante do Conselho de Classe. Nesse sentido, solicita que o CEE emita orientagdes
sobra cada situacao elencada, tendo em vista que os interessados estao requerendo
recuperacao final, com base no Parecer CEE n° 0630/1999. A referida consulta
gerou no CEE o NUP n° 30021002806/2024-31, datado de 12/12/2024.

A EEMTI Joao Barbosa Lima integra a rede estadual de ensino, e esta
localizada na Rua Coronel Joao Batista, n° 397, CEP: 62.820-000, Centro —
Itaicaba/CE, e foi recredenciada pelo Parecer CEE n° 0442/2021, com validade até
31/12/2025. Tem como diretor o senhor Regilberto José Silva, e como secretaria
escolar a senhora Marcia Lima de Sena. Foi transformada em escola de tempo
integral em abril de 2022.

As questdes encaminhadas pelo Professor Paulo sdo as seguintes:

Situacao 1: alunos que nao frequentam a Escola desde agosto de 2024, nao
possuem notas e estdo com mais de 25% de infrequéncia.

Situacdo 2: alunos que, mesmo com a Busca Ativa, mantiveram uma
infrequéncia superior a 25% e notas abaixo da média da Escola.
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Situagdo 3: alunos que, mesmo com a Busca Ativa, mantiveram uma
infrequéncia superior a 25% e com notas acima da média da Escola.

Situacdo 4: aos alunos neurodivergentes sao aplicadas as mesmas medidas
dos outros alunos no tocante a infrequéncia?

Situacao 5: devido a Escola ser de Tempo Integral, os alunos participam de
disciplinas eletivas, porém apenas alguns se matriculam e nao frequentam ou no

atingem o nivel de aprovagao. O que fazer? Deixar de lancar essa carga horaria em
seu Histérico Escolar?

Situacéo 6: O Conselho de Classe pode deliberar sobre o aluno que possui
infrequéncia superior a 25%, mesmo depois de abonadas todas as faltas justificadas
e aprovar esse aluno?

Para o professor que encaminha a consulta, no seu entendimento, todos
esses alunos estdao reprovados pelo critério de infrequéncia superior a 75%.
Entretanto informa que esses alunos alegam o “direito a fazer recuperacéo final,
baseando-se no Parecer CEE n°® 0630/1999". Entao faz mais uma pergunta: “Essa
fundamentagao procede, uma vez que esses alunos sao regularmente matriculados
no ano em curso?”

Esse € o cenario da consulta e as diferentes situacboes para as quais o
Professor reque do CEE as orientacdes, que a escola ou o sistema ndo lhe deram.

Datado de 1999, existe um Parecer, emitido pelos entdo Conselheiros Maria
lvoni Pereira de Sa e Jorgelito Cals de Oliveira, que dirime, de uma forma geral, as
guestdes ou duvidas sobre “auséncia de notas e frequéncia durante o bimestre ou
mesmo durante um dos semestres letivos”. Trata-se do Parecer CEE n° 0630, de 10
de agosto de 1999. Motivado por uma consulta do Conselho Tutelar de Fortaleza,
érgao municipal responsavel pela defesa dos direitos da crianca e do adolescente
diante do fato de menores “rejeitados pelas escolas, sob alegacées de auséncia de
notas e infrequéncias’.

Neste Parecer, encontram-se em destaque argumentos sobre a maior
flexibilidade encontrada na LDB, que trouxe uma visdo “menos burocratica e mais
humana, pedagogica e social do acesso ao conhecimento” e de que seu espirito € o
de nao punir os menos desfavorecidos, mas favorecer seu acesso ao saber e ao
conhecimento. Com esta visao, foram ressaltados, no texto da Lei, os procedimentos
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E fato que as situacdes apontadas pelo senhor Paulo Roberto, na EEMTI
Joao Barbosa Lima, em ltaicaba/CE, sdo diversas e incluem também uma questio
relacionada a area da Educacéo Especial. De todo modo, a decisdo a que chegaram
os conselheiros anteriormente citados se encaminhou para orientar que as escolas
procedessem a classificacdo ou reclassificacdo, ancoradas no art. 5° e 24 da LDB,
nos diferentes casos de falta de notas nos histéricos escolares ou de infrequéncia,
seja para “efetivar a sua matricula, permitindo o acesso ou a continuidade da
educacao formal”.

Outra consulta que esta relatora fez foi a Coordenadoria de Educacdo em
Tempo Integral e Educacao Complementar (Coeti), da Secretaria da Educacao do
estado do Ceara, area responsavel pela implementagdo da Politica de Educacio
Integral na rede estadual de ensino. Esta Coordenadoria emitiu consideragdes sobre
cada caso, mas ponderou que existe um fluxo que, no ambito da estrutura
organizacional da Seduc, as escolas da rede estadual devem seguir para alinhar
orientagbes com a regional e, esta, com a instancia central. Nesse sentido, todas as
situagoes deveriam ter sido compartilhadas com a Regional, uma vez que a rede
tem diretrizes pedagogicas anuais que orientam anualmente os procedimentos
relativos a organizacao da oferta de ensino, a matricula dos estudantes e a lotacéo
dos docentes, bem como outros dispositivos legais que regulamentam os atos da
vida escolar desses alunos e da escrituracao, decorrentes desses atos.

Outro aspecto importante, e que a consulta ndo explicitou, refere-se ao
‘tamanho de cada situagao”, ou seja, quantos estudantes estio implicados, de fato,
em cada uma das situagdes indicadas. O que representa esse nimero em relagdo a
turma ou as turmas examinadas pelo professor? Ou se tratam de situagdes bem
especificas e individualizadas... Além disso, seja de que “estatura” for cada situacao,
individual ou coletiva, a gestao escolar precisava se posicionar internamente, com
seus mecanismos democraticos internos (Conselho Escolar, Nucleo Gestor,
Congregacéao de Professores, ou outros coletivos existentes...), com as vivéncias e
praticas que certamente ja devem ter sido objeto de analises e decisdes internas, a
fim de encontrar as medidas mais adequadas, com base na legislagdo vigente, mas
subsidiadas por um olhar pedagoégico em cada caso.

Dito isto, e com base na LDB, e no principio que a inspira de assegurar,
prevalentemente, todas as oportunidades possiveis de o estudante ser promovido
em sua trajetoria escolar, e nao a de ficar retido, de se considerar as caracteristicas
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e os contextos de realidade como fatores impeditivos, na maioria das vezes, de seu
avango nas séries ou etapas, e que extrapolam a sua vontade e governabilidade,
compreende-se que os artigos 5°, § 5° e 24, inciso |l e alinea ‘c’, da LDB, de uma
forma geral, podem ser aplicados em algumas situagdes. H4 que se debrucar,
entretanto, mais detidamente sobre cada situacédo, para identificar a solugdo mais
pertinente e justa.

O Parecer CEB n° 12/1997, quase um ano apos a promulgacdo da LDB, e
reiterando o Parecer anterior, também de esclarecimentos sobre aspectos
fundamentais dessa Lei, assim se posicionava sobre seu “espirito™:

...a marcante flexibilizagdo introduzida no ensino basico, como se vé nas
disposigOes contidas nos artigos 23 e 24, um claro rompimento com a
ultrapassada “cultura de reprovagao”. O norte do novo diploma legal é a
educacao como um estimulante processo de permanente crescimento do
educando — “pleno desenvolvimento”™ onde notas, conceitos, créditos ou
outras formas de registro académico néo deverdo ter importancia acima do
seu real significado. (p. 2)

Ao examinar cada situagao, porém distanciada dos contextos de realidade de
cada estudante, que somente professores, gestores e demais responsaveis pela sua
vida escolar poderiam medir o quanto contribuiram ou ndo para agravar cada caso,
esta relatora, indica a seguir alguns procedimentos que poderiam ser adotados:

Situagao 1. alunos que ndo frequentam a Escola desde agosto de 2024, nao
possuem notas e estdo com mais de 25% de infrequéncia. E sabido que no inciso
VI, do art. 24 da LDB, dispbe-se que “o controle de frequéncia fica a cargo da
escola, conforme o disposto no seu regimento e nas normas do respectivo sistema
de ensino, exigida a frequéncia minima de setenta e cinco por cento do total de
horas letivas para aprovagao”. Compreende-se, literalmente, que esse aluno (ou
esses alunos, se assim for o caso), ja comprometeu a sua aprovacdo pelo
dispositivo legal, caso esse percentual de infrequéncia esteja sendo atribuido ao
total de horas letivas (do seu curso), como deve ser, e ndo a um ou a alguns
componentes curriculares.

De todo modo, orienta-se que se empreenda mais uma tentativa de seu
retorno a Escola (busca ativa), para um didlogo decisivo sobre seu animo e
condigoes de continuar os estudos. Em caso positivo, que se aplique o procedimento
da classificagdo, mediante processo de avaliagdo, que permita assegurar a sua
continuidade na escola, devendo “a frequéncia ser computada, proporcionalmente, a
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partir da efetivagao da matricula”. Mas se o estudante continuar a se recusar a
atender a mais esse apelo da escola, em nome da flexibilidade que a lei oportuniza,
0 caso € de “reprovacgao”.

Situagdo 2: alunos que, mesmo com a Busca Ativa, mantiveram uma
infrequéncia superior a 25% e notas abaixo da média da Escola. Para este caso, faz-
se a orientacéo indicada na Situagdo 1. Caso o estudante ndo possa aproveitar a
oportunidade ofertada, por algum motivo de forga maior, ou mesmo se recuse a
aceita-la, por decisédo pessoal, deve ser considerado ‘reprovado’, uma vez que
desempenho e frequéncia extrapolam o minimo aceitavel, conforme o normatizado
pelo Regimento Escolar, e amparado na Lei.

Situacgo 3: alunos que, mesmo com a Busca Ativa, mantiveram uma
infrequéncia superior a 25% e com notas acima da média da Escola. Sabe-se que,
ao se referir a verificagdo do rendimento escolar, a Lei determina que um dos
criterios a observar seja a “avaliagdo continua e cumulativa do desempenho do
aluno, com prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos
resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais provas finais”. (art. 24, inc. V.
alinea ‘a’, da LDB n° 9394/1996).

Constata-se que o aluno é infrequente, continua ausente, mas o tempo que
consegue estar na Escola e/ou talvez o apoio que recebe na familia, permitiram-lhe
a obtencao de notas acima da média. Enquanto um caso especifico, esse resultado
precisa ser levado em consideracéo pelo professor responsavel e pela gestao, assim
como a performance do estudante, quando esta vivenciando o tempo pedagdgico na
sala de aula. Assumir a sua retengdo na série, ja ao final do ano letivo, é uma
decisao, no minimo, incémoda para aqueles que, ao contrario, tém a tarefa de
prevenir e impedir que a situagdo de infrequéncia chegue ao limite, isto é, que o
estudante fracasse.

Situagdo 4: aos alunos neurodivergentes séo aplicadas as mesmas medidas
dos outros alunos no tocante a infrequéncia? Fundamentada em outros Pareceres,
de teor semelhante, e com base na legislagdo vigente em Educacdo Especial, na
perspectiva da educacao inclusiva, este Conselho tem afirmado “que o aluno deve
ser regido, a principio, pela mesma orientagdo que abriga os demais alunos, ou seja,
essa orientagao vale para estudantes com e sem deficiéncia”, como destaca a
Conselheira Selene Penaforte no Parecer n° 141/2025, sobre matéria semelhante.
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Por outro lado, a retengao desse aluno PcD na série deve ser a ultima
alternativa a ser encarada ja ao final do periodo letivo, isso quando se esgotaram
todos os recursos ‘metodologicos e avaliativos’ adequados para serem utilizados
para e com esses alunos. Isto €, segundo a Conselheira supracitada, & necessario
que mesmo sob a egide da Lei, cujos dispositivos sdo comuns para todos os
estudantes, os alunos “neurodivergentes” requerem, por suas diferencas e
especificidades, procedimentos pedagdgicos desenvolvidos e adaptados as suas
necessidades, de modo que sejam eliminadas as barreiras curriculares,
metodologicas e avaliativas que podem dificultar sua aprendizagem, e
potencializando suas capacidades ao longo de processo de aquisicdo e construcao
de conhecimentos. E este € um trabalho conjunto, e um aprendizado compartilhado,
cujos produtos podem, certamente, beneficiar ndo apenas os estudantes com
deficiéncia, mas todos aqueles que demandam atendimento as suas diferencas e

identidades, seja de que natureza for, racial, étnica, de género, de renda, religiosa
etc.

Nesse sentido, a Profa. Selene Penaforte ainda esclarece e orienta:

Se o impedimento da frequéncia tem relacdo com algum problema de
saude, decorrente da sua condicdo de deficiéncia, ou de alguma

comorbidade que dificulte a sua presenca fisica, isso deve ser atestado por
um profissional da salide que devera explicitar em atestado formal, se essa
condigao enseja uma indicagao de regime domiciliar ou hospitalar. Se o
caso de absenteismo se relacionar por algo de ordem mais subjetiva, da
mesma forma isso deve ser acordado entre as partes envolvidas para o
procedimento mais adequado, e se for o caso, proceder com o
planejamento e acompanhamento remoto. Mesmo com essas concessoes,
o aluno devera apresentar rendimento académico compativel com as
exigéncias dos demais alunos ou que esteja explicito, de forma clara, sobre
as expectativas minimas tragadas para o rendimento esperado do estudante
em questao.(Parecer CEE n° 141/2025)

Essa condicao diferenciada de cada ser humano, demanda tratamento,
abordagem e condigOes fisicas, materiais, pedagodgicas e subjetivas ‘especiais’, de
modo que se estabelega nos sistemas de ensino, para a educacgao basica e superior,
regime escolar especial para o atendimento a “estudantes impossibilitados de
frequentar as aulas em razao de tratamento de saude ou de condigdo de saude que
Impossibilite o acesso a instituicao de ensino” (art. 81-A, inc. |, da LDB — n°® 9394/96.)
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Nessa diregao, no caso dessa categoria de escola, ou seja, daquelas que
ofertam o ensino médio em tempo integral, ha de fato a necessidade de melhor
alinhar os tempos pedagdgicos com relagdo aos estudantes com deficiéncia ou com
Altas Habilidades/Superdotacdo, de modo que possam ser contemplados em suas
necessidades de Atendimento Educacional Especializado, quando for o caso, ao
tempo em que se |hes assegurem o direito de acessar o curriculo de sua
serie/ano/etapa, em condi¢cdes diferenciadas para que, equitativamente, possam
cumprir, como os demais, com seus deveres e obrigacdes de estudante, respeitando
seus limites e possibilidades, como qualquer colega de turma.

Situagao 5: devido a Escola ser de Tempo Integral, os alunos participam de
disciplinas eletivas, porém apenas alguns se matriculam e néo frequentam ou néo
atingem o nivel de aprovacéo. O que fazer? Deixar de lancar essa carga horaria em
seu Historico Escolar? Os “estudos de recuperagao” sado obrigatérios e representam
uma das formas de verificar ou aferir a aprendizagem dos alunos. E segundo o art.
24, inc. V, alinea ‘e’ da LDB, os “estudos de recuperagdo devem ser de preferéncia
paralelos ao periodo letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem
disciplinados pelas instituicbes de ensino em seus regimentos”.

Neste item, recorre-se também ao posicionamento da Coordenadoria da
Politica de Escolas em Tempo Integral, da Seduc, que alerta a Gestdo Escolar para
dedicar atencao especial a fim de que todos os estudantes frequentem as
aulas/atividades das eletivas em que se matricularam. Estando na escola, os
estudantes devem cumprir o tempo eletivo, realizando as atividades demandadas. E
conclui, afirmando que “a Escola deve promover estratégias de ‘recuperacido’ das
atividades eletivas perdidas, pois precisam constar nos registros académicos, uma
vez que € necessario comprovar a carga horaria do ensino médio em tempo integral,
mesmo que elas nao tenham carater de reprovacao”.

Situacdo 6: O Conselho de Classe pode deliberar sobre o aluno que possui
infrequéncia superior a 25%, mesmo depois de abonadas todas as faltas justificadas
e aprovar esse aluno? Este mecanismo de participagcdo desempenha um papel
fundamental na gestdo do ensino, uma vez que analisa o rendimento de cada aluno
e da turma, identifica dificuldades individuais e aponta ainda padrées recorrentes
que evidenciam necessidades de intervencdo pedagdgica.

A acao do Conselho de Classe é subsidiar a Escola para as tomadas de
decisdo com maior possibilidades de acerto, pois se baseia em dados obtidos na
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observagao e no conhecimento que cada membro tem dos alunos das turmas,
acumula de cada um nao apenas informagdes sobre desempenho cognitivo, mas
consegue fazer uma avaliagdo mais contextualizada do estudante, destacar outros
aspectos que integram a sua personalidade, seu modo de ser e existir, na turma na
escola, em seus relacionamentos...em seu desenvolvimento integral, afinal esse
estudante esta matriculado numa Escola que pretende assegurar uma formacéo
integral a cada cidaddo que a ela acessa.

Desse modo, entende-se que existe, ou se espera que exista, autoridade
pedagogica, moral e ética na para que o Conselho de Classe delibere
assertivamente sobre estas situacdes de infrequéncia e notas, uma vez que sao
indicadores capazes de sinalizar, com relativa antecipacdo, os caminhos da
Intervengao pedagodgica adequada e equitativa que o coletivo de professores, a
gestao, e os responsaveis (maes, pais, outros) precisam adotar tempestivamente
para que sejam melhorados ou até potencializados.

Il - FUNDAMENTAGCAO LEGAL

A matéria aqui analisada, objeto deste Parecer, tem seus fundamentos legais
nos seguintes documentos:

a) na LDB n° 9394/1996, art. 5°, § 5°, art. 24, inciso Il, alinea ‘c’, inc. V,
alinea ‘a’ e ‘e’, inc. VI, e art. 81-A, inc. |, da LDB;

b) no Parecer CEB n° 12/1997, que Esclarece duvidas sobre a Lei n°
9.394/96 (Em complemento ao Parecer CEB n° 5/97);

C) no Parecer CEE n° 0630, de 10 de agosto de 1999, que autoriza a
escola a classificar aluno, que n&o disponha de histérico escolar, mediante avaliacio
que defina seu grau de desenvolvimento e experiéncia para ingresso em qualquer
série da educagao basica, computando se a frequéncia, proporcionalmente, a partir
da efetivacao da matricula;

d) na Resolugao CEE n° 501/2022, de 7 de junho de 2022, que Fixa
normas para a Regularizagdo da Vida Escolar de estudantes da educacédo bésica
nas etapas dos ensinos fundamental e médio e nas diferentes modalidades no
Sistema de Ensino do Estado do Ceara e da outras providéncias:
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e) no Parecer CEE n° 141 de 27 de marco de 2025, que responde
consulta sobre a legislacdo brasileira que regulamenta a inclusao dos alunos com
deficiéncia na educacao formal.

Il - VOTO DA RELATORA

Com base nas analises até aqui realizadas, o voto desta relatora se expressa
nos termos registrados no Relatorio deste Parecer, em que se buscou responder a
consulta de cada uma das seis situagcdes apontadas pelo interessado formal.

Assim, responda-se ao senhor Paulo Roberto de Holanda Silva, professor da
Escola de Ensino Médio de Tempo Integral (EEMTI) Joao Barbosa Lima, em
Itaicaba/CE, recomendando-lhe que, se possivel, em situagdes semelhantes,
procure, inicialmente, seguir o fluxo da articulagao Escola x Crede, uma vez que ja
devem existir precedentes sobre a matéria em apreco, no &mbito da Crede/Seduc, e,
portanto, normativas que podem orientar de forma mais breve e direta as situacoes
iIndicadas pela Escola.

Outrossim, que este Parecer também seja encaminhado a Coordenadoria de
Educacao em Tempo Integral e Educacao Complementar (Coeti), da Secretaria da
Educacao do estado do Ceara, area responsavel pela implementacao da Politica de
Educacao Integral na rede estadual de ensino.

Il - CONCLUSAO DA CAMARA

Parecer aprovado, por unanimidade dos presentes, na Sala Virtual das
SessOes da Camara da Educacéo Basica do Conselho Estadual de Educacdo, em
Fortaleza aos 16 de abril de 2025.

v

DHEMY ZENDE IBAN
Relatora

' (L é@u é\@ﬂ
LUIZA AURELIA COSTA DOS SANTOS TEIXEIRA

Presidente da CEB

‘{ a Y f@mL

ADA PI ENTEL GOMES FERNANDES VIEIRA
Presidente do CEE |
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