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CAMARA DA EDUCACAO BASICA —

INTERESSADA: Escolas Municipais

EMENTA: Recredencia, excepcionalmente, sem interrupgéo, as instituicoes
pUblicas de ensino da educagao basica, constantes no Anexo Unico deste Parecer,
autoriza o funcionamento da educagdo infantil, reconhece - renova o
reconhecimento de cursos/etapas e modalidades do ensino fundamental, até 31 de
dezembro de 2026, e da outras providéncias.

RELATORAS: Licia Maria Beserra Veras, Luiza Aurélia Costa dos Santos Teixeira
e Raimunda Aurila Maia Freire
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| — RELATORIO

Tramitam neste Conselho Estadual de Educagéo (CEE) os processos dos
municipios relacionados no Anexoc Unico deste Parecer, solicitando o
recredenciamento de instituicdes de ensino de educagao basica, a autorizagao, o
reconhecimento e a renovacgéo de reconhecimento de cursos/etapas da educacgéo
infantil e ensino fundamental.

As instituicbes mencionadas sao integrantes da rede municipal de ensino
publico e pertencem a jurisdicdo deste Conselho.

Dos critérios de avaliagao

Para cumprir a determinagéo legal que trata da avaliagdo dos processos de
autorizagédo da educac&o infantil, reconhecimento e renovacao de reconhecimento
dos cursos de ensino fundamental, esta Camara da Educagio Basica (CEB) decidiu
que os resultados publicados da ultima avaliagédo do Sistema Nacional de Avaliacao
da Educagéo Basica (Saeb), que produz o indice de Desenvolvimento da Educacao
Basica (ldeb), representem o marco referencial para o recredenciamento das
instituicbes escolares e a renovagdo do reconhecimento do curso com a
temporalidade definida no voto dos relatores.

O |deb é calculado a partir dos dados sobre aprovagéao escolar (fluxo
escolar) obtidos no Censo Escolar e das médias de desempenho dos alunos no
Saeb.

O fluxo escolar se refere a progressdao dos alunos ao longo dos anos
escolares, até o fim do ensino médio, e considera aspectos como aprendizagem,
promogao, retengac e evasao escolar.
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As médias de desempenho s&do analisadas a partir das escalas de
proficiencia, que devem ser consideradas como métricas que permitem aferir as
habilidades e os conhecimentos dominados pelos alunos, ou seja, demonstram os
conhecimentos que os alunos adquiriram, o que eles sabem ou sdo capazes de
fazer.

O Ideb, entdo, insere ao enfoque pedagdgico das avaliagées em larga
escala, o fluxo escolar que permite tragar metas de qualidade da educagéo para os
sistemas. O indice varia numa escala de zero a dez e tem influenciado a adogéo de
politicas publicas em prol da qualidade da educacao.

No contexio especifico do Estado do Ceara, em 2021, para a rede pulblica,
observa-se que as médias de notas do Saeb resultaram em um Ideb médio de 6,1,
enguanto a meta projetada era de 5.1. Nos anos finais do ensino fundamental, o
ldeb medio foi de 5,3, enquanto a meta projetada era de 4,8.

Das escolas avaliadas

A analise dos resultados das instituigbes avaliadas revela que os estudantes
das escolas em questao ndo atingiram plenamente as competéncias e habilidades
preconizadas pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Tal situacéo exige a
adogdo de estratégias pedagodgicas especificas, com vistas & recuperagdo das
aprendizagens essenciais e ao desenvolvimento das competéncias e habilidades
deficitarias, assegurando a equidade e a qualidade no processo educativo, conforme
0s parametros estabelecidos pelas diretrizes nacionais.

O corpo docente dessas instituicbes é constituido por professores
habilitados na forma da lei e por professores com autorizacao temporaria nos termos
da Resolucéo n® 492/2021, deste Conselho.

O dltimo Relatorio de acompanhamento de metas do Plano Nacional de
Educagdo (PNE), emitido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), demonstra que a propor¢cdo de docentes do
ensino da educagdo infantil com professores cuja formagao superior esta adequada
a area de conhecimento que lecionam no Brasil e no Ceara é de, respectivamente,
63,3% e 68,5%. Nos anos iniciais do ensino fundamental, é de 74,9% e 72,4% e nos
anos finais, de 60,4% e 51,3%.

A auséncia de professores n&c habilitados resulta em prejuizos para o
processo de ensino-aprendizagem, gerando baixa qualidade do ensino,
desmotivacao dos alunos e desempenho académico insatisfatério.

E preciso, portanto, definir uma agenda propositiva de politicas e ac¢ées
articuladas, envolvendo os entes federativos, visando aumentar a atratividade da
profissdo docente no pais. Trata-se de uma tarefa urgente e necessaria para a oferta

de uma educacgao com qualidade e equidade.
)
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Il - FUNDAMENTACAO LEGAL

O deferimento do que fora solicitado a este Conselho tem o amparo da Lei
Estadual n® 17.838, de 22 de dezembro de 2021, e do Art. 24 da Resolugio CEE
n® 451/2014.

O Art. 4° da Lei n°® 17.838/2021 assinala:

Art. 4° Cabe ac CEE regularizar, normatizar, assessorar, deliberar acerca de
assuntos educacionais e avaliar as condigbes de oferta do ensino nas
instituicbes escolares de Educacao Basica e de Ensino Superior, & suas
modalidades, pertencentes & sua jurisdigdo, e daquelas municipais que
compdem com o Sistema Estadual um Gnico sisterna.

Paragrafo unico. A avaliagdo de que trata o caput deste artigo refere-se a
organizacdo da gestfio escolar e didatico-pedagégica, ao perfil do corpo
docente e técnico-administrativo, ac aperfeicoamento e a valorizaggo dos
profissionais da educacgao, a infraestrutura fisica, equipamentos (bibliotecas,
laboratérios, exemplificativamente), ao fluxo escolar e ao desempenho da
aprendizagem dos alunos. (CEARA, 2021)

O Art. 24 da Resolugcao CEE n°® 451/2014 determina:

Art. 24. Os resultados das avaliagdes institucionais das escolas, quando
houver, e 0s resultados das avaliagées de desempenho académico deverdo
ser considerados nos processos de recredenciamento das unidades
escolares e da renovagdo do reconhecimento de seus cursos. (CEARA,
2014)

il - VOTO DAS RELATORAS

A consolidagcéo deste parecer tem por base os resultados das avaliagbes
desenvolvidas pelo Inep, por meio do Saeb. Assim, somos de parecer que seja
autorizado o funcionamento da educagdo infantil, reconhecido e renovado o
reconhecimento de cursos/etapas e modalidades do ensino fundamental
anteriormente concedidos até 31 de dezembro de 2026, considerando que a meta
projetada para as escolas nao foram plenamente atingidas. )

Alertamos as instituigdes de ensino relacionadas no Anexo Unico deste
Parecer que, conforme o Art. 22 da Resolugao CEE n° 451/2014, a instituicdo de
ensino em situagao irregular estara sujeita a aplicagao das sang¢des administrativas
previstas na legislacéo vigente e que os atos realizados e os documentos expedidos
por instituicdes irregulares nao terao validade escolar, sendo que os prejuizos
causados aos alunos, resultante da oferta irregular do ensino, serdo de exclusiva
responsabilidade da entidade mantenedora e da gestdo da instituicdo de ensino.

Assim, os atos praticados e os documentos emitidos por instituigbes de
ensino que ndo possuam credenciamento valido ndo possuem eficacia juridica no
ambito escolar, acarretando graves prejuizos para os estudantes, como a
invalidagdo de matriculas, certificados e diplomas.

Além disso, os danos decorrentes da oferta irregular de ensino serdo de
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exclusiva responsabilidade da entidade mantenedora e da gestdo da instituicéo,
conforme preceituado no Art. 9° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional
(LDBEN), Lei n® 0.394/1996, e nas demais normativas aplicaveis. Diante disso,
enfatizamos a necessidade do cumprimento integral das exigéncias legais para o
credenciamento e funcionamento regular das instituigdes, sob pena de aplicagdo das

medidas sancionatérias cabiveis, como adverténcia, suspensdo de atividades ou
encerramento compulsorio.

Recomendamos a essa Instituigao:

1. Elevar o ndmero de professores habilitados por ocasido do proximo
reconhecimento, considerando que a presenga de professores qualificados é
essencial para assegurar a qualidade do ensino:

2. Regularizar a situaco dos professores, garantindo que todos sejam
habilitados conforme a LDBEN. Programas de formagéo continuada e parcerias com
instituicbes de ensino superior devem ser implementados para garantir a
capacitacao dos docentes;

3. Implementar programas de recuperagéo e aceleragdo de estudos, como
reforgo escolar e tutoria personalizada;

4. Estabelecer um sistema de monitoramento e avaliagdo continua para
acompanhar o progresso dos alunos e a eficacia das intervengdes pedagégicas.
Dados atualizados e feedback regular permitirio ajustes rapidos e eficazes nas
estratégias educacionais;

5. Observar o Art. 7° § 2° da Resolugdo CEE n° 451/2014, o qual
estabelece que a solicitagdo de recredenciamento deve ser protocolada junto ao
Conselho Estadual de Educacao (CEE) com, no minimo, 90 (noventa) dias de
antecedéncia em relagdo & data de expiragdo da vigéncia do credenciamento
anteriormente concedido. Tal exigéncia visa assegurar a continuidade do
funcionamento regular das instituicbes educacionais, em conformidade com os
parametros normativos aplicaveis.

IV - CONCLUSAO DA CAMARA

Parecer aprovado, por unanimidade dos presentes, na Sala Virtual das
Sessoes da Camara da Educagéo Basica do Consetho Estadual de Educacao, em
Fortaleza, aos 3 de dezembro de 2024.

LUCIA MARIA BESERRA VERAS

Relatora
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Relatora
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UND RILA MAIA\FREIRE

Relatora
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Presidente da Ceb

da PO T0emna

ADA PIMENTEL GOMES FERNANDES VIEIRA
Presidente do CEE
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ANEXO UNICO

N° DE
ORDEM | PROCESSO | MUNICIPIO INEP ESCOLA
) HORTENCIO HENRIQUE
1 08711854/2023 | REDENCAO | 23056975 | DAMASCENO EIEE
MAJOR
2 04120094/2022 | SAO BENEDITO | 23011548 | SAO MIGUEL EMER
RAIMUNDO JOSE
3 00001614/2415 |  ITAREMA  |23006650 |PROZIANO EMEF
4 00001684/2465 | | rAREMA | 23006587 | JOSE EMEF SAO
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