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CAMARA DA EDUCACAO BASICA

INTERESSADA: Secretaria Municipal de Educacao (SME) de Penaforte/CE

EMENTA: Aprecia a proposta de Educacao Integral em Tempo Integral,
apresentada pela Secretaria Municipal de Educacao (SME) de Penaforte/CE, em
cumprimento da Lei n° 14.640/2023, regulamentada pelas Portarias MEC n°®
1.495/2023 e 2.036/2023.

RELATORA: Nohemy Rezende Ibanez

PROCESSO 30021.000842/2024-60 |[PARECER N° 760/2024 |APROVADO EM: 5/11/2024

| - DO PEDIDO

A Secretaria Municipal de Educacao (SME) de Penaforte/CE encaminhou a
este Conselho Estadual de Educacdo (CEE) os Projetos Politico-Pedagdgicos
(PPPs) das Escolas de Educacao Integral em Tempo Integral, pertencentes a rede
municipal de ensino, em cumprimento da Lei n°® 14.640/2023, regulamentada pelas
Portarias MEC n°® 1.495/2023, 2.036/2023.

Constam do processo os seguintes documentos:
1)  Oficio enviado a este Conselho;

2) Projeto Politico-Pedagogico de uma escola que sera beneficiada com o
Programa de Educacao Integral em Tempo Integral: Escola de Educacdo Basica
Joaquim Pereira Lima (Codigo Censo Escolar 23263814):

3) Declaracdo da Escola confirmando que o PPP foi devidamente
reformulado, atendendo a Portaria MEC n° 1.595/2023; a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e a Lei n® 9.394/1996 (LDBEN);

4) Decreto municipal n°® 010/2024, de 18 de abril de 2024, que “Cria a
Politica Municipal de Educacgao Integral e dispde sobre a implantacdo de Educacao
em Tempo Integral no Ensino Fundamental e na Educacao Infantil, em instituicoes
de ensino da rede publica municipal de ensino de Penaforte/CE”.

Il - HISTORICO

O Plano Nacional de Educacgao (PNE), elaborado em 2014 e aprovado pela
Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, estabeleceu vinte metas a serem cumpridas
pelos entes federados, pelos proximos dez anos.

Dentre as metas estabelecidas pelo PNE, a Meta 6 destina-se a oferecer
Educacdao em Tempo Integral para, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
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escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, a 25% (vinte e cinco por cento)
da populacao discente da educacao basica.

O Plano Estadual de Educacado (PEE), alinhado ao PNE, estabeleceu a
mesma Meta para o Ceara, a ser executada em regime de colaboracéo entre os
entes federados.

A referida Meta reflete o objetivo de ampliar o tempo de permanéncia de
criangas, adolescentes e jovens matriculados nas escolas publicas, com ampliacdo
de tempos, espacos, atividades educativas e oportunidades educacionais, em
beneficio da melhoria da qualidade da educagdo dos estudantes da Educacéo
Basica.

A ampliagao do modelo tem-se mostrado um desafio para a maioria dos
estados brasileiros, pois as metas para escolas e para estudantes, cujo horizonte ja
e 2024, ainda nao foram alcancadas. Em 2021, o indicador referente as escolas
chegou a 22,4% e encontra-se a 27,6% pontos percentuais distantes da Meta, que é
50%. O indicador de estudantes atingiu 15,1% e esta a 9,9% pontos percentuais dos
25% estabelecidos pelo PNE, segundo o documento de referéncia da Conae/2024.

Em nivel estadual, consta no Relatério de monitoramento de Metas do PEE
Ceara/2016-2021 que, em relacdo as escolas publicas que possuem pelo menos
uma matricula em tempo integral, houve o crescimento de 12,4% para 23,1%, entre
2016 e 2021, o que significa um avanco de 10,7 pontos percentuais.

O municipio de Penaforte/CE, segundo o Censo da Educacao Basica de
2023, possui quatro instituicoes de ensino de educacao infantil (creches e pré-
escolas), com uma matricula total de 512 estudantes. Nessas unidades, ndo ha
oferta de Educacao Integral em Tempo Integral.

No ensino fundamental, o municipio conta em sua rede de ensino com 07
unidades escolares, com um total de 1.191 matriculas. Em duas dessas unidades,
representando 28,57% do total de escolas, ha oferta de Educacao Integral em
Tempo Integral, beneficiando a 139 estudantes, e representando 11,67% da
matricula total desse nivel de ensino. Estes dados demonstram que a meta de
escolas que ofertam o Tempo Integral, bem como a meta relativa as matriculas,
previstas no PNE e PEE/CE, ainda se encontram distantes de serem atingidas.

Com o objetivo de fomentar a ampliagdo de matriculas em Tempo Integral,
na Educacao Basica, em todas as redes e sistemas de ensino, o governo federal
aprovou a Lei n® 14.640, de 31 de julho de 2023, que instituiu o Programa Escola em
Tempo Integral, oferecendo estratégias de assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios com o objetivo de fomentar a criacao
de matriculas na Educacdo Basica em Tempo Integral. O referido Programa
considera matriculas em Tempo Integral aquelas mediante as quais o estudante
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permanece na escola ou em atividades escolares por tempo igual ou superior a sete
horas diarias ou a 35 horas semanais em dois turnos.

A ampliacdo de matriculas na Educacao Basica em Tempo Integral ocorrera,
obrigatoriamente, em escolas que apresentem suas propostas pedagogicas
alinhadas a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a Lei n° 9.394/1996,
concebidas para a oferta em jornada em Tempo Integral na perspectiva da
Educacao Integral, priorizando os estudantes em situacao de maior vulnerabilidade
socioeconOmica.

O MEC emitiu, ainda, duas Portarias: a primeira, de n° 1.495, de 2 de agosto
de 2023, que dispde sobre a adesao e a pactuacao de metas para a ampliacédo de
matriculas em Tempo Integral no ambito do Programa Escola em Tempo Integral,
cujos objetivos sao:

| — fomentar a matricula em Tempo Integral, em observancia a Meta 6,
estabelecida no Plano Nacional de Educacao (PNE), aprovado por meio da Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014;

Il — elaborar, implantar, monitorar e avaliar a Politica Nacional de Educacao
Integral em Tempo Integral na Educacao Basica;

lll — promover a equalizagao de oportunidades de acesso e permanéncia na
oferta de jornada em tempo integral;

IV — melhorar a qualidade da educacao publica, elevando os resultados de
aprendizagem e desenvolvimento integral dos bebés, criancas e jovens;

V — fortalecer a colaboracao da Uniao com Estados, Municipios e o Distrito
Federal, para cumprimento da Meta 6 do PNE, instituido pela Lei n°® 13.005/2014.

A segunda Portaria, n°® 2.036, de 23 de novembro de 2023, definiu as
diretrizes para a ampliacao da jornada escolar em tempo integral na perspectiva da
educacao integral e estabeleceu as acdes estratégicas no ambito do Programa
Escola em Tempo Integral. O art. 6° dessa Portaria assinala que, no ato de
pactuacao das matriculas, os entes federados comprometem-se a comprovar a
aprovacao de sua Politica de Educagao em Tempo Integral, concebida para ofertar a
Jjornada em Tempo Integral na perspectiva da Educacao Integral, alinhada a BNCC e
a Lei n® 9.394/1996, junto ao seu respectivo Conselho de Educacéo.

O estado do Ceara, em relacao a adesao, foi contemplado com 28.846
matriculas em tempo integral, distribuidas em 184 municipios; o municipio de
Penaforte/CE foi contemplado com 139 matriculas.

A expansao de matriculas em escolas de Tempo Integral no municipio de
Penaforte/CE tem por objetivos:

| - Viabilizar a efetivacao de curriculos e metodologias capazes de elevar os
indicadores de aprendizagem dos estudantes em todas as suas dimensdes:
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Il - Melhorar as condigdes gerais das unidades educativas para o
cumprimento do curriculo, enriquecendo e diversificando a oferta das diferentes
abordagens pedagdgicas;

lll - Atender os estudantes nas suas diferentes possibilidades e dificuldades,
visando desenvolver competéncias e habilidades:

IV - Garantir aos estudantes condicdes para o desenvolvimento de projetos
voltados a qualificacdo da vida em comunidade;

V - Atender a demanda escolar por tempo integral manifesta ou sob consulta
aos publicos das modalidades de educagao do campo, educacéo bilingue de surdos
e educacao especial na perspectiva da educacéo inclusiva:

VI - Comprometer-se com a redugdo de desigualdades racial,
socioecondmica, territorial, de género, as que afetam a comunidade surda e o
publico-alvo da educacao especial;

VIl - Proporcionar atencéo e protecao a infancia e a adolescéncia:

VIII - Garantir a formacado continuada dos profissionais para o
desenvolvimento de metodologias e estratégias de aprendizagem e de avaliacao
qualificadas;

IX - Promover diadlogo de saberes e a articulacdo entre diferentes matrizes
de conhecimento;

X - Fomentar a oferta de matriculas em tempo integral, em observancia a
Meta 6 estabelecida pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014;

Xl - Acompanhar e aderir dentro das condigdes do Sistema Municipal de
Ensino as ag6es promovidas pela Politica Nacional de Educagéo Integral em Ttempo
Integral na Educacgao Basica;

Xl - Fortalecer a colaboracdo da Unido com Estados, Municipios e o Distrito
Federal para o cumprimento da Meta 6 do Plano Nacional de Educacdao — PNE,
instituido pela Lei n® 13.005, de 2014;

XIll - Orientar os estudantes em seu desenvolvimento pessoal,
proporcionando alternativas de ag¢do no campo social, cultural, esportivo e
tecnoldgico;

XIV - Promover a equalizacdo de oportunidades de acesso e permanéncia
na oferta de jornada de tempo integral;

XV - Distribuir equitativamente as matriculas dentro das escolas e unidades
de Educagado Infanti, de modo a ndo aumentar as desigualdades entre os
estudantes;
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XVl - Ofertar matriculas em tempo integral nas modalidades educacao
especial na perspectiva da educagao inclusiva, educacao bilingue de surdos,
educacao do campo, considerando as respectivas Diretrizes Curriculares;

XVIII - Avaliar Politica Municipal de Educacao Integral em tempo integral na
Educacao Basica.

A expansao das matriculas em Tempo Integral, orientada pela concepcao da
Educacao Integral, esta comprometida com a construcao intencional de processos
educativos que promovam aprendizagens vinculadas: as necessidades; as
possibilidades; aos interesses dos estudantes e aos desafios da sociedade
contemporanea, estes aliados aos direitos e objetivos de aprendizagem. O
referencial pedagogico considera a ampliacdo, o aprofundamento e o
acompanhamento promovendo a reducdao das desigualdades sociais, as
aprendizagens prioritarias, as praticas culturais, artisticas, esportivas, de lazer e
brincar, as tecnologias da comunicacdo e informacado, da cultura de paz e dos
direitos humanos, da aprendizagem baseada na relacdo direta com a natureza, na
preservacao do meio ambiente e na promo¢ao de praticas de cuidado e saude
integral, enfim, que incidam sobre as diferentes dimensdes constitutivas do
desenvolvimento dos sujeitos (cognitiva, fisica, social, emocional, cultural, espiritual
e politica).

A proposta de Educacao Integral em Tempo Integral prioriza o atendimento
de estudantes em maior vulnerabilidade socioeconémica e a articulacéo intersetorial
com politicas e orgaos publicos de areas e esferas diversas, com organizacdes da
sociedade civil, familias e demais integrantes da comunidade local para a efetiva
promocao intersetorial da Educacao Integral para criangas, jovens e adultos.

Além desses subsidios apresentados, julga-se importante, para o
pronunciamento sobre a matéria em apreco, uma breve analise do PPP
encaminhado a este Conselho:

a) o PPP encaminhado pelo municipio esta orientado pelos principios da
Educacao Integral e tem no centro das discussdes a inovacéo, a investigacédo e a
autonomia permitindo a construcdo de sua identidade e exercendo seu direito a
diferenca, a singularidade, a transparéncia, a solidariedade e a participacao;

b) o desenvolvimento da Educagéao Integral € um compromisso de todos que
fazem as escolas, e 0s componentes curriculares propostos estimulam a
criatividade, a iniciativa, a curiosidade a capacidade de resolver problemas;

c) o documento apresenta, inicialmente, a visdo, a missdo e os valores de
cada escola, sua localizagdo, sua constituicdo, sua composicdo e o compromisso
com o ensino e com a aprendizagem de criancas e jovens;

d) a proposta curricular esta alinhada a BNCC, buscando a formacéo integral
do estudante e o desenvolvimento das dez competéncias, estabelecidas pela Base,
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ou seja, “formar cidadaos criticos, com capacidade de aprender a aprender, resolver
problemas, desenvolver autonomia, tomar decisées, trabalhar em equipe, respeitar o
outro, assim como o pluralismo de ideias, e capacidade de argumentar e defender
pontos de vista”;

e) a proposta curricular segue o0 Documento Referencial Curricular do Ceara
(DCRC), apresentando: justificativa, concepcbes pedagogicas de curriculo,
sociedade, homem e educagao, ensino-aprendizagem, avaliacdo, cultura, escola,
saberes, cidadania, gestdao democratica, diversidade cultural e inclusdo social. No
marco operacional, enfatiza o planejamento e agdes que as escolas desenvolverao,
a gestao, a sistematica de avaliacdo e agGes de enfrentamento a evasao escolar por
meio do Programa Busca Ativa. Além dessas acoes, desenvolve outras de combate
as drogas, a violéncia e a indisciplina escolar.

f) a Base Comum da matriz curricular compreende os componentes
essenciais do curriculo nacional, enquanto a Parte Diversificada inclui aqueles
obrigatorios que visam enriquecer a formacdo dos estudantes, com imersées em
Lingua Portuguesa e Matematica, no Projeto Caminhar e nas atividades de
cidadania e responsabilidade social, empreendedorismo, no Projeto de Vida,
ampliando, assim, as experiéncias de aprendizagem dos estudantes, promovendo
uma educagao mais abrangente e significativa.

Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL

A solicitacdo em apre¢o fundamenta-se em seis instrumentos legais que
referenciam, especialmente, as diretrizes do Projeto Pedagdgico das Escolas de
Tempo Integral:

a) o Plano Nacional de Educacao (PNE), que prevé em sua Meta 6 oferecer
Educacao em Tempo Integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, a 25% dos estudantes da Educacao Basica;

b) o Plano Estadual de Educacao (PEE), que prevé em sua Meta 6 oferecer
ate 2024, em regime de colaboragao, Educagao em Tempo Integral em, no minimo,
50% das escolas publicas e instituicoes de educacao infantil, de forma a atender,
pelo menos, a 25% dos estudantes da Educacao Basica;

c) a Lei n® 14.640, de 31 de julho de 2023, que instituiu o Programa Escola
em Tempo Integral, com a finalidade de fomentar a criacdo de matriculas na
Educacao Basica em Tempo Integral;

d) a Portaria n® 1.495, de 2 de agosto de 2023, que dispds sobre a adesao e
a pactuacao de metas para a ampliacao de matriculas em Tempo Integral no ambito
do Programa Escola em Tempo Integral;
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e) Portaria n°® 2.036, de 23 de novembro de 2023, que definiu as diretrizes
para a ampliagao da jornada escolar em Tempo Integral na perspectiva da educacao
Integral e estabeleceu acbes estratégicas no ambito do Programa Escola em Tempo
Integral;

f) a Resolugdo CEE n° 395/2005, que ‘“estabelece diretrizes para a
elaboracao de instrumentos de gestdo das instituicoes de Educacdo Basica,
integrantes do Sistema de Ensino do estado do Ceara”.

IV-VOTO DA RELATORA

Com base no exposto e analisado, aprecio favoravelmente o Projeto de
Educacao Integral em Tempo Integral, proposto pelo municipio de Penaforte/CE,
uma vez que atende aos preceitos legais e pedagdgicos legalmente estabelecidos.

Por fim, recomenda-se que:

1) a oferta da Educacao Integral em Tempo Integral seja efetuada, unica e
exclusivamente, em escolas legalmente credenciadas por este Conselho;

2) haja monitoramento permanente da aprendizagem dos estudantes,
visando a consolidagdo das competéncias e habilidades trazidas pela BNCC e 3
elevagao da proficiéncia em leitura, producéo de texto e calculos matematicos:

3) haja monitoramento permanente da acao docente, visando a consolidacdo
das competéncias e habilidades oriundas da BNCC:;

4) haja a participagao da familia no controle da permanéncia do estudante
na escola e no desenvolvimento das aprendizagens;

5) seja dada especial atencdo a articulacdo intersetorial para garantia da
Educacéao Integral em Tempo Integral das criancas e jovens;

6) haja a participacao ativa dos estudantes na integracdo com o seu
territorio:

7) formule um Plano de Acdo com a equipe da escola, detalhando os
recursos necessarios, 0s prazos e 0s responsaveis para que se alcancem as metas
e os objetivos estabelecidos para a implantagdo da Educagédo Integral em Tempo
Integral.

E o Parecer, salvo melhor juizo.
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V — CONCLUSAO DA CAMARA

Parecer aprovado, por unanimidade dos presentes na Sala Virtual das

Sessdes da Camara da Educacgao Basica do Conselho Estadual de Educacao, em
Fortaleza, aos 5 de novembro de 2024.

S

NOHE Y RE ENDE IBANEZ
Relatora

f% é/ff__sgvfﬁﬁ &
MARIA LUZﬁlAL UIN

Presidente da CEB

ADA PIMENTEL GOMES FERNANDES VIEIRA
Presidente do CE
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