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INTERESSADA: Secretaria da Educagao do estado do Ceara (Seduc)

EMENTA: Posiciona-se sobre consulta da Coordenadoria de Gestdo da Rede Escolar
(Coesc)/Secretaria da Educagdo do estado do Cearad (Seduc) sobre uma dentincia
encaminhada ao Conselho Estadual de Educagdo (CEE) sobre a Escola Integrada José
de Alencar, em Aracati, e orienta a instauracéo de procedimento de sindicancia imediata,
para apuracéo mais aprofundada dos fatos.

RELATORA: Nohemy Rezende Ibanez

PROCESSO N° 08919739/2022 |PARECER N° 490/2022 | APROVADO EM: 9/11/2022

| - RELATORIO

Este processo n° 08919739/2022 originou-se de uma solicitagdo da Secretaria
da Educagdo do estado do Ceara (Seduc), encaminhada via E-mail, datado de
12/09/2022, de apuragéo da suspeita de que a Escola Integrada José de Alencar, em
Aracati/, estaria ofertando a modalidade Educacdo de Jovens e Adultos (Eja), no
formato Educacédo a Distancia (EaD), sem estar devidamente credenciada para
tanto.

A Seduc, érgao coordenador e executor da politica educacional do Estado,
esta localizada na Avenida General Alfonso Albuquerque Lima, s/n, Bairro Cambeba,
CEP n° 60.822-325, nesta capital.

O pedido de apuracdo por parte da coordenadora da Coesc/GRE/Seduc,
Sandra Maria Rodrigues, deve-se ao seguinte fato: a Escola Integrada José de
Alencar, em Aracati, credenciada pelo Parecer CEE n°® 0440/2021, certificou, em
2021, Maria Leidiana Feitosa da Silva (34 anos completos) e Valdete Pinto de Sa (40
anos completos) na modalidade Eja médio, provavelmente no formato a distancia,
conforme documentos anexos.

A Escola Integrada José de Alencar, Cédigo do Escolar/INEP
n® 23272252, esta localizada na Avenida Coronel Alexandrino, n® 1152, Bairro Farias
Brito, CEP: 62.800-000, no municipio de Aracati, (CNPJ) n® 25.179.423/0001-41 e
integral a rede privada de ensino.

Maria Leidiana e Valdete Pinto, entretanto, constavam como matriculadas no
mesmo periodo no Centro de Educacao de Jovens e Adultos (Ceja) de Senador
Pompeu (Cédigo do Escolar/INEP n° 23121700), na Eja semipresencial, no ensino
fundamental, anos finais, de acordo com as respectivas fichas de matricula
anexadas. A Coesc conferiu que as duas pessoas certificadas em Aracati mantém
enderecos residenciais também em Senador Pompeu.

Foram apensados ao processo em tela 0os documentos abaixo relacionados:

- copia das fichas de matricula de Maria Leidiana e Valdete Pinto, no Ceja
de Senador Pompeu, onde também se registram os enderecos domiciliares no
mesmo municipio de estudo;

- copia dos Certificados de Conclusao do ensino médio, na modalidade Eja,
conferidos pela Escola Integrada José de Alencar as duas entdo estudantes Maria
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Leidiana e Valdete Pinto, datados de 06/12/2021 e de 20/09/2021, respectivamente,
assinados pelo secretario escolar Edinilson Paula Bezerra (Registro
n°® 50821/87049740CM) e pelo diretor Pedro Henrique de Lima (Registro n® 6148), e
ambos com o visto confere da Seduc, pela secretaria da Coesc, Maria Moacylene
Rodrigues Marcelino (Registro n® 4715/Seduc); nos certificados, registra-se o perio-
do de durag&o do Curso: 04/05/2020 a 21/11/2021, e 06/01/2020 a 21/06/20, respec-
tivamente;

- copia de folha de despacho interno deste CEE, encaminhando o processo
ao Nucleo de Auditoria para providéncias:

- copia do D.O.E. de 21/09/2022, publicando a Portaria n® 0245/2022, para
proceder & averiguagdo da denuncia;

- copia do Contrato de Prestacédo de Servigos da Escola Integrada José de
Alencar relativo a Valdete Pinto, do CPF, da Certiddo de Nascimento e do compro-
vante de endereco;

- cOpias das Atas de Resultados Finais (ARFs) de Maria Leidiana e Valdete
Pinto, datadas de 06/12/201 e 20/09/2021, respectivamente, expedidas pela Escola
Integrada José de Alencar;

- copia do Oficio CEE n° 029, datado de 21/09/2022, enderecado ao diretor
da Escola Integrada José de Alencar, assinado pela Auditora Luzia Helena Veras
Timbo, em que se informa ao diretor a situagio sobre a certificacdo das pessoas
acima referidas e se reitera demandas deste CEE por documentacao ja encaminha-
das a instituicdo e ainda nao atendidas;

- coOpia da resposta do diretor da Escola Integrada José de Alencar ao
Oficio CEE n® 029/2022, em que justifica:

a) a auséncia do diretor e a impossibilidade de localizar os documentos
pedidos pelos técnicos deste CEE por ocasido da visita;

b) as estudantes estiveram presencialmente na instituicdo e se
matricularam;

c) a oferta de aulas virtuais, mesmo sendo o curso presencial, diante do
periodo da pandemia pela Covid-19, e cita a Resolugdgo CEE n° 481/2020; cita 51
decretos governamentais, sendo 18 de 2020 e 33 de 2021 para demostrar a proble-
matica da restricdo/permissdo da presencialidade no periodo pandémico em que as
estudantes realizaram o curso;

d) n&o existir irregularidade no fato de a residéncia das estudantes locali-
zar-se em cidade diferente da oferta do curso;

e) a aplicagdo do procedimento da Classificagéo as duas estudantes, que
estavam matriculadas nos anos finais do ensino fundamental, para avangar em seus

estudos e poder cursar, entdo, o ensino médio: \b J\J @
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f) o principio da legalidade, adotado como base para todos os procedimen-
tos que a Escola realizou ou acionar os da razoabilidade ou proporcionalidade, caso
a Escola tenha cometido falhas na prestacao de seus servigos.

- copia da Ata de Classificagdo das estudantes Maria Leidiana e Valdete
Pinto, datada de 08/07/2020, registrando que apos “avaliagdo das competéncias das
disciplinas da base nacional comum do curriculo” foram consideradas aptas a cursar
a 1? série do ensino médio, entretanto elas avancaram, pela Classificagio, para a
modalidade Eja, presencial, que ndo comporta seriacdo, mas a distribuicdo de sua
carga horaria — 1.200 horas — durante 18 meses, conforme a Resolucdo CEE
n® 438/2012; por outro lado, o procedimento da Classificacdo somente foi aplicado
dois meses depois de efetivada a matricula de uma estudante (Maria Leidiana) e cin-

co meses depois que a outra estudante estava matriculada no ensino médio (Valdete
Pinto);

- copia do requerimento de Microempresa-ME cujas atividades cadastradas
variam de servigos de ensino nos niveis da educacao basica e superior aoc comércio
varejista, tfreinamentos e outros;

- copia do Termo de Autenticacdo - Registro Digital, expedido pela Junta
Comercial;

- copia do Contrato de Prestacdo de Servigos Educacionais apenas de
Valdete de Pinto Sa, datado de 03/08/2020;

- copia do RG, CPF e Registro de Nascimento de Valdete de Pinto Sa&:
- copia do RG, CPF e titulo eleitoral de Maria Leidiana;
- copia de comprovante de endereco;

- copia do certificado de conclus@o do ensino médio, na modalidade Eja,
expedido pela Escola Integrada José de Alencar a Maria Leidiana, datado de
06/12/2021, assinado pelo diretor e secretario, mas sem a assinatura da concluinte:

- copias dos comprovantes do CNPJ da Empresa Leandro Lourenco Dias
(empresario individual) e do estabelecimento de fantasia Escola Integrada José de
Alencar, localizada no Centro e no bairro Farias Brito, em Aracati, obtidos em
05/02/2018 e 03/05/2019, respectivamente;

- copia do Parecer CEE n° 0440/2021, aprovado em 09/12/2021,
recredenciando a Escola Integrada José de Alencar, renovando o reconhecimento
docurso de ensino médio na modalidade Eja, e, ainda, homologando seu regimento
escolar, com validade até 31/12/2025;

- copia da Informagdo CEE n° 070/2022, na qual a auditora Luzia Helena
Veras Timbo relata os fatos a respeito do processo e se posiciona:

a) recebimento neste CEE de E-mail do Setor de Documentacdo Escolar
da Seduc comunicando a situagcdo das estudantes matriculadas no Ceja de Senador
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Pompeu, na Eja semipresencial, anos finais, do ensino fundamental, residentes nes-
se municipio, e, concomitantemente, concluintes da Eja médio numa escola de Ara-
cati, provavelmente cursado no formato a distancia (objeto da dendncia da Seduc,
uma vez que a Escola ndo tem credenciamento para essa oferta);

b) registro detalhado da situacao das duas estudantes na Escola Integrada

José de Alencar, em que foram certificadas em nivel médio na modalidade Eja, em
2021;

c) registro da situacéo legal da Escola junto a este CEE, no qual consta seu
recredenciamento e a renovagéo de reconhecimento de curso, tendo como gestores
Pedro Henrique de Lima - diretor, e Edinilson Paula Bezerra, secretaria escolar;

d) visita in loco da Auditoria deste CEE, para andlise dos registros escola-
res das duas estudantes e contatos com o secretario escolar;

e) constatagdo de que nédo foram apresentados pelo secretario escolar as
auditoras na visita: o livro de matricula; pasta individual dos estudantes; contrato dos
servigos educacionais ofertados; diarios de classe; livro de registros de certificados;
e relatério anual de atividades, tendo em vista a auséncia do diretor e a existéncia
em curso de uma reforma fisica do prédio;

f) no retorno da Auditoria & Escola, dos documentos anteriormente solicita-
dos, a Escola apenas apresentou um contrato de prestacdo de servicos de uma das
estudantes (sem assinaturas) e um livro de registro de protocolo;

g) constatagdo do bom estado da infraestrutura fisica do prédio e coerente
com sua finalidade, porém sem acervo bibliografico;

h) solicitagdo de pronunciamento da instituicio diante da correspondéncia

deste CEE, por escrito, em 48 horas, da apresentagdo da documentacéo solicitada e
nao atendida;

) contatos telefénicos da Auditoria com a estudante Valdete Pinto, que
esclareceu ter residido em Aracati, em 2020, para trabalhar e ndo ter se matriculado
nesse periodo no Ceja de Senador Pompeu;

j) registro, na integra, de todo o pronunciamento da instituicdo diante das
interpelacdes deste CEE, defendendo-se em especial da suspeita de ter ofertado a
modalidade Eja a distancia, quando n&o possui credenciamento para tanto;

) diante das demandas deste CEE por documentacdo comprobatdria das
duas alunas, a instituicdo apresentou algumas delas (Contrato de Prestacao de
Servigos, certiddo de nascimento, RG, CPF, comprovante de endereco e a Ata de
Classificacéo das duas estudantes, possibilitando-lhes ingressar, portanto, no ensino
medio, na modalidade Eja, uma vez que as duas estavam matriculadas no Ceja de
Senador Pompeu, no ensino fundamental, anos finais.

m) ConsideracGes/conclusées da Auditoria: ' @
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- os documentos de escrituragdo escolar demandados aos gestores da Esco-
la Integrada José de Alencar nao foram disponibilizados a este CEE, sob a argumen-
tacdo de haver uma reforma fisica em curso no prédio e o diretor estar ausente no
momento da visita das auditoras deste CEE;

- a documentacéo apresentada relativa as duas estudantes & insuficiente para
as comprovagdes que se faziam necessarias (livro de matricula; diarios de classe e
livro de registro de certificados);

- a Ata de Classificacdo ndo foi comentada ou apresentada quando da visita
deste CEE a instituicdo, fugindo “aos padrées estabelecidos por este Conselho”, e
nao registra os resultados obtidos;

- ha contradi¢éo nas informacdes dadas pela estudante quando contatada por
este CEE, ao afirmar ter realizado o curso em Aracati por estar ali a trabalho e a ins-
tituicdo que afirma ter a estudante feito o curso no formato remoto;

- outra situagdo merecedora de observacgéo é o fato de o Contrato da Presta-
¢ao de Servigos Educacionais da instituicao ter sido assinado em agosto de 2020,
quando as estudantes iniciaram o curso em janeiro e maio de 2020, isto &, 4 € 6 me-
ses depois de iniciado;

- a instituicdo insiste em afirmar que o curso foi realizado no formato remoto
pelas estudantes, em sua cidade, citando a profus@o de decretos governamentais e
reportagens comprobatérias do estado pandémico e de isolamento social por que o
Estado passou; entretanto, a Escola ndo tem registro nem das frequéncias nem das
atividades pedagdgicas que esses mesmos instrumentos legais € normatizadores,
em ambito nacional e estadual, preconizavam como garantia basica para a aprendi-
zagem dos estudantes;

- entende a Auditoria deste CEE que a instituicdo vem realizando o ensino a
distancia para estudantes oriundos de outros municipios; entretanto, nao apresenta
o devido credenciamento para essa oferta, normatizada pela Resolucio
CEE n° 488/2021, que requer uma estrutura de suporte tecnoldgico e de pessoal
n&o requisitada pelo ensino remoto;

- em suma, finaliza a Auditoria: “constatamos irregularidades na instituicéo vi-
sitada, tais como auséncia de registros escolares que comprovem a realizacdo do-
curso por parte das alunas em tela; utilizacdo da modalidade EaD, sem a devida au-
torizagdo, uma vez que a instituicdo admitiu matricula de alunos de outros munici-
pios; auséncia do diretor escolar; ineficiéncia do secretario escolar, dentre outras”.

Il - FUNDAMENTACAO LEGAL E VOTO DA RELATORA

Sabe-se, sim, de que cabe a instituicdo de ensino a responsabilidade pela
elaboragao e expedi¢éo oficial de toda a documentagao escolar dos estudantes que
realizam seus percursos escolares, seja para os que conseguem permanecer
integralmente em cada etapa da educag&o basica, cumprindo seriagdo, anualidade,
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ciclos ou outra organizagdo diversa do ensino, seja para os que muitas vezes fazem
trajetorias virtuosas, em varias instituicées, com paralisagdes e retomadas, formatos
diferentes e longos tempos pedagdgicos.

Em qualquer situacdo, no que diz respeito ao tempo pedagdgico que o
estudante vivenciou na escola, esta tem a obrigacédo de registrar todos os aspectos
que podem traduzir seu desempenho académico, cognitivo, psicossocial, enfim, sua
formag&o humana ao longo de uma trajetéria de estudos e de socializagdo na turma
e no coletivo da escola.

O Relatério acima registrado aponta um conjunto de informagdes que, no
minimo, evidenciam lacunas criticas no funcionamento da Escola Integrada José de
Alencar, em Aracati, pelo menos no que diz respeito & oferta do ensino médio,
presencial, na modalidade Eja, cursado pelas entdo estudantes Maria Leidiana
Feitosa da Silva e Valdete Pinto de Sa.

De todos os registros detalhados no Relatério, ressalta o fato de que a
instituicdo deixou, sem duvidas, de apresentar a comprovacdo, com documentos
permanentes, de que as duas estudantes efetivamente cursaram a modalidade Eja
no nivel médio.

Na LDBEN (Lei n® 9.394/1996), especialmente no Artigo 24, estéo dispostos
varios Incisos, Alineas e Paragrafos que normatizam uma série de procedimentos
que a escola tem autonomia para aplica-los, nas mais diferentes situacoes, de modo
que se garanta o direito de o estudante acessar a escola, permanecer pelo tempo
que for necessario & sua formagéo integral e cidada, concluir a educacgéo basica e
prosseguir seus estudos, se, assim, o desejar.

Nesse sentido, procedimentos como a classificagdo, progressdo parcial
regular por série, aceleragdo de estudos, aproveitamento de estudos, avangos nos
cursos e nas séries e estudos de recuperacdo constituem instrumentos legais
aplicaveis pela escola em funcdo da garantia da aprendizagem de todos os
estudantes. Assim, também, compete & escola responder pelo controle da
frequéncia, exigida o minimo de setenta e cinco por cento do total de horas letivas
para aprovagao, bem como assumir, responsavelmente, a expedigdo de histéricos
escolares, declaragdes de conclusédo de série e diplomas ou certificados de
conclus@o de cursos, com as especificacées cabiveis.

O registro ou a escrituragdo desses e de outros procedimentos da vida
escolar do estudante compdem o importante objeto da “escrituragdo escolar’, uma
vez que registra em livros préprios ou locais de armazenamento virtuais todos os
fatos relativos a sua passagem pela instituicdo de ensino.

Conforme o Manual do Secretario Escolar (Seduc, CEE, 2005), o setor
responsavel pela escrituragdo escolar ¢ a secretaria, a quem cabe registrar as
ocorréncias de acordo com a ordem e sequéncia dos acontecimentos, para que
sirvam de documento comprobatério no tempo. O trabalho de escrituracdo deve
ser realizado com cuidado para evitar equivocos e assegurar sua fidedignidade. A
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fidedignidade na escrituragédo escolar € uma questdo de responsabilidade (p. 23 e
24).

Todos os documentos devem estar sob a guarda e a responsabilidade da
secretaria da escola, sejam eles caracterizados como eventual, transitério ou
permanente. Estes ultimos sdo aqueles que garantem a identidade de cada
estudante, a regularidade e autenticidade de sua vida escolar e ndo poderdo ser
descartados ou inutilizados (p. 27). S30 documentos permanentes, o historico
escolar, livro de matricula, ficha de matricula, ficha individual, histérico escolar
(documento oficial para efeito de transferéncia) (p. 28). Compéem a vida escolar do
estudante os documentos que sdo guardados na pasta individual, como por
exemplo, declaragdo, atestado, contrato de prestacdo de servicos educacionais,
certificado ou diploma. A escola tem autonomia para definir os modelos dos
documentos escolares (p 29).

Em resumo, diante da importancia de determinados documentos comprobato-
rios que nao foram apresentados a este CEE, a despeito de terem sido formalmente
solicitados, entende esta relatora que a Escola Integrada José de Alencar, em Araca-
ti, secundarizou a sua importéncia ou nao os tem para poder comprovar que aquelas
estudantes, de fato, cursaram essa etapa da modalidade Eja. Alguns documentos
foram apresentados, mas nédo respondem suficientemente pela comprovacdo de que
elas fizeram o percurso de sua formacdo nos dezoito meses de estudo. Desse
modo, reiteram-se as perguntas da Auditoria: “onde estdo o livro de matricula, os
diarios de classe e o livro de registro de certificados?”.

Se como a instituicdo afirma, a modalidade foi cursada quase que completa-
mente no formato remoto e como nos pareceres nacionais e estaduais do periodo da
Pandemia, dispds-se sobre a necessidade de assegurar um minimo de controle so-
bre as frequéncias dos estudantes, as interagdes pedagégicas e a realizacdo das
atividades pedagédgicas ocorridas no remoto, entédo, faz-se a indagacédo: onde estao
esses controles da frequéncia e das atividades realizadas?

Forcoso explicar também por que o procedimento da Classificacdo somente
foi aplicado dois meses depois de efetivada a matricula de uma estudante (Maria
Leidiana) e cinco meses depois que a outra estudante estava matriculada no ensino
médio (Valdete Pinto)? Como aceitar que as estudantes foram matriculadas na Eja
médio sem se fazer a avaliagdo de entrada, sem dimensionar realmente o grau de
desenvolvimento da aprendizagem que traziam? Para acessar essa etapa pela
classificacdo, deveriam primeiramente passar por ela.

E por que o Contrato da Prestagdo de Servigos Educacionais da instituicso foi
assinado em agosto de 2020, quando as estudantes iniciaram o curso em janeiro e
maio de 2020, isto &, 4 e 6 meses depois de iniciado?

Enfim, diante do exposto e analisado e considerando que foram assegurados
por este CEE, por meio de sua Auditoria, todos os procedimentos e prazos legais
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para que a instituicdo de ensino - Escola Integrada José de Alencar, em Aracati -
apresentasse a documentacdo requerida em relacdo ao ensino médio, na modalida-
de Eja, cursado pelas entdo estudantes Maria Leidiana Feitosa da Silva e Valdete
Pinto de S4, esta relatora, e em comum acordo com o posicionamento e deciséo da
Cémara da Educagao Basica (Ceb), assim registra seu voto:

- que este CEE instaure um processo de Sindicancia junto a Escola Integrada
José de Alencar, em Aracati, a fim melhor apurar os fatos insuficientemente esclare-
cidos a este Conselho até o momento, bem como a omissdo dos documentos solici-
tados (o livro de matricula?, os diarios de classe? E o livro de registro de certifica-
dos?), e verifique a real situagdo de conclusdo de toda a turma do ensino médio, na
modalidade Eja presencial, do periodo examinado;

- que se encaminhe copia deste Parecer a Secretaria da Educagdo do Estado
do Ceara, em resposta ao E-mail denlincia que motivou sua emissdo e para ciéncia
do encaminhamento a ser adotado.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Il - CONCLUSAO DA CAMARA

Parecer aprovado na Sala Virtual das SessGes da Cémara da Educacéo
Basica do Conselho Estadual de Educacéo, em Fortaleza, aos 9 de novembro de
2022.

Beres @ S

TN
NOHEMY REZENDE IBANEZ
Relatora

ADA PI NTEL G g;('gERNANDES VIEIRA
Presidenta do CEE
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