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INTERESSADO (A): Escola de Enfermagem Sao Camilo de Léllis

EMENTA: Responde consulta referente a inclusédo de qualificac@o profissional com
certificagdo intermediaria, no curso Técnico de Nivel Médio em Enfermagem,
considerando a ocupacdo prevista na Classificagdo Brasileira de Ocupacées
(CBO)/ Auxiliar de Enfermagem e ao reconhecimento por aproveitamento de
disciplinas para qualificagdo técnica de nivel médio em Auxiliar de Enfermagem e
orienta providéncias.
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| — RELATORIO
1.1 Dos pedidos

Lilian Carvalho da Silva Mendes, diretora administrativa da Escola de
Enfermagem Sao Camilo de Léllis, apresentou a este Conselho Estadual de
Educacao (CEE) dois pedidos subsequentes de nova apreciacao do Plano de Curso
Técnico em Enfermagem aprovado pelo Parecer n° 186/2020.

O primeiro pedido, encaminhado mediante o Oficio 04/2022, protocolizado
neste CEE sob o n° 08117420/2022, requereu a inclus&o da qualificacéo profissional
técnica de nivel médio de Auxiliar de Enfermagem.

A segunda solicitagdo apresentada pela interessada, expressa no Oficio
n® 05/2022, protocolada junto a este CEE, sob o n° 08292779/2022, solicita deste
Colegiado a autorizac@o para proceder ao reconhecimento por aproveitamento de
disciplina para certificacdo de qualificagdo técnica de nivel médio de Auxiliar de
Enfermagem para os alunos formados no prazo de 10 (dez) anos da data de
emiss&o de seus diplomas, tendo como fundamento a Resolucao do CFE n° 1/1994.

A interessada justifica seus pedidos, de forma sucinta, em razio das
repercussdes da Lei n°® 14.434/2022, que estabeleceu o piso salarial das categorias
de Enfermagem e da maior demanda do mercado de trabalho para auxiliares de
Enfermagem.

Em sua solicitagcdo, a representante legal da Escola de Enfermagem Sao
Camilo de Léllis informou que anexara a nova organizacéo curricular para atender
oferta de qualificacdo de Auxiliar de Enfermagem, a qual ndo consta na
documentacdo fisica que instrui o processo em andlise. No entanto, este Relator
verificou que consta o envio para o Sistema de Informatizagéo e Simplificacéo de
Processos da Educagao Profissional (Sisprof), em 12/08/2022, de uma ementa de
alteragéo no Plano de Curso Técnico em Enfermagem, com inclusao da certificacéo
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intermediaria de qualificacdo profissional em Auxiliar de Enfermagem, sem o
cadastramento de um novo Plano de Curso, devidamente aprovado e consolidado
com a incluséo da certificagédo intermediaria pretendida.

1.2 Da situagao legal da interessada

A Escola de Enfermagem Sao Camilo de Léllis & uma Instituicdo de Ensino
Profissional de Nivel Técnico pertencente a rede particular, com sede na Rua Padre
Morord, n° 874, Centro, CEP: 60.015-220, nesta capital, devidamente credenciada e
com o Curso Técnico de Nivel Médio em Enfermagem — Eixo Tecnolégico Ambiente
e Salde, na modalidade presencial e na forma subsequente ao ensino médio,
reconhecido pelo Parecer CEE n°® 186/2020, com validade até 31/12/2024.

1.3 Da analise da Assessoria Técnica

A analise prévia da Assessoria Técnica da Célula de Educacdo Superior e
Profissional (Cedup), expressa na Folha de Informagdo n° 109, de 26/08/2022,
pontua que a possibilidade de qualificagéo profissional em Auxiliar de Enfermagem é
prevista na Classificacdo Brasileira de Ocupagées (CBO) e no Catélogo Nacional
dos Cursos Técnico (CNCT), em 42 Edicéo de 2020.

1.4 Da analise da solicitagao da alteragdo do Plano de Curso

O principio da autonomia pedagdgica da instituigdo escolar é estabelecido
na Constituicdo Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(Lei n® 9.394/1996) e nas normas complementares dos érgdos reguladores dos
sistemas de ensino, especificamente nas Resolugées do Conselho Nacional de
Educacéo (Resolugéo CNE/CP n° 1/2021) e na Resolugéo deste CEE (n° 466/2018,
alterada pela de n°® 485/2020).

No caso em andlise, trata-se da solicitagdo de alteracdo do projeto
pedagoégico de um curso Técnico em Enfermagem, reconhecido por este CEE
mediante o Parecer n® 186/2020, com a intengéo de inserir a possibilidade de uma
certificacao intermediaria de qualificagao profissional em Auxiliar de Enfermagem,
por meio de duas distintas solicitagbes, que poderiam estar integradas em um tnico
processo. Por esta razao, faz-se a juntada dos mesmos e sua apreciagdo em um
unico Parecer.

A Resolugdo CNE/CP n® 1/2021, que definiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educagao Profissional e Tecnoldgica, estabeleceu, em seu
Art. 3° os principios desta modalidade educacional, dentre os qguais destacamos os
Incisos XV e XVII, que trataram especificamente do principio da autonomia
pedagdgica:
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XV — autonomia e flexibilidade na construgéo de itinerarios formativos
profissionais diversificados e atualizados, segundo interesses dos
sujeitos, a relevancia para o contexto local e as possibilidades de oferta
das instituicbes e redes que oferecem Educag&o Profissional e
Tecnolégica, em consonancia com seus respectivos projetos
pedagogicos;

[..]

XVII — autonomia da instituicdo educacional na concepcao, elaboracao,
execucao, avaliagdo e reviséo do seu Projeto Politico Pedagdgico (PPP),
construido como instrumento de referéncia de trabalho da comunidade
escolar, respeitadas a legislacdo e as normas educacionais, estas
Diretrizes Curriculares Nacionais e as Diretrizes complementares de
cada sistema de ensino.

Referida Resolugdo definiu, ainda, em Art. 17, que é da competéncia do

Conselho Estadual de Educacdo a sua manifestacdo prévia, nesta matéria, ao
determinar que a oferta de curso técnico, em quaisquer das formas, deve ser
precedida do correspondente credenciamento da unidade educacional e de
autorizagao do curso pelo 6rgao competente do respectivo sistema de ensino.

No esteio do principio da autonomia pedagégica, o Art. 21, da citada

Resolucdo do CNE, estabeleceu:
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...que o curriculo, contemplado no Projeto Pedagoégico do Curso (PPC)
e com base no principio do pluralismo de ideias e concepgdes
pedagbgicas, € prerrogativa e responsabilidade de cada instituicao
e rede de ensino publica ou privada, nos termos de seu PPC, observada
a legislagéo e as normas vigentes, em especial o disposto nestas
Diretrizes  Curriculares Nacionais, no CNCT ou instrumento
correspondente que venha substitui-lo e em normas complementares
definidas pelos respectivos sistemas de ensino.

Complementarmente, o Art. 23, da Resolugcdo CNE/CP n° 1/2021,
estabeleceu:

O planejamento curricular fundamenta-se no compromisso ético da
instituic&o e rede de ensino em relag&o & concretizacdo da identidade do
perfil profissional de conclusdo do curso, o qual & definido pela
explicitagdo dos conhecimentos, habilidades, atitudes, valores e
emocoes, compreendidos nas competéncias profissionais e pessoais,
que devem ser garantidos ao final de cada habilitagdo profissional
técnica e das respectivas saidas intermediarias correspondentes as
etapas de qualificagdo profissional técnica, e da especializacdo
profissional técnica, que compdem o correspondente itinerério formativo

do curso técnico de nivel médio.
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O Paragrafo Unico do citado Artigo acrescenta: “em se tratando de
profissdes regulamentadas, o perfil profissional de conclusdo deve considerar e
contemplar as atribuicées funcionais previstas na legislacao especifica’.

Ressalte-se que o Art. 24, § 3°, da supracitada regulamentacao, estabeleceu
que a carga horaria minima para cada etapa com terminalidade de qualificacao
profissional técnica prevista em um itinerario formativo de curso técnico é de 20%
(vinte por cento) da carga horaria minima prevista para a respectiva habilitagéo
profissional, indicada no CNCT ou em outro instrumento que venha a substitui-lo.

O Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT), aprovado pelo Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), por meio da Resolugcdo CNE/CEB n° 2, de 15 de
dezembro de 2020, que orienta as condices de oferta das habilitacdes profissionais
relacionadas aos Eixos Tecnolégicos, orienta a habilitacdo do Técnico em
Enfermagem, no Eixo Tecnologico de Ambiente e Saude, prevendo a possibilidade
de qualificacdo profissional com certificacdo intermediaria cadastrada na CBO de
Auxiliar de Enfermagem (Cédigo CBO 3222-30).

No ambito do Sistema de Ensino do Estado do Ceara, a Educacao
Profissional Técnica de Nivel Médio é complementarmente regulamentada pela
Resolugcéo CEE n° 466/2018, alterada pela de n° 485/2020, que estabeleceu em seu
Art. 19, § 2°:

Os cursos e programas de Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Médio, em suas diversas formas e modalidades, devem ser planejados
segundo projetos pedagégicos especificos e sdo organizados por eixos
tecnolégicos e itinerarios formativos flexiveis e atualizados, em
consonancia com o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT),
mantido pelo Ministério da Educagao (MEC) e, quando for o caso, pela
Classificag&o Brasileira de Ocupagées (CBO).

O mesmo instrumento normativo definiuy, ainda, em seu Art. 5°;

A oferta de Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio no ambito do
Sistema de Ensino do Estado do Ceara, observados os objetivos e
definices constantes na LDBEN e nas DCNs, emanadas do Conselho
Nacional de EducagZo (CNE), somente poderé ser realizada por
instituicbes de ensino credenciadas, mediante cursos e programas
devidamente reconhecidos ou autorizados pelo CEE.

Complementando a regulacdo da oferta de ensino técnico, a citada f
Resolugao, prevé, em seu Art. 11 e § 1° 7)
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“As etapas ou médulos da organizagao curricular dos cursos técnicos de
nivel meédio, quando concluidos, poderdo conferir certificagdo de
qualificagéo profissional, exigindo, no entanto, para conferir a certificacdo
desta qualificagéo profissional intermediéria uma carga horaria minima
equivalente a 20% (vinte por cento) da fixada nacionalmente para a
habilitacdo no respectivo eixo tecnolégico e estar vinculada a uma
qualificagéo reconhecida no mercado de trabalho e cadastrada no CBO".

No caso especifico da habilitacao profissional em Técnico em Enfermagem e
na qualificagdo profissional em Auxiliar de Enfermagem, que s&o profissées
regulamentadas, devem ser observadas as normas legais do exercicio profissional,
que, no caso em tela, devem ser cumpridas as determinagées legais estabelecidas
na Lei n° 7.498/1986, que dispds sobre a regulamentagdo do exercicio da
Enfermagem, e deu outras providéncias; no Decreto n° 94.406/1987, que
regulamentou esta Lei, e na Resolugdo do COFEN n° 609, de 1° de julho de 2019,
que atualizou, no ambito do Sistema COFEN/Conselhos Regionais de Enfermagem,
0s procedimentos para o registro de especializacdo técnica de nivel médio em
Enfermagem, concedida aos técnicos de Enfermagem e aos auxiliares de
Enfermagem.

Especificamente, a Resolugdo COFEN n° 609/2019, Art 2°, § 3°, determina:

Os cursos de especializagdo para Técnico de Enfermagem e Auxiliar
de Enfermagem deverdo ter, no minimo, 300 (trezentas) horas,
equivalente a 25% da carga minima indicada no Catilogo Nacional
de Cursos de Nivel Técnico para a habilitagao profissional a que
se vincula, de acordo com a Resolugao CNE/CEB n° 06/2012.
(grifo nosso).

Em referéncia a Lei n® 14.434/2022, que alterou a de n° 7.498, de 25 de
junho de 1986, para instituir o piso salarial nacional do enfermeiro, do técnico de
Enfermagem, do auxiliar de Enfermagem e da parteira, tem impacto sobre a
remuneragao destas categorias profissionais, porém, seus efeitos foram suspensos
pelo Supremo Tribunal Federal, por maioria, que referendou a medida cautelar
concedida na ADI n® 7.222/2022, para suspender os efeitos desta Lei, até que sejam
esclarecidos os seus impactos; sendo que a medida cautelar se mantera vigente até
que a questao seja reapreciada a luz dos esclarecimentos prestados (deliberagao
publicada no DOU Seczo 1 de 28/9/2022).
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1.5 Da andlise do aproveitamento de estudos para certificacdo de
Qualificagdo Profissional.

O aproveitamento de estudos no ambito da educacdo profissional e
tecnoldgica é contemplado pela legislacdo educacional brasileira na Lei
n° 9.394/1996, que dispde sobre esta matéria em seu Art. 41 ao afirmar:
‘0 conhecimento adquirido na educacio profissional e tecnoldgica, inclusive no
trabalho, podera ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e certificagao para
prosseguimento ou concluséo de estudos.”

Complementarmente & LDBEN, a Resolugdo CNE/CP n° 1/2021, que
regulamentou as diretrizes curriculares gerais para a educacgdo profissional e
tecnoldgica, tratou deste tema em seu Art. 46, Incisos de | a IV, especificamente
para a regulamentacdo do processo de aproveitamento de estudos:

Art. 46. Para prosseguimento de estudos, a instituicdo de ensino pode
promover o aproveitamento de estudos, de conhecimentos e de
experiéncias anteriores, inclusive no trabalho, desde que diretamente
relacionados com o perfil profissional de conclusdo da respectiva
qualificacdo profissional ou habilitagio profissional técnica ou
tecnolégica, que tenham sido desenvolvidos:

| — em qualificagdes profissionais técnicas e unidades curriculares,
etapas ou médulos de cursos técnicos ou de Educagéo Profissional e
Tecnologica de Graduag&o regularmente concluidos em outros Cursos;

Il — em cursos destinados & qualificagao profissional, incluida a formagao

inicial, mediante avaliago, reconhecimento e certificacdo do estudante,
para fins de prosseguimento ou concluséo de estudos:

Il — em outros cursos e programas de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, inclusive no trabalho, por outros meios formais, ndo formais
ou informais, ou até mesmo em outros cursos superiores de graduacio,
sempre mediante avaliagdo do estudante; e

IV — por reconhecimento, em processos formais de certificagéo
profissional, realizado em instituicdo devidamente credenciada pelo
6rgéo normativo do respectivo sistema de ensino ou no ambito de
sistemas nacionais de certificagéo profissional de pessoas.

No Capitulo XV, da referida Resolucdo, sdo determinadas as bases para a
organizagdo dos processos de reconhecimento de saberes e competéncia para
prosseguimento de estudos ou conclusio de qualificagdes ou habilitagdes profissionais,
ern consonéncia com o Art. 41, da LDBEN:
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Art. 47. Os saberes adquiridos na Educag&o Profissional e Tecnoldgica e
no trabalho podem ser reconhecidos mediante processo formal de
avaliagao e reconhecimento de saberes e competéncias profissionais —
Certificagdo Profissional para fins de exercicio profissional e de
prosseguimento ou conclusio de estudos, em consonancia com o art. 41
da Lei n® 9.394/1996.

§ 1° A certificacdo profissional abrange a avaliagdo do itinerario
profissional e social do estudante (grifo nosso), que inclui estudos nao
formais e experiéncia no trabalho (saber informal), bem como a
orientagao para continuidade de estudos, segundo itinerarios formativos
coerentes com os historicos profissionais dos cidadaos, para valorizagdo
da experiéncia extraescolar.

§ 2° O desenvolvimento de processos formais deve ser precedido
de autorizacdo pelo respectivo sistema de ensino (grifo nosso),
tomando-se como referéncia para a construgdo do Projeto Pedagogico
de Certificag&o Profissional (PPCP) o perfil profissional de conclus&o e o
PPC ofertado pela instituicdo de ensino.

§ 3° As instituicdes e redes de ensino que possuam metodologias e
Diretrizes de certificacdo  profissional podem utilizd-las no
desenvolvimento de processos formais, desde gque autorizadas pelos
respectivos sistemas de ensino. (grifo nosso)

A Resolugdo CEE n° 466/2018, alterada pela de n® 485/2020, que regulamentou a
Educacgéo Profissional Técnica de Nivel Médio no Sistema de Ensino do Estado do
Ceara, complementou a regulamentagao do processo de certificacao de qualificagao
profissional e dos cursos de especializagao técnica:

Art. 1. As Etapas ou Moédulos da organizacdo curricular dos cursos
técnicos de nivel médio, quando concluidos, poderao conferir certificacdo
de qualificac@o profissional.§ 1° Para conferir a certificacdo de
qualificagéo profissional, a Etapa ou Médulo deverd ter uma carga
horaria minima equivalente a 20% (vinte por cento) da fixada
nacionalmente para a habilitaggo no respectivo eixo tecnolégico e estar
vinculada a uma qualificac&o reconhecida no mercado de trabalho e
cadastrada no CBO.

§ 2° A qualificagéo profissional a que se refere o caput deste Artigo
podera ser ofertada isoladamente como curso de formagao inicial e
continuada, integrante do itinerério formativo, respeitado o perfil de
escolaridade exigido para aprendizagem das habilidades e competéncias
laborais.

§ 3° Para efeito de continuidade de estudos para habilitagdo profissional
técnica de nivel médio, os certificados de qualificagéo profissional,
obtidos em itinerarios formativos de cursos técnicos de nivel médio, terdo
validade de 5 (cinco) anos. Findo este prazo, tais cursos somente /
serao aproveitados apds processo de avaliag3o. (grifo nosso)
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§ 4° Cursos de formacao inicial e continuada isolados, sem conexéo com
itinerarios formativos de cursos técnicos, nZo serdo objetos de
aproveitamento para a continuidade de estudos podendo ser
aproveitados, no entanto, mediante processos de avaliag&o e certificacao
de competéncias em instituices credenciadas para este fim nos termos
das normas especificas.

Quanto ao processo de aproveitamento de estudos para efeito de
prosseguimento formativo, a Resolucdo CEE n°® 485/2020 contemplou essa matéria
em seu Art. 22:

“Art. 22. Para prosseguimento de estudos, a instituicdo de ensino
credenciada deve promover o aproveitamento de conhecimentos e
experiéncias anteriores do educando, desde que diretamente
relacionados com o perfil profissional da respectiva qualificacdo ou
habilitag&o profissional e que tenham sido desenvolvidos:

I — em qualificagdes profissionais e Etapas ou Médulos de nivel técnico,
regularmente concluidos em outros cursos de Educacdo Profissional
Técnica de Nivel Médio;

Il —em cursos destinados & formacéo inicial e continuada ou qualificacéo
profissional de, no minimo, 160 (cento e sessenta) horas de duragao,
mediante avaliagio;

Ill — em outros cursos de educagéo profissional, inclusive no trabalho,
por meios informais ou em cursos superiores de graduacdo, mediante
avaliacao;

V= por reconhecimento, em processos formais de certificagado
profissional, realizado em instituicido devidamente credenciada pelo CEE
ou no ambito de sistemas nacionais de certificagéo profissional;”

V- mediante a valorizagdo da experiéncia extraescolar, por meio de
avaliagdo.

A interessada embasou seu pedido para aproveitamento de estudos com
fundamento no disposto na Resolugdo CFE n° 5/1979, alterada pela de n° 1/1994,
que definiram que o aproveitamento dos estudos se dard na forma prevista e
disciplinada no estatuto ou regimento da instituicio de destino, com as adaptagées
regulamentares, nos casos de transferéncia amparada por lei ou de ingresso em
NOvo curso, porém, ndo se aplica ao caso de aproveitamento de estudos nos cursos
técnicos de nivel médio, pois sua aplicabilidade estava orientada para o ensino
superior, que deve observar o que preconiza o Art. 47, § 2° da Lei n® 9.394/1996.
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Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL

Fundamentam o presente Parecer a Lei Federal n° 9.394/1996, que instituiu
as Diretrizes e Bases da Educagao Nacional; a Resolugdo CNE/CEB n° 1/2021, que
estabeleceu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Profissional e
Tecnoldgica; a Resolugdo CEE n° 466/2018, alterada pela de n°® 485/2020, que
regulamentou esta formacao no &mbito do Sistema Estadual de Ensino do Ceara: o
Parecer CNE/CEB n° 5, aprovado em 12 de novembro de 2020 e homologado pelo
Ministro da Educacdo, em 15 de dezembro de 2020, que apreciou a Proposta
apresentada pela SETEC/MEC para a 42 Edigdo do Catalogo Nacional de Cursos
Técnicos (CNCT) e as normas legais do exercicio profissional do técnico em
Enfermagem, estabelecidas na Lei n° 7.498/1986, que dispds sobre a
regulamentacdo do exercicio da Enfermagem e deu outras providéncias; o Decreto
n° 94.406/1987, que regulamentou esta Lei, e a Resolugdo COFEN n° 609, de 1° de
julho de 2019, que atualizou, no ambito do Sistema COFEN/Conselhos Regionais de
Enfermagem, os procedimentos para o registro de especializacao técnica de nivel
meédio em Enfermagem, concedida aos técnicos de Enfermagem e auxiliares de
Enfermagem.

lll - VOTO DO RELATOR

Com base no exposto e considerando que a Resolugdo CFE n° 1/1994
ndo se aplica & solicitagdo de autorizacdo para certificacdo de qualificagdo
profissional por meio de aproveitamento de estudos da educacao profissional técnica
de nivel médio, porém, encontrando suporte legal no Art. 41 da LDBEN e no que
orienta a Resolugdo CNE/CP n° 1/2020, em seus Artigos 46 e 47, e a Resolugao
CEE n° 485/2020, Artigos11 e 22, destacados na fundamentacao legal deste
Parecer, manifesto que os pedidos apresentados pela representante legal da Escola
de Enfermagem Sao Camilo de Léllis para alteragio do Plano do Curso Técnico em
Enfermagem para a inclusdo da possibilidade de certificagdo de qualificacao
profissional em Auxiliar de Enfermagem e do aproveitamento de estudos para este
fim encontram respaldo na legislagdo vigente e se enquadra no principio da
autonomia pedagdgica da instituicdo credenciada e com curso reconhecido. Porém,
a interessada deverd fazer uma nova solicitacio apresentando as necessarias
alteragdes no Regimento Interno e o novo Plano de Curso consolidado com a
previsao da certificagdo intermediaria de qualificagao profissional em Auxiliar de
Enfermagem observando o cumprimento da legislagdo, das normas da educacéo
profissional e da regulamentagéo do exercicio profissional da Enfermagem.

E como submetemos o assunto & apreciacdo da Camara da Educagéo
Superior e Profissional (Cesp).
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CAMARA DA EDUCA(;AO SUPERIOR E PROFISSIONAL
Cont./Parecer N° 478/2022

IV - CONCLUSAO DA CAMARA

Parecer aprovado, por unanimidade, na Sala Virtual das Sessées da
Camara da Educagdo Superior e Profissional do Conselho Estadual de Educacéao,
em Fortaleza, aos 19 de outubro de 2022.

ﬁ ASILEIRO FILHO
Relator P

CUSTODIO LUIS SIL.VA DE ALMEIDA
Presidente da Ce

pb&/ - el —
ADA PIM EL GOMES FERNANDES VIEIRA

Presidenté do CEE
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