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GOVERNC DO ESTADO

CONSELHO ESTABUAL OF
EDUCAGAO

CAMARA DE EDUCACAO BASICA

INTERESSADO (A): Eliane Nunes Estrela

EMENTA: Solicitacdo de orientacbes para o atendimento dos estudantes matriculados em
escolas de tempo integral, de forma a garantir o seu direito ao Atendimento Educacional
Especializado (AEE), posto a impossibilidade de um tempo no contraturno escolar.

RELATOR (A): Selene Maria Penaforte Silveira
PROCESSO N° 04617460/2022 | PARECER N° 353/2022 | APROVADO EM: 17.8.2022

| - RELATORIO

Eliane Nunes Estrela, secretaria de Educacdo do Estado do Ceara,
protocolou neste Conselho, por meio do Processo n° 04617460/2022, solicitagéo
de orientacdes para a rede estadual de ensino sobre o atendimento dos estudantes
matriculados em escolas de tempo integral, de forma a garantir o seu direito ao
AEE, posto a impossibilidade de um tempo no contraturno escolar.

Na solicita¢ao, a requerente tece as seguintes consideracoes:

1) a implementacdo do ensino de tempo integral nas escolas da rede
estadual de ensino, Escolas de Tempo Integral (EMTI) e Escolas
Estaduais de Educacgdo Profissional (EEEP) que ofertam jornada diaria
de 09 (nove) horas.

2) a necessidade de garantia da matricula dos estudantes com deficiéncia,
Transtornos do Espectro Autista (TEA), altas habilidades e superdotacéo
em todas as escolas da rede estadual de ensino;

3) a obrigatoriedade da oferta do servico do AEE no turno inverso da
escolarizagado para estudantes com deficiéncia, conforme a Resolugao
n° 456/2016 desse Conselho, que aprova e institui as Diretrizes
Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado.

Diante disso, solicita ao Conselho a emissdo de um parecer com
orientacbes para a rede estadual de ensino para o atendimento dos estudantes
matriculados em escolas de tempo integral, de forma a garantir o direito ao AEE,
posto a impossibilidade de um tempo no contraturno escolar.

Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL E VOTO DA RELATORA

A solicitagao da requerente chama a atencgao para a relevancia da educagéo
integral e da relacao desta com a educacgio especial, que se materializa na escola
por meio do atendimento educacional especializado (AEE). A provocacgéo nosJ
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remete ao contexto dessas politicas educacionais e a emergéncia e a necessidade
de conhecimento sobre como essas diretrizes educacionais estdo sendo
implementadas, simultaneamente, para buscarmos algum direcionamento na
resposta ao questionamento. Portanto, faz-se necessario compreender como a
legislagcéo vem orientando e amparando os sistemas de ensino na implementacéao
dessas duas politicas, especialmente como a escola esta organizando o tempo e 0
espago para o atendimento aos alunos publico-alvo da educacao especial dentro
da proposta de educagdo integral.

Na legislac&o atual, a Educagao Especial (EE) é definida como:

[...] uma modalidade de ensino que perpassa todos os niveis,
etapas e modalidades, realiza o atendimento educacional
especializado, disponibiliza os recursos e servigos e orienta quanto
a sua utilizagdo no processo de ensino e aprendizagem nas turmas
comuns do ensino regular. (BRASIL, 2008, p. 1)

Ja o Atendimento Educacional Especializado (AEE) é um servigo integrante
da Educagéo Especial e tem como funcao

[...] identificar, elaborar e organizar recursos pedagdgicos e de
acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena participagéo
dos alunos, considerando suas necessidades especificas. Esse
atendimento complementa e/ou suplementa a formacéo dos alunos
com vistas a autonomia e independéncia na escola e fora dela.
(BRASIL, 2008, p. 1).

Como vemos, as atribuicdes do AEE nao se relacionam ao trabalho com
conteudos escolares, devendo, na verdade, criar as condicées de acesso do
estudante ao curriculo, se utilizando de diversas estratégias e recursos humanos e
materiais que possibilitem esse acesso. Esse servigo existe para buscar garantir a
inclus&o do aluno na escola e, por consequéncia, qualificar a sua insercao na
sociedade em que esta inserido.

Ainda em relagao a legislacao, atentamos para a Resolucao Federal n° 4, de
2009, que institui as diretrizes operacionais para o AEE na educacao basica e
destaca no seu art. 05:
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O AEE ¢é realizado, prioritariamente, na sala de recursos
multifuncionais da prépria escola ou em outra escola de ensino
regular no turno inverso da escolarizacéo, ndo sendo substitutivo as
classes comuns, podendo ser realizado, também, em centro de
Atendimento Educacional Especializado da rede publica ou de
instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos, conveniadas com a Secretaria de Educagdo ou orgao
equivalente dos Estados, Distrito Federal ou dos Municipios (BRASIL,
2009 a).

O Decreto n°® 7611/11, que dispde sobre a Educacao Especial, acentua o
AEE como:

[..] o conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e
pedagdgicos organizados institucional e continuamente, prestado das
seguintes formas:

| - complementar & formagdo dos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, como apoio permanente e
limitado no tempo e na frequéncia dos estudantes as salas de
recursos multifuncionais; ou

Il - suplementar a formacéo de estudantes com altas habilidades ou
superdotacao.

[...] O Poder Publico estimulara o acesso ao atendimento educacional
especializado de forma complementar ou suplementar ao ensino
regular [...]. (BRASIL, 2011)

Temos, ainda, a Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o
Plano Nacional de Educagdo (PNE) (2014-2024) e da outras providéncias. O
documento estabelece como meta 4 deste plano:

Universalizar, para a populagéo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo, o acesso & educacdo basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo,
de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos‘
especializados, publicos ou conveniados (BRASIL, 2014a) ,/
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Em relacéo a politica de educacao integral, o PNE, na Meta 06, apresenta o
seguinte destaque:

Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacao
basica (BRASIL, 2014a).

Os dados do Censo Escolar (INEP, 2021) nos mostram significativo e
progressivo aumento na oferta de matriculas em escolas de tempo integral no pais.
No Ceara, essa politica tem tido atencdo especial, com 261 Escolas de Ensino
Medio em Tempo Integral no Estado em funcionamento no ano de 2022.

Ao mesmo tempo, vemos na legislacédo que, de acordo com as diretrizes da
Educagao Especial, o AEE esta previsto para oferta no contraturno como nao
substitutivo a escolarizacao regular. Nesse sentido, é pertinente o questionamento
apresentado sobre como garantir esse servico ao aluno publico-alvo da educacao
especial matriculado na educagéo integral e que tem em torno de uma jornada de
09 (nove) horas de aula por dia. No entanto, as leis relativas a educacao inclusiva,
elaboradas até o momento, ndo consideram as especificidades das escolas de

tempo integral, apesar de toda a expans&o prevista em lei para essa modalidade
de ensino.

A legislagéo indica que tanto o AEE como a escola de tempo integral sao
direitos garantidos aos estudantes. No entanto, nio existem orientagdes legais
sobre a melhor forma de proceder com a existéncia e funcionamento do AEE em
escolas de tempo integral e garantir esses direitos. A excegao é a Nota Técnica do
MEC n° 62/2014 (BRASIL, 2014b) que destaca:

No que tange as escolas que ofertam educagdo em tempo integral,
cabe a cada instituicdo prever em seu Projeto Politico Pedagdgico,
atividades articuladas ao atendimento educacional especializado,
visando promover condi¢cées de plena participacdo dos estudantes
com deficiéncia, em igualdade de oportunidades com os demais
estudantes (BRASIL, 2014b).

Ou seja, os estudos s&o praticamente inexistentes, sendo esse um campo
fértil para pesquisas e discussdes pelos sistemas e pelas proprias unidades
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escolares. E importante considerar a indicagao da citada Nota Técnica de que as
escolas devem prever uma forma de articular o atendimento no seu Projeto Politico
Pedagogico, dando o destaque para a garantia do direito. No entanto, essa
orientagdo poderia oferecer elementos norteadores mais consistentes, buscando
explicitar de que forma isso pode ser organizado, efetivamente, dentro do tempo e
dos espacos possiveis nas instituicées escolares.

Diante desse cenario, se faz necessario que os sistemas de ensino se
debrucem sobre essa questdo, buscando referéncias em experiéncias ja
existentes, além do debate com os agentes envolvidos. Os protagonistas devem
ser a propria comunidade escolar e as familias dos estudantes, que, juntos,
poderdo contribuir na construgdo de caminhos que atendam as necessidades dos
alunos e garantam tanto o AEE como a sua matricula em tempo integral.

O desafio posto é pensar de que forma o AEE podera ser articulado dentro
da concepgdo da educagdo em tempo integral, levando-se em conta toda a
formagé&o necessaria para o desenvolvimento dos alunos, contemplando os apoios
e 0s servicos pertinentes para esse desenvolvimento e que eles, de fato, fagam
parte da proposta de educacgao integral, com a organizag&o curricular necessaria.

Muito se caminhou na garantia de uma educagao inclusiva de qualidade.
Avangamos na legislagcdo, nas pesquisas, producdo de materiais didaticos e de
apoio aos professores. Porém, se faz necessaria a continuidade dos estudos,
aperfeicoamento das praticas para ajustes de condutas e, especialmente, para a
melhoria do trabalho e da relacéo entre o professor da sala de aula e o professor
do AEE, conectando e dando sentido as duas praticas e as especificidades de
cada uma delas. A proximidade dessa relagdo pode resultar em uma maior
conexao e diversificagdo das estratégias no atendimento as necessidades
especificas de cada aluno publico-alvo da educagéo especial, além de permitir uma
conexao entre os espacos trabalhados. Esta proximidade provoca maior estimulo &
diversificagdo das praticas pedagdgicas por parte dos professores regentes e dos
demais profissionais da escola.

O AEE é entendido como uma das agbes fundamentais na garantia da
inclusdo dos alunos com deficiéncia. Portanto, deve se constituir como um
movimento em rede na escola e ndo pode ser realizado ou visto como
responsabilidade exclusiva do segmento de professores e profissionais
especialistas e sim como uma acao integrada, com todos os envolvidos no /
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processo. Nesse sentido, deve ser reorganizado e pensado em suas dimensdes
politica, didatica, pedagdgica, estrutural e administrativa. Para tanto, & fundamental
a valorizagao das experiéncias académicas e sociais vivenciadas pelos alunos com
seus pares, entendendo essas experiéncias como potentes para impulsionar o
desenvolvimento global dos estudantes publico-alvo da educacao especial. Numa
rotina de tempo integral, o estudante deve ter a possibilidade de participagdo mais
intensa nas atividades cotidianas para além da sala de aula, como biblioteca,
refeitdrio, quadra de esportes, laboratérios, dentre outros espacos que permitem
uma maior socializagdo e participagdo com seus pares. lsso implica na
necessidade de contratacéo dos profissionais de apoio e de uma prepara¢ao maior
dos demais profissionais da escola no acolhimento as necessidades pedagdgicas
ou outras demandas, tais como mobilidade e higiene.

N&o menos importante é a elaboracdo de um plano de acdo coordenado
pelo profissional do AEE em parceria com os professores regentes, com a
participacao da familia. Esse plano deve conter metas simples e exequiveis,
desenvolvido ao longo do ano e revisitado ao final de cada etapa, com o registro e
a sistematizacdo das atividades, como forma de parametros, avaliacdo e
acompanhamento da evolugao da aprendizagem do aluno.

E importante planejar, sempre que possivel, atividades que privilegiem a
integrac&o do aluno e a participacédo de sua turma, conectando as actes do AEE
com as aulas da classe. Nesses momentos, o professor do AEE pode acompanhar
as aulas dos professores na turma, observando suas praticas e metodologias para
perceber ou mesmo antecipar as reais dificuldades apresentadas pelo aluno para
que, em seguida, eles possam discutir sobre melhores formas de intervencoes e
uso de recursos mais adequados para superagéo das dificuldades. Dessa forma, o
trabalho sera mais eficaz, voltado ao desenvolvimento da aprendizagem, sem que
haja desvinculacao com as atividades de sua turma.

Os professores devem se debrugar, ainda, em planejar em qual momento
sera mais adequado proceder com o atendimento individual do aluno, como forma
de atender as suas necessidades e dificuldades mais especificas relacionadas as
dificuldades decorrentes da sua condicdo de deficiéncia. Nesse momento, a
intervencéo, se possivel, deve acontecer na sala de recursos.

Entende-se que, para se conseguir éxito nesse trabalho, & importante que o
sistema e as proprias unidades escolares repensem sobre a rigidez e as hmltag/o
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impostas pelo cenario educacional, reconhecendo as diferencas como préprias do
contexto social e se utilizando delas como um valor pedagégico e impulsionador de
possiveis transformagdes, valorizando as pessoas por aquilo que elas
trazem de potencial. Em relagao as dificuldades, olha-las como possibilidades de
retroalimentagdo e melhorias das praticas ja tao cristalizadas pela escola. Os
desafios arrefecem quando encontram abertura e espacos de acolhimento da
diversidade.

Entendemos que todas as agdes de melhorias e inovagbes no espago
escolar impdem mudangas que passam, necessariamente, pela pratica dos
professores e profissionais envolvidos no processo pedagdgico. Essas melhorias
se relacionam com a promogdo permanente de qualificacdo docente, tendo,
preferencialmente, como conteldo as proprias necessidades e dificuldades
advindas do dia a dia da escola. No caso do atendimento das pessoas com
deficiéncia, &€ imprescindivel o envolvimento de todos os atores, quais sejam,
equipe pedagodgica, gestdo da escola, familia e, especialmente, os professores
regentes.

Importante atentar que a n&o existéncia do contraturno para o atendimento
do aluno pelo AEE imp6e a necessidade de maior envolvimento de todos da
escola, haja vista que, na maioria dos casos, os alunos contam, apenas, com esse
espaco de atendimento as suas necessidades, especialmente as pedagobgicas e de
acesso ao curriculo. Dessa forma, o AEE deve se constituir como parte
fundamental da proposta de educacéo integral por meio do desenvolvimento das
dimensdes fisica, cognitiva, afetiva e social para o exercicio da autonomia e da
cidadania. Além disso, € importante a garantia da educagdo especial por meio de
apoios especializados, como medidas de investimento em estrutura fisica,
mobilidade e acessibilidade, adequacdo de recursos, garantia da Libras como
primeira lingua aos alunos surdos, ensino e aprendizagem de Braille, uso de
tecnologias assistivas, lupa eletrdnica, softwares, orientagcdo a professores, dentre
outros recursos que facilitam o acesso do aluno ao curriculo. Essas medidas ja séo
possiveis no tempo e no espaco da educacao integral e podem ser reforgadas pela
aquisicdo de materiais didatico-pedagégicos que, reconhecidamente, contribuam
para a melhoria da aprendizagem dos alunos.

Mesmo com todos esses recursos oferecidos, entende-se que ainda fica a
lacuna imposta pelas orientagées legais sobre as atividades de AEE como servigo(\/
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complementar e suplementar e que se diferenciam daquelas desenvolvidas na sala
de aula comum. A presente provocagdo levanta um alerta para a urgéncia de
novos estudos e aprofundamento dessa questdo, de modo que isso permita a
revisdo da legislacdo vigente, que, atualmente, ndo considera a realidade
das escolas em tempo integral e n3o regulamenta de que forma deve se dar o
atendimento aos alunos publico-alvo da educacgdo especial, comprometendo, de
certa forma, o processo de aprendizagem e o exercicio da cidadania desses
estudantes. Fica o desafio para todos os envolvidos no processo.

Il - CONCLUSAO DA CAMARA

O Parecer foi aprovado na Sala Virtual das Sessdes da Camara da Educacao

Basica do Conselho Estadual de Educacdo, em Fortaleza, aos 17 de agosto de
2022.

SELéﬁE MA IA PENAFORTE SILVEIRA
Relatora

Presidente da
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ADA PIMENTEL GOMES FERNANDES VIEIRA
Presidenfe do CEE j

Rua Napaoledo Laureano, 300 - Bairro de Fatima FOR: PR REV: FB
CEP: 60.411-170 - Fortaleza / CE « Fone: (85) 3472.1209 / (85) 3101.2010 6/8



