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1 - RELATORIO

O Senhor Jodo Souza de Oliveira, brasileiro, professor, CPF.. 192728473-20,
diretor geral e pedagdgico do Centro de Integracdo de Educacdo de Jovens e
Adultos (Cieja), Censo Escolar n® 23259876 e do Colégio J. Oliveira, Censo Escolar
n° 23558989, residente e domiciliado na Av. da Abolicdo, n® 2311, ap. 515, Bairro
Meireles, em Fortaleza, por meio do Processo n® 11330471/2021, encaminha ao
Conselho Estadual de Educagido do Cearda uma solicitagdo formal requerendo a
revogacao dos incisos | e Il do art. 1° da Resolucéo CEE n° 488/2021 pelos motivos
que a seguir se registram.

A argumentacéo do requerente foi organizada em trés blocos: 1) Dos fatos;
2) Da Base Legal e do Detalhamento; e 3) Do Pedido.

No item 1, informa o interessado que o Cieja funciona com a Modalidade
Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) e Educacédo a Distédncia (EaD), nas etapas
ensino fundamental — anos finais e ensino médio, e que foi indeferida a “autorizacéo”
para o funcionamento do ensino fundamental — anos finais, em razéo dos incisos | e
Il do art. 1° da Resolugdo CEE n° 488/2021. Argumenta o interessado que a
Resolucdo citada contraria a Lei n® 9394/1996, o Decreto n° 9.057/2017 e a
Resolucao CNE/CEB n°® 1/2021.

No item 2, o interessado afirma que a Resolucdo CEE n° 488/2021 trata da
EJA, EJA/EaD e Educacéo Profissionalizante Técnica, mas que n&o deveria, pois 0s
dispositivos citados referem-se ao ensino fundamental e médio regular. (grifo nosso)
E continua a sua argumentacao, reportando-se ao que a LDB considera como
“educacao formal’ no Capitulo Il — Da Educagéo e citando suas Segdes em que se
elencam etapas da Educacdo Béasica e suas modalidades e os Capitulos

subsequentes — o I, IV e V em que figuram mais duas modalidades e a outra parte ‘
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integrante da Educacdo Escolar, além da Educagdo Basica, que € a Educagdo
Superior.

A seguir, cita a Modalidade EJA, os artigos e os dispositivos que os integram,
a saber os artigos 37 e 38.

Para fundamentar a afirmacé@o de que a Resolugdo CEE n°® 488/2021 fere
outros dispositivos legais, cita, entdo, o Decreto n°® 9.057, de 25 de maio de 2017
(DOU de 26.05.2017, e retificado em 30.05.2017) que regulamenta o art. 80 da lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional. O requerente se prende ao artigo 2° na constru¢cdo de seu
argumento:

A educacdo basica e a educacdo superior poderdo ser
ofertadas na modalidade a distancia nos termos deste Decreto,
observadas as condicbes de acessibilidade que devem ser
asseguradas nos espacgos € meios utilizados.

Na sequéncia, reporta-se também ao artigo 8° que dispde sobre a autorizagéo
dos cursos e o funcionamento de instituicbes de educagdo na modalidade a
distancia pelas autoridades dos sistemas de ensino estaduais, municipais e distrital
nos niveis e modalidades da educacéo basica, incluindo a EJA. Assim como ao art.
11, que se direciona, na verdade, a oferta de cursos na modalidade a distancia na
educacéo superior.

Por fim, chama a atencao para a Resolugdo CNE/CEB n° 1, de 28 de maio de
2021 (DOU, Brasilia, 1° de junho de 2021, Se¢éo 1, p. 107.) que Institui Diretrizes
Operacionais para a Educagao de Jovens e Adultos nos aspectos relativos ao seu
alinhamento a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) e a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), e Educacgédo de Jovens e Adultos a Distancia, particularmente o
que dispdem os artigos 2°, inc. | e ll, e 4° e seus incisos.

No art. 2°, assegura-se a oferta da Modalidade EJA no formato presencial e
na Modalidade EaD, e, no art. 4°, especifica-se que na Modalidade EaD, a oferta da
EJA somente podera ser ofertada nos anos finais do ensino fundamental e no ensino
médio, e com a mesma carga horaria praticada na EJA presencial.

Retomando a Resolugdo CEE n°® 488/2021, identifica o interessado, ainda,
que, em seu texto, os arts. 1° e 8° reiteram o que se dispde no art. 4° da Resolugéo
CNE/CEB n° 1/2021. E no 9°, estabelece-se que os planos de cursos relativos aos

- N N/
ZNQ @ ~4
-

Rua Napoledo Laureano, 500 - Bairro de Fatima
CEP: 60.411-170 » Fortaleza / CE « Fone: (85) 3472.1209 / (85) 3101.2010




CEARA

GOVERNQO DO ESTADC

CONSELHG ESTADUAL OF
EDUCAGAO

CAMARA DE EDUCACAOQ BASICA

Cont./Parecer. 133/2022

niveis e etapas e modalidade a distancia devem assegurar aos estudantes tanto a
circularidade de estudos quanto o aproveitamento de estudos.

Em resumo, com relagdo ao objeto da critica e solicitacao de revogacéo de
incisos da Resolugdo CEE n° 488/2021, os argumentos finais do interessado poder
assim ser resumidos:

- que a referida Resolucdao, sendo uma norma ‘“infraconstitucional’, esta
ferindo uma outra hierarquicamente superior, a LDB — Lei n°® 9394/1996, o Decreto
anteriormente citado — o Decreto n°® 9.057/2017, ou talvez a Resolugdo CNE/CEB
n°® 1/2021;

- que afronta a Constituicdo Federal, na medida em que “fere as garantias de
igualdade para o acesso e permanéncia e o principio da proporcionalidade”;

- que as normas legais devem considerar ndo apenas a intencao do
legislador, mas a conjuntura social, cultural e ética em que sao editadas;

- que a Constituicao Federal e LDB primam pela democratizacédo do acesso
a educacéao “como direito a cidadania”;

- que a legislagdo nao pode criar ébices ao acesso dos jovens a educagao,
especialmente dos mais pobres e mais vulnerabilizados, e que a flexibilidade da
legislacao “deve estar a servico da cidadania, ancorada no principio da qualidade”;

- que a Resolucao em apreco ira fomentar os indices daqueles que continuam
fora da escola e dentro das prisées;

- @ que, por fim, a ndo revogac¢ao dos incisos | e Il do art. 1° da Resolugao
CEE n° 488/2021 “prejudicara inimeros jovens e adultos que deixardo de estudar
nos anos finais do ensino fundamental, ficando eternamente sem a oportunidade de
avancar no saber escolar”. (grifo nosso)

Além do requerimento encaminhado pelo interessado, foi anexada ao
processo uma nota de esclarecimento. Nela, escrita pelo préprio interessado,
afirma-se que o pedido em apreco ndo € uma afronta ao CEE, e resgata registros
de sua historia pessoal e profissional junto aoc Conselho como pioneiro da oferta da
Modalidade EJA no Estado e do apoio que recebeu de professores e conselheiros,
contribuindo, em suas palavras, para a formacgao de “milhares de jovens e adultos’,
hoje profissionais formados e atuando no mercado de trabalho.
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Il - FUNDAMENTACAO LEGAL E VOTO DA RELATORA

Buscando entender, de fato e de direito, qual é o objeto da solicitacdo do
interessado, para além do que esta escrito no inicio e ao final de seu requerimento,
chega-se a conclusao de que se trata, na verdade, da recusa de que as instituicdes
gue ofertam a Modalidade Educagdo de Jovens e Adultos, na Modalidade
Educagdo a Distancia (EaD), nos Anos Finais do Ensino Fundamental, nao
obtenham o devido reconhecimento ou renovagdo de reconhecimento de seus
Cursos em razao dos incisos | e Il do art. 1° da Resolugdo CEE n°® 488/2021.

A Resolucao CEE n° 488/2021, que estabelece normas complementares
para regulamentar a oferta de cursos e programas de Ensino Médio, de Educagéo
Profissional Técnica de Nivel Médio, e de Educacao de Jovens e Adultos (EJA),
nas etapas do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, na Educacao Especial na
modalidade de Educag¢éao a Distancia (EaD), para o Sistema de Ensino do estado
do Ceara, evoca, em seu predmbulo, como fundamentacao legal inicial o art. 80 da
Lei n® 9.394/96, de 20 de dezembro de 1996, o Decreto n°® 9.057, de 25 de maio de
2017, e se reporta, ainda, ao Parecer CNE/CEB n°® 13, de 11 de novembro de
2015, a Resolugdo CNE/CEB no 1, de 02 de fevereiro de 2016, ao Parecer
CNE/CP n°. 17, de 10 de novembro de 2020, e a Resolugdo CNE/CP n°. 1, de 5 de
janeiro de 2021, exatamente alguns dos diplomas legais utilizados pelo interessado
para se contrapor ao regramento da referida Resolugéao.

Entende-se que tanto na ementa quanto no art. 1° explicita-se que essa
Resolugdo se direciona claramente para a normatizagdo da Modalidade EaD nas
etapas e modalidades da Educagao Basica, ou seja, no: | - no ensino fundamental,
nos termos do § 4° do art. 32, da Lei n® 9.394/96; 1l — no ensino médio, nos termos
do Inciso VI, § 11, do art. 36 da Lei n® 9.394/96; Ill — na educacgdo profissional
técnica de nivel médio, incluida a especializacao técnica; IV — na educacéo de
jovens e adultos; V — na educacao especial.

E clara a Resolugéo ao afirmar que para se ofertar essas etapas ou niveis e
modalidades da Educacgao Basica, na Modalidade da Educacgéo a Disténcia (EaD),
€& necessario considerar o atendimento aos regramentos especificos dessa
Modalidade para tais cursos constarem do catalogo da instituicéo, seja na sede
onde a unidade responsavel e ofertante esta localizada ou nos polos para onde os
cursos forem descentralizados, devidamente autorizados pelo CEE.
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No caso da oferta do ensino fundamental na EJA, Modalidade EaD, faz-se
uma consideracao por demais importante, de que essa etapa

...somente podera ser ofertada em situagbes emergenciais e
complementares, previstas no § 4° do art. 32 da Lei
n°® 9.394/96, quando os estudantes:

| - estiverem impedidos, por motivo de saude, de acompanhar
0 ensino presencial;

Il - se encontrarem no exterior, por qualquer motivo;

Il - residam em localidades que nao possuam rede regular de
atendimento escolar presencial;

IV - sejam transferidos compulsoriamente para regides de
dificil acesso;
V - estejam em situagdo de privagao de liberdade. (art. 2°)
(grifo nosso)

Destaque se faga para o disposto acima, constante do enunciado do art.
2° da Resolugdo CEE n°® 488/2021 e que reproduz o art. 8° do Decreto n° 9.057, de
25 de maio de 2017, que, por sua vez, se reporta ao § 4° do art. 32 da Lei
n® 9.394/96:

§ 4° O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a
distancia utilizado como complementacdo da aprendizagem
ou em situagdes emergenciais. (grifo nosso)

Reside especialmente neste § 4° do artigo 32 da LDB, a razéo legal
fundamental para o indeferimento do pedido do interessado junto ao CEE. A Lei foi
suficientemente clara quanto ao carater dessa oferta como “complementacédo da
aprendizagem” ou nos casos em que se caracteriza uma “situacdo emergencial”. E
as pessoas que se encontram em situagdes emergenciais sdo aquelas indicadas
nos incisos | a V do art. 2°, da Resolucéo CEE n° 488/2021.

A supracitada Resolugdo, em seu art. 3° reafirma ainda que Cursos e
Programas devem pautar-se pelas mesmas cargas horarias e duracgao ja definidas
na legislacdo vigente e que, no Ceara, a Modalidade EaD seguird as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacao Basica e outras normas curriculares.

Prevé-se também a garantia na Modalidade EaD, para as demais

etapas/niveis da Educacédo Béasica os necessarios momentos presenciais para as
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avaliacbes de aprendizagem, além do estagio curricular, quando previsto no Curso,
e atividades praticas laboratoriais, tutoria presencial e visitas técnicas. E para
publicos especificos, como os estudantes em privacdo de liberdade,
hospitalizados, em medidas socioeducativas ou outras situacées que exijam a
suspens&o de atividades presenciais, os momentos presenciais poderdo ser
substituidos por outras estratégias de aprendizagem (arts. 5° e 6°). Atencdo
cuidadosa deve se assegurar também ao publico da Educacédo Especial, quando
do uso da Modalidade EaD (art. 7°).

Importante ressaltar o art. 10 dessa Resolugéo, onde se afirma que a oferta
dos Cursos em EaD fica

condicionada a comprovagdo de seus ambientes virtuais de
aprendizagem ou em sua plataforma tecnologica, em seus
laboratdrios e sua infraestrutura necessaria, plenas condicoes
de atendimento as necessidades de aprendizagem de seus
estudantes, garantindo atencdo especial & logistica desta
forma de oferta educacional, disponibilizando o acervo
bibliografico virtual e fisico.

Dedica-se, no texto da Resolugdo supracitada, um Capitulo (II) e
Subsecdes, exclusivamente para normatizar os atos autorizativos de
Credenciamento; de Recredenciamento e Autorizacdo de Polos; do
Reconhecimento e da Renovacédo do Reconhecimento. No art. 12, orienta-se que o
funcionamento de instituicées de ensino publicas e privadas, integrantes do
Sistema de Ensino para atuagdo no é@mbito do estado do Ceard, na Modalidade
EaD, siga as normas vigentes de credenciamento e recredenciamento da
instituicdo para a oferta de cursos e programas, no nivel, etapa e modalidade da
Educacao Basica, acompanhada de pedido de reconhecimento de, pelo menos,
um curso ofertado na sede.

Assim, para cada um desses atos, a Resolugdo indica toda a documentagéo
necessaria e os procedimentos a serem adotados para sua tramitacao, analise e
aprovagao, com emissao de parecer.

No que se refere a avaliacdo e ao acompanhamento dos cursos
reconhecidos e autorizados, ofertados na Modalidade a Distancia, a Resolugédo
atribui essa responsabilidade ao CEE e as Secretarias de Estado (art. 29). As
instituicbes de ensino credenciadas para ministrar cursos na modalidade a
distancia deverdo manter sob sua guarda, em sua sede, os documentos escolares

-~ Mo 4

\

Rua Napoledio Laureano, 500 - Bairro de Fatima \/
CEP: 60.411-170 - Fortaleza / CE « Fone: (85) 3472.1209 / [85] 3101.2010 \

~




GOVERNO DO ESTADO

CONSELHO ESTADUAL DE
EDUCAGAD

CAMARA DE EDUCACAO BASICA

Cont./Parecer. 133/2022

originais de todos os estudantes, mantendo-os permanentemente a disposicédo dos
orgdos competentes e demais interessados, atendendo a legislacao especifica (art.
30).

Diante do exposto e analisado, ha que se retomar o pedido do interessado,
se devidamente entendido por esta relatora, para justificar a nZo procedéncia do
pleito. Primeiramente, reconhecer o pioneirismo e o compromisso histérico do
Curso J. Oliveira com a implantagdo da Modalidade EJA no Estado.

Na sequéncia, concordar que uma Resolugdo € um instrumento legal,
entretanto ndo pode nem deve ferir uma norma constitucional ou mesmo uma Lei
ordinaria federal como a LDB. A Resolugdo CEE n® 488/2021 jamais poderia
conflitar, contrapor-se, negar ou ainda sobrepor-se as normas mais gerais que
normatizam os atos do Sistema de Ensino do Estado.

E preciso compreender que essa Resolugcado simplesmente atualizou seu
texto pela Resolugdo n° 1, de 2 de fevereiro de 2016 (DOU, Brasilia, 3 de fevereiro
de 2016, secdo 1, p. 6.) que define diretrizes operacionais nacionais para o
credenciamento institucional e a oferta de cursos e programas de ensino médio, de
educacao profissional técnica de nivel médio e de educagéo de jovens e adultos,
nas etapas do ensino fundamental e do ensino médio, na modalidade educacao a
distdncia, em regime de colaboracdo entre os sistemas de ensino. E, assim,
revogou integralmente Resolucdo CEE n° 360/2000 que dispunha sobre a
utilizagao dos recursos de educagdo a distancia, no Sistema de Ensino do estado
do Ceara.

Ao mesmo tempo, alinhou também seu texto com o Decreto federal
n°® 9.057/2017. E cita no predmbulo a Resolugdo CNE/CP n° 1, de 5 de janeiro de
2021 (DOU, Brasilia, 6 de janeiro de 2021, segdo 1, pp. 19-23.) que define as
diretrizes curriculares nacionais gerais para a educacgao profissional e tecnolégica.

Por outro lado, esta Relatora discorda integralmente do interessado de que
o cumprimento da norma de credenciamento ou recredenciamento de
reconhecimento ou autorizagdo ou renovagdo de reconhecimento dos cursos
ofertados, em qualquer etapa ou nivel, e seja qual for a Modalidade de ensino da
Educacdo Basica, constituam-se em obice ao acesso de jovens e adultos a
educagao, ou mesmo uma acao antidemocratica e que causara prejuizo a esse
publico ja historicamente desfavorecido. Muito menos de que tal indeferimento
determinara a elevacdo do indice de abandono ou mesmo de sua excluséo,

gerando desigualdade e injusticas sociais. Parece a esta Relatora um argumento
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desproporcional e desprovido de fundamento.

O Unico juizo aqui admissivel € que a LDB afirma que o ensino fundamental
dever ser ofertado no formato presencial e que somente em situagbes
excepcionais é que podera ser ofertado na Modalidade EaD. E estas situagbes
também foram definidas na legislagdo vigente de ambito nacional e a quem se
referem. Em assim sendo, torna-se impraticavel ao CEE revogar dispositivos legais
da Resolucdo estadual, sendo uma norma ‘“infraconstitucional’”, que estao
estabelecidos numa Lei Ordinaria como a LDB e o Decreto federal anteriormente
citado.

A Resolucao disciplina como deve se estruturar e organizar administrativa e
pedagogicamente uma instituicdo que queira ofertar a Modalidade Educagéo a
Distancia, em qualquer etapa ou modalidade da Educacéo Basica, para a garantia
das condicbes basicas requisitadas na efetivacdo do ensino a distancia, das
possibilidades de aprendizagem, da permanéncia e da promogdo de cada
estudante, jovem ou adulto, que acessar o Curso e desejar promover-se,
concluindo com sucesso seus estudos. E obter, ao final do ciclo, a sua certifica¢ao.
Nesse sentido, ndo se trata de revogar os dois incisos iniciais do art. 1° da
Resolucdo CEE n° 488/2021, mas de submeter a avaliacdo deste Conselho e
as normas de uma Resolucéo especifica as condigdes de oferta da Modalidade de
Educacéo a Distancia na Instituicdo Colégio J. Oliveira e no Centro de Integragao
de Educacdo de Jovens e Adultos (Cieja), o ensino fundamental na modalidade
EJA — anos finais e ensino médio.

Ainda assim, apesar de amparar-se nas evidéncias acima expostas e
analisadas, esta Relatora procedeu a uma consulta ao Setor Juridico do CEE,
solicitando que examinasse o pleito do interessado a luz dos preceitos legais
disponiveis, posicionando-se e emitindo parecer, a fim de melhor fundamentar o
voto sobre o caso em apreco.

A assessora juridica do CEE, advogada Lia Mara Bernardes Muniz, em seu
parecer, datado de 16/02/2022, retoma todos os argumentos legais apresentados
pelo interessado, examina cada um e opina também pelo indeferimento da
solicitacdo do interessado, “visto que a Resolucdo CEE n°® 488/2021 esta em
consonancia com a legislacdo educacional vigente, a citar: Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao (Lei n® 9.394/96) e o Decreto n® 9.057/2017".
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E o Parecer, salvo melhor juizo.
Il - CONCLUSAO DA CAMARA

Parecer aprovado na Sala Virtual das Sessdes da Cémara de Educagdo
Basica do Conselho Estadual de Educagéo, em Fortaleza, aos 20 de abril de 2022.
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