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CEARA

GOVERNO DO ESTADO

CONSELHO ESTADUAL DE
EDUCAGAC

CAMARA DA EDUCACAQ SUPERIOR E PROFISSIONAL

INTERESSADO: Guilherme Aurélio Holuboski Moreira da Silva

EMENTA: Indefere o pedido de revisdo da decisdo administrativa da anulagéo de
sindicancia e ratifica as determinacées contidas no Parecer CEE n°® 348/2021 e na
Resolugcdo CEE n° 494/2021, que dispuseram sobre o descredenciamento do
Instituto de Educagéo Progresso (lep) e a cassacgédo do reconhecimento dos cursos
de ensino fundamental e médio ofertados nas modalidades Educagéao de Jovens e
Adultos (Eja) e Educacao a Distancia (EaD), tendo em vista as irregularidades
constatadas no Processo de Sindicancia, protocolizado sob o n® 01871178/2021.

RELATORES: Sebastido Teoberto Mourao Landim e Raimunda Aurila Maia Freire
SPU N° 11231082/2021| PARECER N° 110/2022 |APROVADO EM: 23/3/2022

|- DO PEDIDO

Guilherme Aurélio Holuboski Moreira da Silva, pelo processo protocolizado no
sob o n°® 11231082/2021, solicita anulagao da decisdo administrativa proferida nos
autos do Processo de Sindicancia realizada no Instituto de Educagdo Progresso
(lep), que apurou denlncias de funcionamento irregular recebidas por este Conselho
Estadual de Educagcdo (CEE), que culminou com a expedicdo do Parecer
n° 348/2021 e da Resolugdo CEE n° 494/2021, que dispuseram sobre o
descredenciamento do Instituto de Educagdo Progresso (lep) e a cassagé@o do
reconhecimento dos cursos de ensino fundamental e médio ofertados nas
modalidades Educacédo de Jovens e Adultos (Eja) e Educagao a Distancia (EaD),
tendo em vista as irregularidades constatadas.

O requerente, em seu recurso, alega a ocorréncia de vicios e irregularidades
no procedimento realizado pela comissao sindicante na apuragdo das denuncias.
Elenca que uma das irregularidades cometidas por este Orgao aduz no “fato de o
colaborador Alexandre Henrique Santos Costa ter comparecido a Secretaria da
Educacgao do Estado do Ceara (Seduc), com a finalidade de obter o visto confere de
alguns documentos de alunos estudantes do lep, sendo-lhe negado a referida
chancela.” Como justificativa para a negativa, a Seduc informou que era devido a
instituicdo de ensino estar em sindicéncia.

Prossegue alegando “que o Presidente da Sindicancia, Sr. Sebastiao
Teoberto Mourao Landim, em hipétese alguma poderia determinar a suspensao da
chancela de visto confere, sendo essa atribuicdo somente de competéncia da
Presidente do CEE-CE, conforme disposto no art. 31, IX, do Regimento Interno do
Conselho Estadual de Educagéo do Estado do Ceard.” A suspenséo do ato ocorreu

em 5 de agosto de 2021 pelo Presidente da Comissao e, em 10 de agosto de 2021,
ratificada pela Presidente deste CEE.
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O requerente alega que o lep teve o seu direito de defesa cerceado por nao
ter tido acesso aos autos do processo na integra, sendo enviado alguns
documentos para o interessado por meio do aplicativo “airdrop”; que enviou defesa
em 21 de setembro de 2021, contudo, ndo pdde enviar uma defesa mais técnica
adequada, pois a comissao de sindicancia omitiu a apresentagédo de documentos do
processo, motivo pelo qual considera que todo o processo esta eivado de vicios e
erros, “ndo podendo permanecer a presente decisdo, por afrontar diretamente todo
o ordenamento juridico patrio” e aponta a ilegalidade da declaragado que tornou
iniddneo o Sr. Francisco Washington Neves, haja vista que “ele jamais atuou na
instituicdo enquanto a autorizagéo concedida pelo CEE-CE estava vigente.”

Para tanto questiona: ‘em qual fundamentacdo de conduta inidonea
declararam o Sr. Francisco Washington Neves? Qual ilegalidade ou irregularidade
cometeu para que fosse declarado inidéneo? Quais os documentos comprobatérios
demonstram sua conduta como irregular ou atipica?’ Assevera violagéo ao principio
da legalidade por invalidar todos os certificados emitidos pelo lep, visto que néo
existe legislagao educacional nacional que aplique tal penalidade; afirma que o lep
atua de acordo com as normas legais desde o seu credenciamento, ocorrido em
dezembro de 2018, nido tendo quaisquer denUncias entre 2018-2020, nao sendo
coerente este CEE invalidar todos os certificados emitidos nesse periodo.

Aduz que houve violagéo do principio do “no bis in idem”, que consiste no fato
de a pessoa responder duas vezes pelos mesmos fatos. Para tanto, afirma que a
legalidade estd no fato de este CEE, utilizando como fundamentacao legal a
Resolucdo CEE n° 494/2021, ter aplicado quatro punicées pela mesma conduta,
sendo elas: cassacdo do credenciamento, declaragéo de invalidade dos certificados
emitidos, declaracao de inidoneidade de seus dirigentes e docentes e suspensao do
exercicio do cargo de secretaria escolar a todas as secretarias que passaram pela
instituicao.

Por fim, alega abuso de autoridade, por infringir a Lei n° 13.869/2019,
entendendo que este CEE aplicou sangdo administrativa nao prevista no
ordenamento juridico patrio, violando o principio da legalidade, em especial quanto a
aplicacdo da penalidade de invalidagdo dos certificados emitidos pela instituicao de
ensino. A ocorréncia de advocacia administrativa entende que este Orgdo nao
possui competéncia para orientar os alunos sobre seus direitos de solicitarem danos
morais e materiais/financeiros.

Imputa a ocorréncia do possivel crime de caltinia e difamagéo cometido por
este Orgao em desfavor do recorrente, por alegar a ocorréncia de crime sem ter como
prova-lo. A comissdo sindicante afirma no Parecer CEE n°® 0348/2021 que houve
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compra e venda de certificados. Entende o requerente que ndo houve o esgotamento
da esfera administrativa quanto & aplicagdo das penalidades e sua imediata
publicacdo no Diario Oficial do Estado, ndo respeitando o direito de resposta; entende
ele que a publicizacio da decisao proferida por este Orgéo fora negligente, tendo em
vista os vicios que entende existir no decorrer do Processo de Sindicancia.
Finalmente, aduz a ocorréncia de possivel improbidade administrativa.

Ao final, requer: “anulacéo integral da presente sindicancia; excluséo de todos
os que foram declarados iniddneos desde os diretores até seus mantenedores; o
cancelamento da suspensdo dada para as secretarias e a retirada imediata da
publicacao do Diario Oficial do Estado do Ceara.”

Il - DA ANALISE

Preliminarmente, cabe-nos aqui informar acerca das competéncias deste CEE;
é um Orgdo Colegiado do Sistema de Ensino do Estado e tem como finalidade:
normatizar a area educacional do Estado, interpretar a legislagéo de ensino, aplicar
sancdes e exercer as demais atribuicdes legais. Em termos praticos, compete a este
CEE regularizar o funcionamento das instituicbes de ensino subordinadas a sua
jurisdicdo mediante o credenciamento das mesmas e o reconhecimento de seus
cursos, a luz da legislacdo educacional vigente, uma vez que estudos ofertados por
instituicao de ensino ndo credenciada por este CEE néo terao validade.

O processo de credenciamento e reconhecimento de cursos conta com a
andlise de toda documentagao pela assessoria técnica/CEE e com a verificagéo “in
loco” das instalagdes e dos requisitos basicos (acessibilidade, laboratérios e
biblioteca) por profissionais especializados nas areas em que atuara a instituicao,
atestando, quando do cumprimento de todos os requisitos exigidos pelas Resolugoes
deste CEE, que a instituicdo estara apta a funcionar e ministrar seus cursos.

O processo administrativo n° 01871178/2021, em questao, trata de denuncia de
funcionamento irregular do lep/lpos, credenciado por este CEE mediante o Parecer
n° 0868/2018, para ofertar curso de ensino fundamental e médio na modalidade Ead,
somente no Estado do Ceara, com validade até 31 de dezembro de 2021.

Para apuracdo das denuncias recebidas neste Orgado, fora instituida uma
Comissdo de Sindicancia, por meio da Portaria CEE n° 086/2021, publicada no
D.O.E. de 30 de julho de 2021.

Realizado todo o processo de sindicancia e respeitado o direito a ampla
defesa dos envolvidos, constatou-se que o lep atuou de forma irregular, conforme
Relatério de Sindicancia e Parecer n® 348/2021.
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Os fatos narrados no presente recurso ndo merecem prosperar, visto que
foram dadas inimeras oportunidades de defesa e adverténcias & instituigdo, que
estava, comprovadamente, atuando de forma irregular, sendo utilizado o Termo de
Ajustamento de Condutas (Tac) como primeira medida para tentar sanar os
problemas, porém, a instituicdo de ensino permaneceu atuando de forma irregular.
E, mesmo em sede de recurso, os responsaveis pela instituicdo nédo se
desincumbiram de provar a atuagdo legal da instituicdo, ao contrario, procuraram
atacar o processo de sindicancia alegando que o mesmo estaria eivado de vicios e
erros, sendo que o mesmo esta totalmente amparado pelas legislagdes federal e
estadual.

Concluida a sindicancia e constatada a atuacdo irregular do lep e de seus
dirigentes e mantenedores, este CEE, no uso de suas atribuigdes legais, aplicou as
sangbes pertinentes ao caso, incluindo o quadro de gestdo da instituicdo atuante
durante todo o periodo em que ocorreram as irregularidades, com fundamento no Art.
230, § 3° da Constituicdo Estadual; no Art. 10 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN) n® 9.394/1996; no Art. 209 da Constituicdo Federal,
combinado com o Art. 7°, Incisos Il e XXXIX, da Lei Estadual n° 11.014, de 9 de abril
de 1985, que tratou da apuragd@o de irregularidades e aplicagdo de sangdes em
matéria de educacdo, podendo cassar o credenciamento, a autorizagdo e o
reconhecimento e declarar a inidoneidade de seus dirigentes e docentes, quando for
o caso, e promover sindicdncia, por meio de comissdes especiais, nos
estabelecimentos de ensino sujeitos a sua jurisdigdo, competéncia esta, ratificada
pelas Leis n° 13.875, de 7 de fevereiro de 2007, 16.710, de 21 de dezembro de 2018,
e 17.838, de 22 de dezembro de 2021, e, ainda, pela Resolugdo CEE n° 451/2014,
que dispds sobre credenciamento e recredenciamento de instituicdo de ensino da
educacdo basica, autorizagdo, reconhecimento de seus cursos e renovagédo do
reconhecimento e deu outras providéncias.

Acerca da alegacdo de que houve irregularidade na emisséo de oficio a Seduc,
para que a mesma nao efetuasse o “visto confere” nos documentos do aluno da
instituicdo, temos que a atuagido deste CEE encontra respaldo legal em norma
vigente, tendo em vista que referido “visto” ndo poderia ser concedido em razao de o
lep ofertar estudos fora do Estado do Ceara, sem a devida autorizagéo deste CEE.

Sobre a situagéo, o lep fora informado das denuncias e advertido de que sua
atuacdo nao estava de acordo com as normas educacionais vigentes. Mesmo apds a
celebragao do Tac, esse Instituto permaneceu emitindo certificados sem validade
para alunos fora do Estado; com relagéo ao fato de o Presidente da Comissé&o, Prof.
Teoberto Landim, ter assinado oficio encaminhado a Seduc para que a mesma se
abstivesse de conferir “visto confere” nos documentos do lep, esclarecerse que o
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Presidente da Comiss&o tem prerrogativas legais para emissao de atos referentes ao
Processo de Sindicancia e que referido ato fora ratificado pela Presidente deste CEE.

Sobre o direito de defesa, este fora amplamente observado, tendo em vista que
este CEE, antes do inicio do Processo de Sindicancia, ja havia advertido o lep de que
o mesmo n&o poderia atuar fora do Estado do Ceara, celebrando, para tanto, um Tac.
Apds a celebracdo deste, novas denuncias chegaram a este Orgdo, que apurou os
fatos por meio do Processo de Sindicancia. Na ocasido, foram dadas inumeras
oportunidades de defesa ao interessado; copias dos documentos que integram o
processo foram-lhe fornecidas, com excecdo do Relatério de Sindicancia, visto que
este estava em fase de elaboracdo. Ademais, foi dada oportunidade para defesa
escrita e oitiva de todos os integrantes do lep, conforme se observa no Relatorio.

Ocorre que, no presente caso, os dirigentes do lep nao se desincumbiram do
énus probatério e ndo trouxeram provas ou defesa que fossem capazes de ilidir a
atuacao irregular da instituicdo; estavam cientes de que ndo poderiam atuar fora do
Estado do Ceara e, mesmo assim, o fizeram.

Acerca da aplicacdo de sancao ao dirigente, Francisco Washington Neves, e
demais dirigentes do lep, constatou-se durante o Processo de Sindicancia, atuagao
irregular do lep que antecede o seu credenciamento, nos anos de 2017/2018,
periodo em que Francisco Washington Neves estava a frente da instituicgo. O fato
de ele n3o ter assinado documentos nédo o retira da obrigagao legal, como dirigente
maximo da instituicdo, de zelar pelo seu regular funcionamento.

Quanto a violagdo do principio da legalidade, temos que o interessado
desconhece a legislagdo vigente, ao afirmar que ndo existem dispositivos legais que
fundamentem a aplicagdo de nulidade de certificados. A Resolugao CEE
n°® 451/2014 é clara:

Art. 22. A instituigdo de ensino em situagdo irregular estara sujeita a
aplicagdo das sangdes administrativas previstas na legislagéo vigente.

§ 1° Os atos realizados e os documentos expedidos por instituicdes de
ensino na situacdo prevista no caput deste artigo néo terdo validade escolar
nem habilitardo o portador ao exercicio profissional previsto em lei.

§ 2° Os prejuizos causados aos alunos resultantes da irregularidade
prevista no caput deste artigo serio de exclusiva responsabilidade da
entidade mantenedora e da gestdo da instituicdo de ensino.

No concernente a alegacdo de violagdo do principio do “no bis in idem’,
temos que referido principio trata de vedagdo da aplicagéo de duas punicées de
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mesma natureza ao autor pelo mesmo ato ilicito. No caso em concreto, temos que
houve o descredenciamento do lep, punicdo esta aplicada & pessoa juridica, e
declaracdo de inidoneidade dada aos seus dirigentes e mantenedores, punigéo esta
aplicada & pessoa fisica representante da instituicdo de ensino, ndo configurando
dupla punicao e, sim, a aplicagdo da legislacao vigente ja mencionada no corpo
deste Parecer. Quanto a invalidade dos certificados, temos que eles ja s&o invalidos
desde o momento de suas confecgdes, visto que os estudos ofertados por instituicao
irregular, legalmente nao tém validade.

Com relacdo aos possiveis crimes cometidos por este Orgao, acreditamos
que nao cabe razao ao requerente, visto que este CEE agiu em conformidade com a
legislacdo educacional vigente e observou todos os principios basilares do
ordenamento patrio.

Il - CONCLUSAO

Diante do que fora analisado pela assessora juridica, Lia Bernardes, deste
Conselho, e considerando as irregularidades apuradas no Processo de Sindicancia
protocolizado sob o n° 01871178/2021, somos de parecer que seja mantida a
decis3o expressa no Parecer CEE n° 348/2021 e na Resolugédo CEE n° 494/2021,
por nao haver indicios de vicios ou violagdo do ordenamento juridico patrio no
referido processo.

IV — DECISAO DO CONSELHO PLENO

Parecer aprovado por unanimidade pelo Conselho Pleno, na Sala Virtual das
Sessées do Conselho Estadual de Educacao, em Fortaleza, aos 23 de margo de
2022.

SEBA%OBE%NDIM
mﬁ%g

Re1atora

SELENE M IA PENA VEIRA
PreSIdent

CUSTO IO LUIS VA DE ALMEIDA
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