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GOVERNO DO ESTADO

CONSELHO ESTADUAL DE
EDUCAGAD

CAMARA DA EDUCAGAO BASICA

INTERESSADA: Maria Jucineide da Costa Fernandes

EMENTA: Solicita orientacdes sobre a aplicagdo da Lei Federal n°® 14.254/2021,
que dispds acerca do acompanhamento integral para educandos com
dislexia e Transtorno do Déficit de Atencédo com Hiperatividade (TDAH)
ou outro transtorno de aprendizagem.

RELATORA: Selene Maria Penaforte Silveira
PROCESSO N° 00744662/2022 |PARECER N°863/2022 |APROVADO EM: 27/4/2022

| - RELATORIO

Maria Jucineide da Costa Fernandes, Secretaria Executiva de Ensino Médio e
Profissional da Secretaria da Educacdo do Estado do Ceara (Seduc), protocolou
neste Conselho Estadual de Educagdo (CEE), por meio do processo
n°® 0744662/2022, solicitagao de orientacdes para a rede estadual de ensino sobre a
aplicacdo da Lei Federal n® 14.254/2021, que dispbs sobre o acompanhamento
integral para educandos com dislexia e Transtorno do Déficit de Atencdo com
Hiperatividade (TDAH) ou outro transtorno de aprendizagem.

A requerente destaca a lei em questao, que estabeleceu: as escolas da rede
publica e privada devem garantir o acompanhamento especifico, direcionado a
dificuldade e da forma mais precoce possivel, aos estudantes com dislexia, TDAH ou
outro franstorno de aprendizagem que apresentem instabilidade na atengédo ou
alteracdes no desenvolvimento da leitura e da escrita.

Argumenta que recebe inumeras solicitagbes de orientagdo por parte de
equipamentos publicos, de entidades interessadas, de gestores, de professores e de
familias de criangas e jovens estudantes com os referidos transtornos, interessados
nos desdobramentos gerados a partir da publicagdo dessa lei.

Diante disso, solicita a este CEE um Parecer com orientagdes para a rede
estadual de ensino atendendo aos seguintes questionamentos:

“1. Como sera estruturado o atendimento desse publico pelos profissionais da
rede de ensino e, no caso de necessidade de intervencao terapéutica, como devera
ser o procedimento das areas responsabilizadas pelo atendimento multidisciplinar?”;

2. Como se dara a determinagdo desse publico, mesmo nado sendo
considerado como publico-alvo da educacdo especial, inclusive com Atendimento
Educacional Especializado (AEE);

3. Quais os fluxos mais apropriados “para a identificacdo e o
acompanhamento desses transtornos, as formas como as equipes multidisciplinzys
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poderéo estabelecer diagndsticos, acompanhamentos e interacdes com esses
educandos”;

4. Como proceder com a formacgéo de “professores da educacéo basica para
identificagao precoce dos sinais relacionados aos transtornos de aprendizagem ou
ao TDAH e seu devido acompanhamento, conforme determina a referida lei’?

Il - FUNDAMENTACAO LEGAL E VOTO DA RELATORA

Para nos debrugarmos sobre o tema em questdo, importante se faz elucidar
alguns conceitos implicados na Lei Federal n® 14.254/2021, com destaque especial-
mente para o TDAH e para a Dislexia, pautas do presente Parecer:

Para a Associagao Brasileira do Déficit de Atengao, o transtorno tem o seguin-
te conceito: “O Transtorno do Déficit de Atengdo com Hiperatividade (TDAH) € um
transtorno neurobiolégico, de causas genéticas, que aparece na infancia e, frequen-
temente, acompanha o individuo por toda a sua vida. Ele se caracteriza por sinto-
mas de desatencdo, inquietude e impulsividade.”

Em relagao a Dislexia

E considerada um transtorno especifico de aprendizagem de origem neuro-
biclégica, caracterizada por dificuldade no reconhecimento preciso efou flu-
ente da palavra, na habilidade de decodificagéo e em soletracéo. Essas difi-
culdades normalmente resultam de um déficit no componente fonolégico da
linguagem e s&o inesperadas em relagzo a idade e outras habilidades cog-
nitivas. (Definicdo adotada pela IDA — International Dyslexia Association, em
2002.

Essa discusséo vem acompanhando o meio educacional ha bastante tempo
mobilizando educadores, familias e profissionais da &rea da salde e assisténcia so-
cial, que lidam diretamente com criangas e adolescentes acometidos com tais diag-
nosticos. De fato, ndo existe um consenso em relacdo aos procedimentos mais ade-
quados no trato com esses estudantes. Por um lado, temos profissionais que super-
valorizam o diagnéstico médico como balizador de procedimentos clinicos e educaci-
onais e, por outro lado, ha uma tendéncia que levanta de forma veemente uma criti-
ca sobre a valorizagao do diagnéstico que, via de regra, resulta em hipermedicaliza-
¢ao, com o uso excessivo de medicamentos, especialmente o metilfenidato, principio
ativo da conhecida Ritalina.

Esse fenébmeno se agrava, especialmente, nas camadas mais vulneraveis,
nas quais o acesso a um processo de diagndstico seguro é bem mais dificil, embora
a saude conte, em alguns municipios, com esse atendimento na atencdo primaria.
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Dito isso, tentaremos, a partir de entéo, tecer algumas consideractes sobre
os questionamentos levantados pela Seduc, de modo a contribuir no debate de tao
importante tema.

Questionamento 1:

Os educandos com TDAH, dislexia e outros transtornos do desenvolvimento
ha tempos demandam por politicas mais transparentes, que respeitem os principios
constitucionais de direito a uma educagao inclusiva e equitativa e que garanta aten-
dimentos especificos de apoio as suas singularidades, de acordo com suas necessi-
dades. Em relagéo a lei n° 14.254/2021, € a primeira no ordenamento juridico nacio-
nal que dispds sobre o atendimento a criangas e jovens com TDAH e outros transtor-
nos de aprendizagem, uma demanda, desde sempre, crescente no espago escolar.

Nesse sentido, é importante que os sistemas de ensino se organizem para
atendé-la, e o primeiro passo & que contem com equipes pedagégicas e multiprofis-
sionais a servico das escolas, de modo que, impulsionados pela lei, constituam re-
des de apoio que oferegam servigos e recursos a serem utilizados nos processos de
ensino e de aprendizagem desses alunos. A parceria com as familias se constitui em
um aspecto fundamental para a escola e, caso haja necessidade de atendimento
multiprofissional, a equipe escolar tem um papel preponderante na articulacdo com
as familias e os profissionais externos que podem colaborar no processo de atencéo
ao aluno.

Em relagédo a situacdo desses alunos no contexto e na literatura educacional,
eles se abrigam da compreenséo do conceito de necessidades educacionais espe-
cificas, diferindo daquele entendido como publico-alvo da educacéo especial que,
via de regra, privilegia sujeitos em sua maioria com deficiéncias, e que ja contam
com politicas publicas com diretrizes definidas. No entanto, a escola sempre careceu
de politicas e orientagdes especificas mais claras para esses alunos, pairando divi-
das sobre essa linha ténue que separa esses dois publicos, na definicdo conceitual e
diagndstica desses alunos.

Questionamentos 2 e 3:;

O profissional do AEE, no nosso entendimento, podera ser o suporte inicial
para avaliar os alunos e escutar as familias e os professores e dar o
encaminhamento adequado para a rede de apoio existente, quando a escola esgotar
suas possibilidades de intervengées. Inicialmente, € importante ser assegurado
atendimento pedagdgico e acompanhamento especifico no dmbito da escola, além
da busca de apoio e orientagbes nas parcerias com a area da salde, caso haja a
necessidade de intervencao terapéutica e de assisténcia social, especialmente no
apoio as familias. Nesse sentido, a rede de ensino podera avaliar a pertinéncia de se
oferecer aos profissionais do AEE uma formagao especifica, mais voltada para o
conhecimento e identificacdo desses alunos de modo que eles possam proceder
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com os encaminhamentos e orientagées adequadas no dmbito da escola e do apoio
aos professores.

Chamamos a atencéo para alguns pontos importantes destacando a necessi-
dade de olhar para o tema com foco nas questoOes pedagdgicas e de aprendizagem.
Para tanto, reforcamos a importancia de que o sistema de ensino conte com equipes
centrais, com profissionais de referéncia na area, para apoio as unidades escolares.
Essas equipes devem orientar e, se for o caso, até organizar os processos de forma-
¢ao para os professores e as avaliagGes diagndsticas; se necessario, deverao proce-
der com os encaminhamentos mais adequados para o acompanhamento dos alu-
nos. Esses profissionais necessitam de uma formagao consistente, de modo a nao
contribuirem com encaminhamentos massivos de todos os educandos com suspei-
tas de TDAH ou déficit de aprendizagem, correndo o risco de uma medicalizagao
desnecessaria ou questionavel, em muitos dos casos.

Vale ressaltar que o foco no diagnostico médico ndo minimiza as situacdes de
ineficiéncia do ensino, além de correr o risco de potencializar a culpa do fracasso es-
colar no aluno “laudado” levando a uma situacdo de acomodacdo pedagdgica por
parte da escola e dos professores, pois, em vez de suprir essas lacunas, ele sera
encaminhado para diagnésticos e recebera rétulos que possivelmente o marcara
para sempre. Portanto, vale atentar para os efeitos maléficos dos rétulos, que, se
nao forem vistos como um instrumento a mais para apoio aos procedimentos de aju-
da, podem contribuir para uma baixa expectativa na aprendizagem, tanto por parte
da escola como do préprio aluno.

Essas criancas e jovens sao quase sempre fragilizados nos seus percursos
escolares, com situacées de fracassos, que vao desde reprovacdes em série até o
fotal abandono escolar. Reforcamos a necessidade de a escola contar com profissio-
nais capazes de procederem as avaliagcoes pedagdgicas seguras, que indiquem ca-
minhos e procedimentos, a partir de um plano de atencdo para o aluno focado nas
suas reais necessidades e dificuldades de aprendizagem. Se for o caso, a partir des-
sas avaliagées, deve-se proceder a um encaminhamento para avaliacdo biopsicos-
social e ndo meramente uma avaliacao médica.

Questionamento 4:

Entendemos que a escola deve estar sempre atenta a todos os sinais que in-
diquem manifestagdes de dificuldades mais acentuadas no processo de ensino e
aprendizagem, apontando para intervengdes pedagdgicas desde a educacao infantil,
para criangas que manifestem atraso ou transtorno no neurodesenvolvimento. E im-
portante frisar que nao ha clareza quanto a uma metodologia da identificacéo preco-
ce dos transtornos por parte das escolas, o que dificulta a aplicabilidade da lei. N3o
existe consenso na comunidade cientifica acerca do momento de se considerar o
transtorno precoce e como se daria essa identificacao, pois, por ser difuso, nao exis-

te marcador genético.
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Os estudos indicam que, em muitos casos, os melhores procedimentos e so-
lugbes se encontram, prioritariamente, em intervencées e procedimentos pedagogi-
cos adequados; portanto, s3o de fundamental importancia o investimento em forma-
¢bes de suporte ao professor e a rede de apoio dentro da escola. Temos visto, ao
longo da nossa experiéncia, diagndsticos equivocados com classificagbes patoldgi-
cas para casos de simples dificuldades de aprendizagem. Reforcamos que a acao
mais necessaria é o investimento na formag&o dos professores com énfase em pro-
cedimentos pedagégicos. A partir de formacgées que oferecam conhecimentos basi-
Cos no assunto, o professor podera ser capaz de desenvolver um olhar sensivel que
0 ajude a detectar aspectos relacionados ao processo de aprendizagem dos alunos
com transtornos acentuados de aprendizagem e que envolvem, também, problemas
com o uso de estratégias de ensino apropriadas.

Nesse caso, é pertinente o desenvolvimento de um Programa de Formacao
Institucional, contemplando uma equipe multiprofissional que privilegie acées de
apoio aos professores no que diz respeito as praticas pedagdégicas adequadas, a re-
Cursos, as estratégias, aos procedimentos ja reconhecidos como eficazes e 3 utiliza-
¢ao de materiais necessarios que atendam a demandas especificas dos alunos e
possibilitem seu desenvolvimento. Para tanto, se faz necessaria a busca de apoio
técnico e financeiro dos poderes publicos federal, estadual e municipais. Com essas
agoes orquestradas, é possivel atuar sobre 0s problemas de modo a contribuir para
0 desenvolvimento pessoal e académico dos alunos publico-alvo da lei em questao.

Vale ressaltar que a lei torna publico subjetivo o direito do aluno, o gue quer
dizer que, como ressalta Vasconcelos:

Caso o Poder Publico nio os garanta ou n&o os faga cumprir de maneira re-
gular, o cidad&o tem a possibilidade de exigi-lo judicialmente. Todos os po-
deres - Executivo, Legislativo e Judiciario - e niveis da federagdo - Unigo,
Estados e Municipios - devem efetivar os direitos federais previstos, bem
como fiscalizar seu cumprimento, para o qué devem existir érgéos capacita-
dos e competentes para tal.

A lei é tardia, porém, bem-vinda, por reforcar a necessidade de a escola se
organizar para olhar com atengéo a uma significativa parcela de alunos que viviam
em um limbo escolar, com prejuizos e sofrimentos reais no seu processo de escolari-
zagao. No entanto, ndo podemos perder de vista o cuidado com a singularidade des-
ses sujeitos e a construcao histérica e social de cada contexto analisado. A escola
avanca para todos os alunos na medida em que desenvolve acdes de atencao inte-
gral para os educandos, a partir da definigdo de politicas publicas de qualidade na
educacao, especialmente aquelas voltadas para a formagéo continuada do profes-
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Il - CONCLUSAO DA CAMARA

Parecer aprovado na Sala Virtual das Sessdes da Camara da Educacéo
Basica do Conselho Estadual de Educacgéo, em Fortaleza, aos 27 de abril de 2022.

YW AN
SELENE MARIA PENAFORTE SILVEIRA
Relatora e Presidente’da Cep

ADA PIMENTEL GOMES ERNANDES VIEIRA
Presidente do CEE
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