o s 3 7 et v W T T )

o [ e A

GOVERNC DO ESTADO

CONSELHOD ESTADUAL DE
EDUCAGAD

CAMARA DA EDUCACAO BASICA

INTERESSADO: Francisco Renato Pinheiro

EMENTA: Responde consulta sobre a alteragdo de carga horaria na rede
municipal de educagdo no ano letivo de 2022.

RELATORA: Nohemy Rezende Ibanez
PROCESSO N° 10457745/2021 |PARECER N° 62/2022 |APROVADO EM: 15/2/2022

| - RELATORIO

Francisco Renato Pinheiro, Secretario de Educagdo do Municipio de Milha,
por meio do processo n°® 10457745/2021, encaminha o Oficio n°® 089/2021 a este
Conselho Estadual de Educagdo (CEE), solicitando “analise de alteragdo de carga
horaria na Rede Municipal de educacao no ano letivo 2022,

O Secretario discorre sobre a alteragdo da carga horaria do calendario escolar
da rede municipal de educacgao, apontando as principais mudangas:

- ampliagéo de 1 (uma) hora-aula por turno (5% aula), de segunda a quinta-
feira nas escolas da rede municipal de ensino;

- 0 horario das aulas passa, entdo, a ser: pela manha — 7h as 11h30min; pela
tarde — 13h as 17h30min, totalizando cinco horas-aula diarias;

- as sextas-feiras, durante todo o ano letivo, serdo ocupadas com atividades
escolares remotas;

- a carga horaria total anual passa a ser de 960 horas, sendo que oitocentas
serdo implementadas de forma presencial e 160 com atividades complementares
remotas e com acompanhamento pedagdgico;

- 08 duzentos dias letivos serdo computados com a inclusdo das sextas-
feiras.

O Secretario acredita que a medida proposta eliminara, também, a
divergéncia de horarios dos transportes escolares entre as redes estadual e
municipal, ocasionando sempre situagdes de espera de um grupo de alunos por
outro. Ressalta, ainda, o “carater social” da iniciativa com implicagées na qualidade
da educagdo do municipio.

Foi anexado ao processo o Calendario Escolar — 2022, com as alteracdes
propostas pelo Secretario de Educagao.

Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL E VOTO DA RELATORA

A educagao bésica, formada pela educagédo infantil, ensino fundamental e
ensino médio, conforme dispde a Lei de Diretrizes e Bases da Educagado Nacional
(LDBEN) Lei n® 9.394/1996, tem como regramento comum que “a carga horéria

minima anual sera de oitocentas horas para o ensino fundamental e para o ensin}/
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médio, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar,

excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver” (LDBEN, Art. 24,
Inc. 1).

Promulgada a LDBEN, em 1996, a necessidade de regulamentacao determina
a emiss@o e homologacao do Parecer CNE/CEB n° 05/1997. E um dos regramentos
explicitados no ltem 3. Sobre a Educacéo Basica o Item 3.1- Disposicdes Gerais
(Artigos 22 a 28) refere-se exatamente ao calendario escolar e a carga horaria a ser
obedecida na organizagdo das séries anuais ou periodos semestrais. O Parecer
admite “o planejamento das atividades letivas em periodos que independem do ano
civil, recomendado, sempre que possivel, o atendimento das conveniéncias de ordem
climatica, econdmica ou outras que justifiquem a medida, sem reducédo da carga de
800 horas anuais”.

Com isso, pretendia referida Lei beneficiar, em particular, “o ensino ministrado
na zona rural’. Reiterou-se o aumento do “ano letivo para 200 dias de trabalho
efetivo, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando previstos no
calendario escolar”. Ressaltou-se, ainda, o “novo o aumento da carga horaria minima
para 800 horas anuais”, sendo que o dispositivo legal (Art. 24, Inciso [) “se refere a
horas e ndo horas-aulas a serem cumpridas nos ensinos fundamental e médio”.

Assim, nesse Parecer fixa-se com clareza o que se quer dizer com o termo
“hora-aula” e faz-se uma distingdo entre hora-aula programada e mddulo-aula, na
perspectiva do direito do estudante:

Ao mencionar a obrigatoriedade da ministracdo das horas-aulas, a lei esta
exigindo (artigos 12, incisos Il e 13, inciso V) que o estabelecimento e ©
professor ministrem as horas-aulas programadas, independente da durag&o
atribuida a cada uma. Até porque, a duragdo de cada modulo-aula sera
definido pelo estabelecimento de ensino, dentro da liberdade que lhe &
atribuida, de acordo com as conveniéncias de ordem metodolégica ou
pedagogica a serem consideradas. O indispensavel é que esses modulos,
somados, totalizem oitocentas horas, no minimo, e sejam ministrados em
pelo menos duzentos dias letivos.

Um aspecto dos mais importantes nessa discussdo e regramento diz respeito,
ainda, & questdo do conceito de atividades escolares, que podem ser realizadas,
para além da tradicional sala de aula “em outros locais adequados a trabalhos
tedricos e praticos, a leituras, pesquisas ou atividades em grupo, treinamento e
demonstragdes, contato com o meio ambiente e com as demais atividades humanas
de natureza cultural e artistica, visando a plenitude da formagéo de cada aluno”.

Dessa forma, as atividades escolares ganham uma nova dimens&o que
extrapola os limites da sala de aula, pois passam a ser caracterizadas “por toda
equalquer programacdo incluida na proposta pedagdgica da _instituigao,

40 ‘
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com frequéncia exigivel e efetiva orientagio por professores habilitados. Os 200 dias
letivos e as 800 horas anuais englobar&o todo esse conjunto”.

Retomando esse e outros temas, ainda com o intuito de regulamentacédo da
LDBEN e de dirimir davidas e ambiguidades, o Parecer CEE/CEB n° 12/1997,
também aborda a questdo no ltem 2.2 - Duragdo do ano letivo, reafirmando o
disposto no Art. 24 da LDBEN, Inciso | (anteriormente citado):

A exigéncia do dispositivo & biunivoca e, portanto, ndo coloca énfase em
apenas um dos parametros. A lei obriga @ uma “carga horaria minima
anual de oitocentas horas”, mas determina sejam elas “Distribuidas por
um minimo de duzentos dias”. Portanto, minimo de ocitocentas horas ao
longo de pelo menos duzentos dias, por ano.

Nesse Parecer, reafirma-se tudo o que o anterior ja havia destacado e
mostra que nao existe ambiguidade nos dispositivos aprovados e que somente
“projetos autorizados com base no Art. 81 (cursos experimentais) poderdo ser
objeto de tratamentos diferenciados”.

Reportar-se a esses dois Pareceres nacionais, ainda na esteira da
interpretacdo e regulamentacao inicial da LDBEN, faz-se necessario, na medida
em que, mesmo no contexto da profunda flexibilizacdo introduzida pela LDBEN, em
alguns aspectos, a Lei foi conservadora ao exigir o cumprimento, no minimo, das
oitocentas horas anuais, distribuidas em duzentos dias letivos. E o mais
importante: ndo ha uma determinagéo para a duragdo da hora-aula programada ou
modulo-aula que, a depender do projeto pedagdgico de cada escola, podera ter
duragéo variada. A exigéncia legal, entretanto, ndo abre méo de que as oitocentas
horas (hora de sessenta minutos), direito do aluno, sejam ministradas anualmente.
A escola pode elevar, nunca reduzir, excetuando-se o que dispde o Art. 81 da
LDBEN.

E, assim, as redes ou sistemas de ensino, sejam das esferas estaduais ou
municipais, e mesmo as redes privadas, tém buscado cumprir a determinagéo da
carga horaria anual minima de oitocentas horas e de sua distribuicdo em duzentos
dias letivos, organizando a oferta do ensino semanal, em escolas de tempo parcial,
com quatro ou cinco horas por turno, com duragé@o, em geral, de cinquenta minutos
por médulo-aula, seja na seriagdo ou na semestralidade.

O ensino noturno, em todas as redes e sistemas, apresenta variacoes na
duragdo do modulo-aula, a depender da etapa ou modalidade ofertada e, em
especial, quando se considera seu publico preferencial, o jovem ou adulto
trabalhador. Nas escolas de tempo integral, uma das politicas nacionais mais
recentes e adotadas em todos os estados brasileiros, cumpre-se uma jornada

escolar de sete ou nove diarias. @
r\}/ ¢ Ej
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Com a instalagdo do periodo pandémico no mundo, desde fevereiro de
2020, e a entrada do virus da Covid-19, os sistemas de ensino sofreram o impacto
de um “tsunami pedagoégico’, que desacomodou tudo dos seus conservadores e
tradicionais lugares, desarrumando e desafiando profissionais e gestores, alunos e
seus familiares, especialistas e pesquisadores, educadores em geral, a
repensarem seu cotidiano escolar, destituido que foi, por dois anos, do formato
mais familiar e universal de viabilizar o processo de ensino e de aprendizagem
escolar entre aluno e professor: a presencialidade. E o “ensino remoto”, e depois o
imaginario, mas prodigioso, “ensino hibrido”, e as famosas Tecnologias Digitais da
Informacdo e Comunicagéo, e sua infinita familia de ferramentas e redes invadiram
e reinaram na “praia da educacéo e do ensino”.

Em meio a ondas devastadoras e consequéncias drasticas para a
aprendizagem de criancas, adolescentes, jovens e adultos, os sistemas buscaram
construir alternativas, estratégias, orientacées e diretrizes operacionais para
sinalizar os possiveis caminhos pedagdgicos dessa escola, que perdeu a nogéo de
paredes e salas, patios e quadras, salas de professores, diretorias, secretarias,
laboratérios, bibliotecas e passou a estabelecer novos tratos e contratos de
aprendizagem, desenvolvendo atividades escolares remotas, virtuais, sincronas e
assincronas, para manter o vinculo com os alunos e dar continuidade aos
processos de escolarizagdo de cada um deles, da turma, da etapa... da atuagao
dos professores, dos gestores e dos servidores técnicos e administrativos.

A montanha de desafios que se acumulou ao longo desses dois anos de
‘pandemia pedagodgica”, no &mbito dos sistemas e de suas esferas, mas, também,
de descobertas de novas possibilidades de aprender e continuar aprendendo por
meio de outras ferramentas, determinou, também, no d&mbito do Conselho Nacional
de Educacdo (CNE), a emissdo de pareceres estratégicos e fundamentais a
reorganizagdo do ensino, nos estados e municipios. Desse modo, podem ser
citados os Pareceres nacionais n° 05/2020 e 11/ 2020, a Lei n® 14.040/2020 e a
Resolugédo CNE/CP n° 2, de 10 de dezembro de 2020, dentre as mais importantes
do periodo.

O Parecer CNE/CP n° 5/2020, publicado no D.O.U. de 1°/6/2020, Secao 1,
pag. 32, orientou a reorganizagdo do Calendario Escolar e a possibilidade de
computo de atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da carga horaria
minima anual, em razdo da Pandemia da Covid-19. Tratava-se de um periodo de
emergéncia sanitaria grave; portanto, flexibilizou-se “excepcionalmente a exigéncia
do cumprimento do calendario escolar, ao dispensar os estabelecimentos de
ensino da obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias de efetivo trabalho
escolar, desde que cumprida a carga horaria minima anual estabelecida nos
referidos dispositivos, observadas as normas a serem editadas pelos respectivos

sistemas de ensino”. Z}V @/
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Nesse Parecer acentua-se que a “gestdo do calendério e a forma de
organizagéo, realizacdo ou reposicdo de atividades académicas e escolares é de
responsabilidade dos sistemas e redes ou instituicdes de ensino”. Mas o CNE,
cumprindo seu papel de normatizacdo, definiu algumas possibilidades de
cumprimento da carga hordria minima estabelecida pela LDBEN, e uma delas foi “a
ampliagao da carga horaria diaria com a realizacéo de atividades pedagdgicas nao
presenciais (mediadas ou n&o por tecnologias digitais de informagédo e
comunicagdo), concomitante com o periodo das aulas presenciais, quando do
retorno as atividades”.

Essa flexibilizacé@o visava evitar o retrocesso de aprendizagem por parte dos
estudantes e a perda do vinculo com a escola, 0 que pode levar & evaséo e ao
abandono. Desse modo, com esse Parecer possibilitou-se computar a carga
horaria realizada por meio de atividades pedagdgicas nio presenciais (mediadas
ou nao por tecnologias digitais da informagdo e comunicagdo), minimizando a
necessidade de reposigao de forma presencial, ao final da situagdo de emergéncia
e permitir que os estudantes mantenham uma rotina béasica de atividades
escolares, mesmo afastados do ambiente fisico da escola. O Parecer alerta,
entretanto, que ha necessidade de se considerar a realidade das redes de ensino,
os limites de acesso dos estabelecimentos de ensino e dos estudantes e as
diversas tecnologias disponiveis, selecionando propostas inclusivas que n&o
reforcem ou aumentem a desigualdade de oportunidades educacionais.

Por sua vez, o Parecer CNE/CP n° 11/2020, aprovado em 7/7/2020 (D.O.U.
de 3/8/2020, Secgao 1, p. 57), empenhou-se em apoiar os sistemas de ensino na
tomada de decisbes para o retorno as aulas presenciais e elegeu, também, como
um de seus objetivos o de “oferecer diretrizes que orientem o planejamento dos
calendarios e dos protocolos especificos dos estabelecimentos de ensino,
definidos pelas autoridades locais e regionais”.

Nessa dire¢do, o Parecer CNE/CP n° 11/2020 estabeleceu que as
oitocentas horas anuais poderiam ser cumpridas por meio de algumas alternativas,
para alem da reposicéo presencial, ao final do periodo de emergéncia. Assim, mais
uma vez, deixa claro esse Parecer que a carga horéaria de atividades pedagogicas
nao presenciais, enquanto persistissem as restricbes sanitarias, poderiam ser
computadas para efeitos do somatério da carga horaria minima anual,
complementando o calendario escolar de aulas presenciais. E, ainda, que essas
atividades pedagogicas ndo presenciais, realizadas de forma concomitante ao
periodo das aulas presenciais, poderiam ser igualmente contabilizadas.

Importante destacar o entendimento do Parecer a respeito do que se
denomina por “atividades pedagodgicas ndo presenciais”: refere-se ao conjunto
de atividades realizadas com mediagdo tecnolégica ou n&o, a fim de garantir
atendimento escolar essencial durante o periodo de restricées para a realizagdo de
atividades escolares com a presenca fisica de estudantes na unidade educacional.
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Acrescenta, também, que a reorganizacdo do calendario escolar deve:
a) assegurar formas de alcance das competéncias e objetivos de aprendizagem
relacionados & Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e/ou proposta curricular
de cada sistema, rede ou instituicdo de ensino da educacdo basica; b) levar em
consideragdo a possibilidade de retorno gradual das atividades com a presenca
fisica dos estudantes e profissionais da educacdo na unidade de ensino, seguindo
orientagées das autoridades sanitarias; ¢) destinar, ao final da suspensdo das
aulas, periodos no calendario escolar, para realizar o acolhimento e a reintegragéo
social dos professores, estudantes e suas familias; d) realizar uma avaliagdo
diagnostica de cada crianga; e) organizar programas de revisdo de atividades
realizadas; f) garantir a seguranga sanitaria das escolas; g) reorganizar o espaco
fisico do ambiente escolar e oferecer orientacbes permanentes aos alunos;
h) garantir a sistematizacdo e o registro de todas as atividades pedagdgicas nao
presenciais, durante o tempo de confinamento e i) garantir critérios e mecanismos
de avaliacéo ao final do ano letivo.

Como se pode observar, a preocupacao do CNE estava focada, ainda, na
superagéo do periodo pandémico mais critico, em que se impunha a necessidade
do desenvolvimento de atividades pedagégicas nao presencias, mediadas ou néo
pelas ferramentas digitais, para garantia de condicdes basicas de aprendizagem e
da inclusdo dos estudantes.

Em 18 de agosto de 2020, foi sancionada a Lei n°® 14.040 (Diario Oficial da
Unido - Secgdo 1 - 19/8/2020, p. 4), que estabeleceu normas educacionais
excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade publica. Essa Lei
suspendeu a obrigatoriedade de escolas e universidades cumprirem a quantidade
minima de dias letivos neste ano em razdo da pandemia de Covid-19. Com base
nessa Lei, as instituicées de ensino da educagdo infantil foram dispensadas de
cumprir os duzentos dias do ano letivo e a carga minima de oitocentas horas. Ja as
escolas de ensino fundamental e médio cumpririam essa carga horaria minima,
embora ndo precisassem seguir o0 nimero minimo de duzentos dias letivos.

Com base na referida Lei, o CNE emitiu a Resolugédo CNE/CP n° 2, de 10 de
dezembro de 2020 (Diario Oficial da Unido, Brasilia, 11 de dezembro de 2020,
Secado 1, pp. 52-55), que instituiu as Diretrizes Nacionais orientadoras para a sua
implementacédo e estabeleceu normas educacionais excepcionais a serem
adotadas pelos sistemas de ensino, instituicbes e redes escolares, publicas,
privadas, comunitarias e confessionais, durante o estado de calamidade.

Dentre essas normas, o CNE, voltado para o cumprimento dos objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento da educacao basica e considerando a LDBEN
(Art. 23) e a BNCC, reconhece que esses diplomas legais “admitem diferentes
critérios e formas de organizacdo da trajetéria escolar’. Nesse sentido, referido
Orgdo entende que a integralizacdo da carga horaria minima do ano letivo
afetadopela pandemia pode ser efetivada no ano subsequente, inclusive por meio
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da adogdo de um continuum curricular de 2 (duas) séries ou anos escolares
continuos, observadas as diretrizes nacionais editadas pelo CNE, a BNCC e as

normas dos respectivos sistemas de ensino (Art. 4° da Resolucdo CNE/CP
n® 2/2020).

Essa Resolugdo reafirma entendimentos anteriores estabelecidos pelos
Pareceres que a precederam, retomando as alternativas possiveis para o
cumprimento da carga horaria minima prevista. Pronuncia-se sobre a autonomia
dos sistemas de ensino e instituicbes das redes privadas, comunitarias e
confessionais para normatizar a reorganizagéo dos calendarios e o replanejamento
curricular para as instituigdes a eles vinculadas.

Encontra-se no texto da Resolugdo uma Secéo exclusivamente dedicada
(Segao V) as Atividades Pedagogicas ndo Presenciais para fins de cumprimento da
carga horaria minima anual, em razdo da pandemia da Covid-19. Percebe-se o
compromisso do CNE em regrar sua aplicagdo, desde a observacao, por exemplo,
com as idades dos estudantes para o uso das midias, com a formacdo dos
professores, até a publicizacdo das alternativas e o envolvimento da familia. E
mais acentuada é a intencdo de orientar tais atividades n&o presenciais em cada
etapa da educagéo basica. Varios artigos se voltam para a educacéo infantil, no
contexto da pré-escola (Artigos 16 a 20), na etapa dos anos iniciais do ensino
Fundamental (Art. 21), bem como na dos anos finais do ensino fundamental e
ensino meédio, e na Educacgdo de Jovens e Adultos (Eja) (Art. 22), e, ainda, nos
cursos de Educagéo Profissional Técnica de Nivel Médio, articulados, nas formas
integradas ou concomitantes com o ensino médio (Art. 23).

Por outro lado, no Capitulo V - Das Disposicoes Gerais, o Art. 31 chama a
atengdo dos sistemas de ensino federal, estadual, distrital e municipal; das
secretarias de educagcdo e das instituicoes escolares publicas, privadas,
comunitarias e confessionais que:

...as atividades pedagégicas nédo presenciais de que trata esta Resolucéo
poderéo ser utilizadas em carater excepcional, para integralizacdo da
carga horaria das atividades pedagdgicas, no cumprimento das medidas
para enfrentamento da pandemia da COVID-19 estabelecidas em
protocolos de biossegurancga.

Paragrafo unico. As atividades pedagodgicas ndo presenciais poderéo ser
utilizadas de forma integral nos casos de:

| - suspensao das atividades letivas presenciais por determinagdo das
autoridades locais; e

Il - condigbes sanitarias locais que tragam riscos & seguranga das
atividades letivas presenciais.

Em @mbito estadual, este Conselho, no exercicio de sua competéncia legal

e normativa, também editou normas (Pareceres) que se alinharam aos dispositivos
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nacionais, considerando as realidades locais, cobrindo todo o periodo pandémico e
fazendo prospecgdes pedagogicas, inclusive, por forca do conceito de “continuum
curricular’, para os anos letivos subsequentes. Assim se inscrevem o Parecer CEE
n°® 299/2020, aprovado em 10 de novembro de 2020: a Resolugédo CEE
n° 481/2020, de 27 de margo de 2020, alterada pela Resolugdo CEE n° 484/2020,

de 15 de julho de 2020, e o Parecer n° 0386/2021, aprovado em 17 de novembro
de 2021.

Diante do exposto, relatado e analisado e considerando o pedido
encaminhado pelo Secretario de Educagdo Milha, esta relatora compreende os
argumentos apresentados pelo dirigente municipal para alterar o Calendario
Escolar da rede de ensino e ressalta o compromisso evidenciado de assegurar,
durante a semana letiva, uma maior carga horaria didria aos estudantes
matriculados. Quanto mais tempo de permanéncia do estudante na escola, se
possivel em tempo integral, maiores s&o as condigdes de assegurar uma educagao
e formagé&o integral a esses jovens, ao tempo em que se constitui uma verdadeira
rede protetiva social daqueles em situacdo de maior vulnerabilidade.

A integralizacdo das atividades pedagoégicas ndo presenciais, sejam
mediadas ou n&o pelas Tecnologias Digitais da Informagdo e Comunicagédo
(TDICs), nos formatos remoto ou, agora, mais recentemente no cenario
pandémico, o ensino hibrido, tem se revelado a estratégia mais adequada e viavel
para garantir o cumprimento das cargas horarias minimas, estabelecidas na
legislagdo educacional vigente. Recorrer as atividades sincronas ou assincronas
no ensino remoto tem revelado sua importancia, sua funcionalidade e sua enorme
potencialidade, reconhecidas por todos os que tiveram que lancar méo delas para
manter o vinculo com os estudantes e garantir-lhes a continuidade dos estudos.
Revelaram, também, possibilidades variadas que ultrapassam os contextos de
restricbes impostas & presencialidade para se constituirem como ferramentais
pedagogicas e tecnolégicas carregadas de novos horizontes de realizacdo de
aprendizagens significativas, ativas e construtivas.

Ha que se evidenciar, também, as profundas dificuldades, algumas até
criticas, quase insuperaveis, pois fogem a governabilidade da escola e até dos
sistemas e redes, na implementagéo cotidiana dessas atividades pedagégicas ndo
presenciais. As diferengas sociais, econdmicas e culturais dos estudantes, de suas
familias ou responsaveis, das classes sociais nas quais estdo inseridos, das
comunidades, da gestdo administrativa e politica das esferas publicas, também
inserem marcadores que respondem por profundas desigualdades no modo em
que essas atividades se efetivaram e nos resultados que produziram. O contexto
pandémico impds seu uso e foi sensivelmente estratégico que assim o fosse.

O cenario atual é outro em fevereiro de 2022, apesar do recrudescimento de
uma onda provocada recentemente por uma outra variante da Covid-19, conforme
as autoridades sanitarias e de gestdo do Estado afirmam. Os protocglos e
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etiquetas sanitarias recomendam o retorno 3 presencialidade nos sistemas e redes
de ensino, conforme se pode constatar no Decreto governamental n® 34.523, de 29
de janeiro de 2022, que dispds sobre medidas de isolamento social contra a Covid-
19 no Estado do Ceara, com a liberac&o de atividades:

Art. 4° Esto liberadas as atividades presenciais das instituicdes de ensino
do Estado do Ceara.

§ 1° A autoridade sanitdria podera estabelecer em protocolos regras
especificas para o controle sanitario do ensino presencial ofertado para
alunos com idade igual ou inferior a 11 (onze) anos.

§ 2° O cumprimento do distanciamento minimo em sala de aula podera
ser dispensado para aqueles estabelecimentos gue exijam o passaporte
sanitario, nos termos deste Decreto, como condigéo de acesso ao local
por professores, colaboradores e alunos com idade igual ou superior a 12
(doze) anos

e menores de 18 (dezoito) anos.

§ 3° Estudantes maiores de 18 (dezoito) anos deverdo apresentar
passaporte sanitario para as aulas presenciais.

§ 4° Deverdo as instituicdes de ensino assegurar a permanéncia no
regime hibrido ou virtual aos alunos que nzo possuam o ciclo vacinal
completo e que, por razdes de saude devidamente comprovadas em
atestado ou relatério meédico, ndo possam aderir integral ou parcialmente
ao regime presencial.

§ 5° As instituigdes de ensino deverdo exigir o passaporte sanitario de
seus professores e colaboradores,

§ 6° As atividades a que se refere este artigo deverdo ser desenvolvidas
preferencialmente em ambientes abertos, favoraveis a reciclagem do ar,
respeitar o distanciamento minimo, quando exigido, bem como as demais
regras sanitarias previstas em protocolo geral e setorial, observado o

disposto

[s4] no
§ 1° deste artigo, e dispensada a limitagdo de capacidade de alunos por
sala.

O Decreto acima traduz um novo panorama no Estado e faz os regramentos
ainda necessarios para a retomada do ensino presencial nos sistemas e nas redes.
A abertura para a permanéncia “do regime hibrido ou virtual” estd condicionada a
situagcdes especificas de estudantes sem a cobertura vacinal completa ou por
raz6es de salde que precisam ser comprovadas.

Nao se nega, com efeito, a utilizagao do ensino hibrido e de suas diferentes
possibilidades, das TDICs nas interagdes virtuais, que tém demonstrado as
potencialidades de recompor e diversificar as aprendizagens dos estudantes e abrir
novas perspectivas de autonomizagdo no ato de aprender. No atual contexto de
perdas de aprendizagens, registradas e acumuladas no periodo pandémico e
constatadas por estudos e pesquisas, héa que se perguntar se a supressdo de um
dia de aula presencialje na sexta-feira Rof,semana, por todo o ano letivo de.2022,
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substituido pelo ensino remoto ou hibrido, para toda a rede, pode de fato ser mais
efetivo do que as interacoes pedagoégicas presenciais.

Ressalte-se que foram dois anos letivos de aclimulos de perdas de
aprendizagens, em que pesem todos os esforcos que os sistemas e redes de
ensino empreenderam para qualificar o ensino remoto e diminuir as diferencas
entre os estudantes e suas escolas; essas perdas foram de toda ordem, nao
apenas as cognitivas, diga-se de passagem; para estudantes e docentes. Como
assegurar a reducéo das diferencas e das perdas dos pequenos da pré-escola,
dos anos iniciais do ensino fundamental e dos anos finais do ensino fundamental?
Todos os estudantes conseguirdo langar mao de um pacote de dados e de
equipamentos suficientes para sustentar as demandas das interacées sincronas na
virtualidade? Ou as interacées serdo assincronas, com o uso de material
impresso? Todas as etapas da educacdo basica serdo dispensadas da
presencialidade na sexta-feira? Quais os objetos de aprendizagem que serdo
selecionados e privilegiados para serem desenvolvidos nessa sexta-feira? Os
corpos docente e administrativo das escolas também serdo dispensados da
presencialidade nesse dia?

Em suma, reconhece-se que o municipio, ente federado auténomo, pode
tomar decisGes em sua rede de ensino, de forma isolada e com validade para
todas as redes de seu sistema. sem ferir ou desconsiderar, entretanto, a legislacao
nacional vigente. Por outro lado, sabe-se que o municipio de Milhd ndo possui
sistema de ensino préprio nem conta, por conseguinte, com érgao normativo,
devendo compor com o Estado e seguir, em decorréncia, suas diretrizes no campo
educacional. Nesse sentido, as normas do Estado se imp&em sobre todo o sistema
de ensino.

O Estado, ente politico e administrativo, assumiu que o retorno as aulas se
dara no formato presencial, admitidas as excegodes ja referidas, quando da citacdo
do decreto estadual.

Em assim sendo, o voto desta relatora segue no sentido de recomendar ao
municipio de Milhd que reconsidere sua decisdo de tornar a sexta-feira do
calendario letivo um dia de ensino remoto em toda a rede de ensino, optando
Por manter a expanséo da carga horaria diaria de cinco horas por turno, um ganho
€ uma conquista do direito de aprender de todos os estudantes. Que esse
municipio  continue a langar mé&o de estratégias remotas ou hibridas,
entretanto,todas as vezes em que precisar complementar e fortalecer
aprendizagens, recompor aprendizagens perdidas e qualificar os servicos
educacionais ofertados ou, no minimo, proceder a uma consulta publica junto as
familias e a sociedade milhdense sobre a proposta de ampliar a carga horaria
letiva semanal, porém, reduzindo por um dia o ensino presencial.

Responda-se, nestes termos, ao Secretario Municipal de Educacdo de

Milha. N\
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Eo Parecer, salvo melhor juizo.

Ill — CONCLUSAO DA CAMARA

Parecer aprovado na Sala das Sessées da Camara da Educacéo Basica do
Conselho Estadual de Educacgéo, em Fortaleza, aos 15 de fevereiro de 2022.

(e L e
I\Ef)%llmEZENDE IBE:]EZ
Relator

SELENE MARIA PEN ORTE SILVEIRA

Presidente da Ceb .

Ao P Fonevor —
ADA PIMENTEL GOMES'FERNANDES VIEIRA
Presidente/do CEE
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