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| - RELATORIO

Jeancarla Mendonca Maciel Maia da Silveira, mediante o processo
n°® 04758115/2019, solicita a autorizacdo deste Conselho Estadual de Educacéo
(CEE) para que o Colégio Ari de S& Cavalcante, nesta capital, realize a avaliacdo
escolar em nivel de avancgo progressivo com o objetivo de aligeiramento de estudos
de sua filha, Jamilly Maciel da Costa, (dezessete anos de idade), para efeito de
certificacdo no ensino médio, tendo em vista ter sido aprovada no processo
seletivo da Universidade de Fortaleza (UNIFOR), 2019/2, para o curso de Medicina
Veterinéria, para o periodo de 2019/2, estando a mesma ainda cursando o 3° ano
do ensino meédio em 2019, e, assim, efetivar a matricula no referido curso.

A interessada apresentou a este CEE os seguintes documentos:

- Requerimento a Presidente deste CEE;

- Ficha Individual da Aluna na qual constam as notas do 32 ano referentes
ao ano letivo de 2019;

- Relagdo dos alunos aprovados, informando a classificacdo da referida
aluna no processo seletivo para o periodo de 2019;

- Documentos de identificacéo dos interessados;

- Historico Escolar referente ao 1° e ao 2° ano, cursados em 2017 e 2018.

Il - FUNDAMENTACAO LEGAL

Os dados das avaliagbes externas recém-divulgadas mostram uma
realidade trdgica no ensino e retratam também a urgéncia da reforma do ensino
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médio. Em consequéncia da relevancia do tema que se apresenta a Lei
n°® 13.415/2017, altera a de n° 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e
Cont. do Par. n° 0281/2019

bases da educacédo nacional, revoga a Lei n°® 11.161/2005 e institui a Politica de
Fomento a implantacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. Assim
sendo, o0 Art. 24 da Lei n° 9.394/1996 passa a vigorar com a seguinte redacao,
guando dispfe sobre o ensino médio:

Art. 24. A educacdo basica, nos niveis fundamental e médio, sera
organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

[...]

§ 1° A carga horaria minima anual de que trata o inciso | do caput devera
ser ampliada de forma progressiva, no ensino médio, para mil e
guatrocentas horas, devendo os sistemas de ensino oferecer, no prazo
maximo de cinco anos, pelo menos mil horas anuais de carga horaria, a
partir de 2 de marco de 2017.

Estudiosos veem que o fracasso do ensino médio brasileiro € um dado da
realidade, como demonstram os resultados das avaliagbes e debates em todo o
pais nas ultimas décadas, o que permitiu ao governo acelerar a reforma.

Enquanto isso, no Ceara, criou-se a “cultura do avang¢o”, ou seja, alunos
gue, aos trancos e barrancos, ainda cursando o 3° ou 0 2° ano do ensino médio,
solicitam o avanco progressivo, querendo aligeirar a conclusdo desse nivel, porque
foram classificados no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM); outros apenas
entraram na lista dos classificaveis, ou em outros processos seletivos, como a
requerente, cuja filha, estudante que foi aprovada no vestibular para o curso de
Medicina Veterinaria, na UNIFOR.

Ocorre que o0 caso em analise vai de encontro a legislacdo educacional
vigente, considerando que a conclusdo do ensino médio deve ocorrer mediante
duas condicdes indissociaveis, ou seja, em, ho minimo, trés anos e se cumpridas
2400 horas, tendo como referéncia a carga horaria anual de oitocentas horas,
distribuidas em pelo menos duzentos dias de efetivo trabalho escolar, conforme
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estabelecido na Lei n® 9394/96 e nas Diretrizes Curriculares Nacionais para essa
etapa de ensino. Observemos que a aluna em questdo ainda se enquadra no
Cont. do Parecer n° 0281/2019

sistema anterior a reforma do “Novo Ensino Médio”, portanto, devera ser regido
pela norma vigente.

E preciso entender que a possibilidade de avancos de estudos, como
previstos na Alinea “c” do Inciso V do Artigo 24 da LDBN, é direcionada ao
atendimento de alunos que demonstrem competéncias e habilidades acima das
previstas para a série/ano em curso, sendo que as resolucbes do Conselho
Nacional de Educacéao (CNE) tratam da possibilidade do avanco de estudos como
um processo pedagogico, com fases, dentro da mesma etapa de ensino e nao
com vistas a conclusdo da educacdo bésica para acesso a educacdo superior.
assim entende a Conselheira Sylvia Figueiredo Gouvéa, do CNE/CEB, Parecer
n° 10/2004, quando disp&e em seu relatorio:

A matéria tratada nas letras “b” e “c”, do inciso v do artigo 24,
“possibilidade de aceleracdo de estudos para alunos com atraso escolar”
e “possibilidade de avanco nos cursos e nas séries mediante verificagcao
de aprendizagem” deve ser entendida dentro do espirito geral da LDB, de
flexibilidade aliada ao principio constitucional da garantia de padrdo de
gualidade (Art. 206 da Constitui¢céo), retomado no inciso IX do artigo 4° da
LDB. A aceleracdo de estudos deve promover o desenvolvimento da
aprendizagem e néo aligeirar o seu percurso [...]

O Conselheiro Arthur Fonseca Filho € mais incisivo em seu Parecer
CNE/CEB n° 28/2004, quando apresenta o seguinte voto:

1. Os intitutos da reclassificacdo e da aceleracdo de estudos nédo
podem ser utilizados para aligeiramento do Ensino Médio e a consequente
expedicdo de certificacdo de conclusdo do Ensino Médio para fins de
prosseguimento de estudos em nivel superior.

2. E ilegal a “reclassificacdo” que implica na concluséo de estudos e
ndo na adequacédo do aluno a série ou etapa da propria instituicao.
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Cont. do Parecer n° 0281/2019

Deste modo o Conselho Nacional de Educacao reafirma a tese de que a
aprovacdo em exames Vvestibulares ndo tem nenhuma relacdo com o
apressamento para a conclusdo do ensino médio e condena o entendimento do
principio constitucional do “acesso a niveis mais elevados de ensino”, com o
descumprimento da condicdo necesséria ao acesso ao nivel superior que é a
conclusao do ensino médio, conforme Oficio n® 3/CNE/CEB/2013. Sobre a matéria
manifestou-se por meio de varios pareceres, dos quais destacamos o de
n° 98, de 6 de julho de 1999, que regulmenta o processo seletivo para cursos de
graduacdo. No relatério e voto dos relatores registra-se que “ processo seletivo
deve ser realizado de modo a nao interferir na vida escolar do aluno nem
interromper ou perturbar o ano letivo do Ensino Médio”.

Diante do exposto, tanto no que se refere a educacdo basica como ao
disposto para a educacao superior, pode-se perceber que o espirito da Constitugao
Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei
n° 9394/1996) € o de garantir a possibilidade de avanco escolar, desde que o
interresse do processo de aprendizagem assim o recomendar (8 1° do Art. 23 da
LDB). Assim ndo ha como arguir inconstitucionalidade ou ilegalidade do avanco
escolar, desde que ele ocorra dentro de cada nivel de ensino: educacéo basica e
educacao superior. O aluno, em seus estudos, pode se inscrever para o vestibular
com finalidade de treinar; porém, se passar, ndo podera aproveitar esse exame,
eis que ndo concluiu a etapa do ensino médio. Vé-se também que nos recentes
Editais o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP) ja exclui
a possibilidade de aproveitamento dos pontos obtidos, no processo seletivo do

ENEM, para efeito de conclusdo do ensino médio. Sabe-se, também, que, nos

ultimos exames, as notas dos que fazem as provas por experiéncia, s6 sao
divulgadas a posteriore.

Faz-se oportuno ressaltar que a LDBN estabeleceu, como regra, a
necessidade de os alunos cumprirem etapas, visando ao seu pleno
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desenvolvimento intelectual, mental, emocional e fisico como pessoas humanas,
focando no que dispde o principio da “funcdo da unidade educacional” que afirma
Cont. do Parecer n° 0281/2019

que, se a educacdo propde desenvolver ao maximo a capacidade vital humana,
sua funcdo serd una, o que fara com que os diferentes graus de ensino
correspondam as diferentes fases de crescimento do educando, além de amplas
implicacbes para a organizacdo do sistema de ensino. O aprendizado € um
processo, ndo pode ser truncado, abreviado, sob pena de resultar em prejuizo para
a formacéao do aluno.

Como vemos, ha uma farta documentacdo exarada por O6rgdos de
educacao e até mesmo de decisdes judiciais, contra 0 acesso de alunos no ensino
superior sem ter concluido a educacao basica. Mas vale registrar a do Juiz Federal
Hamiltd Dantas, em decisdo de Mandado de Seguranca, processo
2008.34.00.022358-8.

[...] O aluno que ndo concluiu o ensino médio, apesar de ter sido
aprovado no concurso vestibular, ndo tem direito liquido e certo a
matricula na universidade, porque ausente requisito basico a seu acesso.
Vedacdo expressa do Art. 44, Inciso Il, da Lei n® 9394/1996.

Por outro lado, este CEE, 6rgdo normativo do Sistema de Ensino do
Estado do Ceara, quase nunca se pronunciou sobre este assunto, nem mesmo
mediante indicacdes normativo-orientadoras. Somente em 2015, a Camara de
Educacdo Basica estabeleceu critérios mediante a Resolucdo n® 453/2015, em
forma de esclarecimento acerca de avangos progressivos previstos na legislacéo e
deu outras providéncias. Esta Resolucdo objetiva barrar a avalanche de pedidos
de avaliacdo de alunos regularmente matriculados que, injustificadamente,
pretendem avancar seus estudos, muitas vezes de formas inconsequente e
oportunista. Resolugdo essa que recebeu todo apoio do Conselho Nacional de
Educacédo, mediante Parecer do Conselheiro Francisco Aparecido Cordao, em

resposta a uma consulta feita por este relator quando, ainda, era Presidente da
Céamara de Educacéo Baésica. Diz o relator em seu voto:
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Cont. do Parecer n° 0281/2019

Ante o exposto, nos termos deste parecer, responda-se a Camara de
Educacéo Basica do Conselho Estadual de Educagédo do Ceara quanto ao
seu acerto em relagéo a interpretacao dada ao Inciso V do Srt. 24 da Lei
n° 9.394/1996 (LDB), nos seguintes termos:

1. O avango progressivo em cursos e séries, tal como previsto na
alinea “C” do inciso V do art. 24 da LDB, néo deve ser entendido para fins
de certificacdo ou concluséo de curso.

2. As Portarias Normativas expedidas pelo MEC, ou pelo INEP
estabelecem com muita clareza que “o interessado em obter certificacdo
no nivel de conclusdo do Ensino Médio ou declaragéo de proficiéncia com
base no Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM), devera atender aos
seguntes requisitos: possuir 18(dezoito) anos completos até a data de
realizacéo da primeira prova em cada edicdo do ENEM; ter atingido o
minimo de 450 pontos em cada uma das areas do conhecimento do
ENEM; bem como ter atingido o minimo de 500 pontos em redacao.

3. Essa possibilidade adotada pelo INEP/MEC, de certificacdo pelo
ENEM, destina-se, prioritariamente, as pessoas que ndo concluiram o
Ensino Médio em idade apropriada, inclusive as pessoas privadas de
liberdade e que estéo fora do sistema escolar regular. Ela ndo é destinada
as pessoas que estdo cursando regularmente o ensino, na chamada idade
propria, isto €,a menores de 18 anos de idade.

4. Em hip6tese alguma, deve ser admitida a possibilidade de
aligeiramento de etapas da Educacdo Basica, seja para possibilitar o
ingresso do educando no Ensino Médio, em desacordo com 0 processo
avaliativo da propria escola, seja para possibilitar o ingresso na Educacao
Superior sem a concluséao legitima do Ensino Médio.

5. A emancipagdo de menores ndo se aplica ao estatuto do avanco
em cursos ou séries no ambito educacional.

No ambito dessa discussédo, tém surgido interpretacdes confusas que
desorientaram as escolas no sentido mais restrito da subjetividade do que da
objetividade do direito em questédo. Persiste o mau entendimento quando se utiliza
o Inciso I, Alinea “c” do Art. 24 pelo Inciso V do mesmo Artigo. Vejo que a lei
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Cont. do Parecer n° 0281/2019

dispde, inicialmente, da normalidade no Inciso I, quando estabelece a carga
horaria minima anual de oitocentas horas, distribuidas por um minimo de duzentos
dias de efetivo trabalho escolar. Os demais incisos atendem aos que se
encontram fora da normalidade. E aqui que reina o entendimento de alguns ao
interpretarem o procedimento da classificagdo, Inciso Il, Alinea “c”, com o Inciso V,
Alinea “c” que disp8e sobre avanco nos estudos. No processo de classificacdo, o
aluno podera estar cursando uma série ou etapa e o professor, ou até mesmo a
familia ao entenderem que seu nivel de desenvolvimento e de conhecimento é

superior ao da série ou etapa que esta cursando, sugerir a escola proceder a
avaliacdo competente. A Alinea “c” permite que a classificacdo seja feita mediante
avaliacdes, até mesmo para quem ndo tem escolaridade anterior. O climax da
proposta pedagogica, sob o ponto de vista da certificacdo do conhecimento é,
precisamente, o processo de classificacdo dos alunos. A Alinea “c”, portanto, trata
do reconhecimento da aprendizagem desenvolvida independentemente de
escolaridade anterior, ou seja, fora do palco do ensino regular, do conhecimento
formalmente sistematizado. Entretanto, isso deve também valer para o Inciso V,
desde que se compreenda por avanco progressivo o processo que reconhece o
nivel de escolarizagcéo e desenvolvimento do aluno como superior ao ano que esta
cursando e permite sua matricula na série adequada e ndo como efeito de
conclusao da etapa.

E preciso que se saiba que isso ndo é o que ocorre nos dias atuais. O
estudante tem se valido da falha de interpretacdo de alguns educadores e
recorrem com pedidos de avanco progressivo nos estudos porque foram
aprovados para determinados cursos em determinadas faculdades sem a devida e
primeira condicdo que é a conclusdo do ensino médio. Esses processos seletivos
precisam ser revistos, pois ndo acompanham o criterioso processo de avaliacédo
dos estabelecimentos de ensino médio, deixando transparecer duvidas sobre sua
credibilidade, permitindo até a indagacdes grosseiras como: “é a escola que esta
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sendo rigorosa em suas avaliagdes ou as universidades ou faculdades estdo
flexivas demais?”

Cont. do Parecer n° 0281/2019

Entendo que devera haver critérios para que a escola cumpra o0 que
dispde a LDB; a lei deixa clara a necessidade de se adotarem procedimentos
pedagogicos consistentes nesses processos de avaliacdo. Nesse sentido, reduzir a
avaliacdo a uma simples prova é um equivoco a medida que a escola estaria
deixando de lado o foco da avaliacdo do rendimento escolar como um processo
complexo na execucdo e plural nos procedimentos para optar por Unico
procedimento, no caso, a prova, incapaz de captar a multiforme capacidade de o
aluno aprender. Diante do exposto, a Resolucdo n° 453/2015/CEB/CEE dispde no
Art. 2° que “As instituicdes educacionais poderédo adotar o avango de estudos para
anos ou séries subsequentes dos ensinos fundamental e médio, dentro da mesma
etapa, previsto em seu regimento escolar.” Em sequéncia, o § 1°, faz a excegéo: “E
vedado aos alunos o avanc¢o de estudos visando a concluséo da educacgéo bésica,
com excecéao dos alunos com altas habilidades e superdotacdo, conforme Inciso IX
do Art. 8° da Resolugao CNE n° 2/2001.

A Cémara de Educacdo Bésica deste Conselho Estadual de Educacao
tem recomendado as instituicbes de ensino credenciadas,a procederem a
verificacdo do rendimento escolar dos alunos do 3° ano do ensino médio quando
devidamente comprovada as altas habilidades ou superdotacdo por uma equipe
especializada para uma avaliacdo psicopedagdgica, com criterios multifuncionais e
acOes multidisciplinar. Esta obrigatoriedade da verificacdo do aprendizado supfe
gue a escola disponha de equipe especializada para uma avaliacdo
psicopedagdgica dos interessados e que esta possibilidade e forma de proceder
devam fazer parte do Regimento e do Projeto Pedagodgico Escolar. Conhecedora
da vida escolar do aluno, a deciséo de realizar o procedimento, bem como a forma
de avaliacédo cabe a escola norteada pela Resolucdo n°® 453/2015. Vale esclarecer
gue, tendo o aluno obtido notas nove e dez nas suas avaliacbes parciais e
bimestrais, ndo significa dizer que ele seja um aluno com altas habilidades ou
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superdotado, pois subentende-se que essas notas sao critérios adotados para 0s
alunos normais e quem as obtem € um aluno éxitoso.

Cont. do Parecer n° 0281/2019

Contudo, tem-se observado que, sendo os alunos submetidos aos
exames, o0s resultados sdo decepcionantes, pois, uma vez reprovados, ndo sao
certificados e, portanto, impedidos do ingresso no ensino superior. A andlise da
vida escolar desses alunos apressados ndo fornecem elementos consistentes de
bom rendimento de aprendizagem e que esses dados tém sido comprovados pelos
histéricos escolares da maioria dos que solicitam o avanco progressivo, tais
documentos estédo repletos de notas que apenas permitem sua aprovacao para a
série ou etapa seguinte e que nao justificam seus pleitos, mas atestam suas
competéncias e habilidades, para, pelo menos, concluirem com sucesso 0 ensino
médio.

O caso em gquestdo é apenas mais um. A senhora Jeancarla Mendonca
Maciel Maia da Silveira, mae da aluna Jamilly Maciel da Costa, protocolou neste
CEE a solicitacdo de avanco progressivo para sua filha, menor, matriculado
regularmente no 3° ano do ensino médio, para certificacdo, tendo em vista sua
aprovacado para o Curso de Medicina Veterinaria da UNIFOR. O pleito, ora
analisado, ndo foge a regra, pois se trata de uma aluna menor de idade, que ndo
concluiu ainda o ensino médio. Convém salientar que ela tem dezessete anos de
idade e que também seu Histérico Escolar ndo demonstra nenhuma defasagem

idade-série para que tenha tanta pressa em concluir o ensino médio, condi¢cao
primeira para 0 ingresso no ensino superior, fase em que se supde que o
estudante ja desenvolveu suas potencialidades e habilidades. A verdade é que
este dispositivo legal € importante para respeitar as necessidades de
aprendizagem de cada aluno.

Finalmente, a ideia de invocar a preocupacéo de utilizagdo de meios iguais
para fins idénticos criou essa corrido ao ouro, ou seja, a intencdo dos pais que
qguerem ganhar tempo através do avanco nos estudos, gerou uma enxurrada de
usos e abusos da lei, esquecendo que aprender bem nao €, sendo, aprender nos
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marcos finalisticos descritos no Art. 2° e, no caso da educacédo béasica, no Art. 22
da LDB.

Cont. do Parecer n° 0281/2019

O avango progressivo, como consta na lei, tem suporte na teoria da
vontade, porque depende da vontade de seu titular. Mas o interesse aqui
mencionado é analisado no sentido objetivo, ou seja, ndo se inclui s6 na vontade,
pois 0s interesses s&80 0s objetivos, juridicamente protegidos, como interesse de
alguém relacionado aos valores genéricos da coletividade. Portanto, o avanco,
como dispde a lei € um dominio da vontade do aluno que quer acelerar seus
estudos. E uma capacidade propria, mas de competéncia de terceiros.

Na fundamentacéo legal devem as autoridades educacionais motivar as
razbes pelas quais uma norma atribui esse direito com uma posi¢éo juridica que
venha garantir sua imponibilidade e exigibilidade. Esse é o principio da Resolu¢éo
n° 453/2015/CEB/CEE, o de consagrar uma norma, o direito de pleitear sua
garantia, ou seja, o direito de que determinado interesse deva ser protegido, dentro
dos limites da lei.

lll - VOTO DO RELATOR

Em assim sendo, o voto é desfavoravel a autorizacédo para a realizacdo do
avanco progressivo em favor da aluna Jamilly Maciel da Costa, para efeito de
aligeiramento nos estudos e de certificagdo de conclusdo do ensino médio, como
foi solicitado, por ndo haver razao para o atendimento do pleito e, principalmente,
por ndo atender ao que dispde a Resolugcao n° 453/2015/CEB/CEE.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

IV - CONCLUSAO DA CAMARA
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CAMARA DE EDUCACAO BASICA

Processo aprovado pela Camara da Educagcdo Basica do Conselho
Estadual de Educacéo.
Cont. do Parecer n° 0281/2019

Sala das Sessdes da Camara da Educacao Béasica do Conselho Estadual
de Educacéo, em Fortaleza, aos 18 de junho de 20109.

SEBASTIAO TEOBERTO MOURAO LANDIM
Relator

SELENE MARIA PENAFORTE SILVEIRA
Presidente da CEB, em exercicio

ADA PIMENTEL GOMES FERNANDES VIEIRA
Presidente do CEE
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