GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO
CAMARA DE EDUCAGAO BASICA

INTERESSADA: Maria Eliane Maciel Albuquerque

EMENTA: Regulariza a vida escolar de Francisco Gildemberg de Sousa Girdo,
Larissa Sousa Girdo e Gilmaria de Sousa Girdo, em Alcantaras,
conforme os termos deste Parecer.

RELATORA: Nohemy Rezende lbanez

SPU N° 7801940/2018 | PARECER N° 0130/2019 | APROVADO EM: 13.03.2019

| - RELATORIO

Maria Eliane Maciel Albuquerque, orientadora da Célula de Cooperagéo
com os Municipios da 62 Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da
Educacao (Crede)/Sobral, por meio do Processo n° 7801940/2018, solicita a este
Conselho Estadual de Educacédo a regularizacdo de vida escolar dos alunos
Francisco Gildemberg de Sousa Girdo, Larissa Sousa Girdo e Gilmaria de Sousa
Girdo, em Alcantaras, tendo em vista a situacéo descrita a seguir.

A orientadora da 62 Crede encaminha, por meio do processo referido, o
oficio n°® 08/2018, expedido pela EEF José Parsifal Barroso, que os referidos
alunos séo irméos e filhos de uma familia circense, e que, em 2018, estavam
matriculados nessa escola no 2° 4° e 5° anos do ensino fundamental,
respectivamente. Além desse documento, a Escola anexa, também, uma
exposicao de motivos sobre a vida escolar dos alunos.

Nessa exposicao, registram-se informagdes importantes sobre o percurso
escolar dos alunos:

- que foram matriculados inicialmente, em junho de 2018, na EEIEF Perolina
Fernandes Rodrigues, em Alcantaras;

- que foram matriculados em varias outras escolas, por periodos curtos ou
mesmo por dias;

- que nao trouxeram historico escolar;
- que revelam “uma grande defasagem de aprendizagem”;

- que a escola infere “falta de compromisso e de acompanhamento” por
parte dos pais dos alunos;

- que esperam que este CEE regularize a vida escolar desses alunos com
parecer individual ou coletivo, pois entendem que 0S mesmos se encontram “em
distorcdo idade-série e com defasagem de aprendizagem”, em razéo da situacéo
de itinerancia da familia.

Para melhor compreensao da situacédo escolar dos alunos, registra-se a
seguir o percurso de cada um:
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Cont. do Parecer n°® 0130/2019
Quadro detalhado do percurso escolar de cada aluno

ALUNOS
DOCUMENTOS : . - . o
Francisco Gildemberg Larissa Sousa Gilmaria de Sousa
Certiddo de 20/08/2010 - 08 anos 17/12/2005 - 13 anos 24/09/2003 - 15 anos
Nascimento

Declaragdo — EEIF

Cel. Aratjo Chaves,

Datada de 23/02/2010,

registrando sua frequéncia

Datada de 23/02/2010,
registrando sua frequéncia

Datada de 23/02/2010,
registrando sua frequéncia

em Taperuaba, no 4° ano EF, de 18/01 até no Infantil V, de 18/01 até ~ no 1°ano EF, de 18/01 até

Sobral 22/02/2011. 22/02/2011. 22/02/2011.

Declaragéo — EEF Datada de 22/08/2011,

Maria de José registrando sua matricula no

Medeiros, em - - 1°ano EF, e com notas do

Canindé 1° bimestre, todas acima da
média.

Declaragéo — EEF Datada de 13/03/2013,

Nely Ribeiro Luz, registrando sua matricula no

Canafistula, em - - 2° ano EF.

Apuiarés Frequentou a escola de 1°a
13/03/2013.

Dec_lara(;ao —,EEF Datada de 07/04/2014, Dat.ada de 07/04/201,4,

Maria de José . ] registrando sua matricula no

. - registrando sua matricula no .
Medeiros, em A 3% ano EF, e transferéncia.
o 1° ano EF, e transferéncia.
Canindé
Declaragdo — EEF | Datada de 14/03/2014, Datada de 11/08/2014, Datada de 11/08/2014,

Francisco de Moura

Barros, Sao
Domingos, em
Caridade

registrando sua matricula
no Infantil I1I.

registrando sua matricula no
2° ano EF.

Frequentou a escola de 03 a
14/03/2014.

registrando sua matricula no
3%ano EF.

Frequentou a escola de 03 a
14/03/2014.

Declaragéo — EEF | Datada de 07/04/2014,

Maria de José registrando sua matricula

Medeiros, em no Infantil Il e ) )

Canindé transferéncia.

Declaragdo — EEF Datada de 14/09/2015, Datada de 14/09/2015,

Dr. Cordulino registrando sua frequéncia  registrando sua frequéncia
Barbosa Cordeiro, ) no 2°ano EF, de 1°a no 4°ano EF, de 1°a

em Canindé 14/09/2015. 14/09/2015.

Declaragdo — EEF Datada de 26/02/2016,

Santa Ana, em
Tejuguoca

registrando sua presenga
como ouvinte no 4° ano EF,
de 1°a 22/02/2016.

Atila
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Cont. do Parecer n°® 0130/2019
Quadro detalhado do percurso escolar de cada aluno (Cont.)

ALUNOS
DOCUMENTOS : 5 : o
Francisco Gildemberg Larissa Sousa ‘ Gilméria de Sousa
Declaragdo — EEF | Datada de 29/09/2016, Datada de 29/09/2016, Datada de 29/09/2016,

Eduardo Cavalcante
Aragdo, Trapia, em
Forquilha

registrando que frequentou

a Escola no Infantil V, de 1°

a 28/09/2016.

Datada de 13/10/20186,
registrando que frequentou
a Escola no Infantil V, de

registrando que frequentou a
Escolano 2°ano EF, de 1°a
28/09/2016.

Datada de 13/10/20186,
registrando que frequentou a
Escola no 5°ano EF, de 03 a

registrando que frequentou
a Escola no 4° ano EF, de 1°
a 28/09/2016.

Datada de 13/10/2016,
registrando que frequentou
a Escola no 5° ano EF, de

03 a 13/10/2016. 13/10/2016. 03 a 13/10/2016.
Declaragéo — EM Datada de 11/04/2016, Datada de 11/04/2016,
Angélica Vieira, em ) registrando que frequentou a registrando que frequentou
ltapajé Escola no 2° ano EF, de 18 a a Escola no 4° ano EF, de
23/03/2016. 18 a 23/03/2016.
Declaragdo — EEIF Datada de 13/06/2016, Datada de 13/06/2016,
Cel. Fco. Aguiar, em ) registrando que frequentou a registrando que frequentou
Aracatiagu, Sobral Escola no 2° ano EF, de 02 a a Escola no 4° ano EF, de
10/06/2016. 02 a 10/06/2016.
Declaragdo — Datada de 04/08/2016, Datada de 29/08/2016, Datada de 29/08/2016,
EMEIF Dona registrando que frequentou  registrando que frequentou a registrando que frequentou
Liviamento Aratjo, a Escola no Infantil V, de  Escola no 2° ano EF, de 22 a a Escola no 4° ano EF, de

Lisieux, em Santa 22 a 26/08/2016. 26/08/2016. 22 a 26/08/2016.
Quitéria
Declaragdo — EEF | Datada de 22/12/2017, Datada de 22/12/2017,
Franklin Junior de  registrando que esta registrando que esta )
Sousa, Massapé cursando a Escolano2°  cursando a Escola no 4° EF.
EF.
Declaracdo — EEF Datada de 09/05/2018,

Manuel Ramos do
Nascimento, em
Massapé

registrando notas do 1°
bhimestre em uma turma
Multi/T (1° ao 5° ano).

DeclaragOes da
EEIEF Eraldo
Amador da Silva,
em Alcantaras

Datada de 05/09/2018,
registrando sua matricula
no 2° ano EF/M, e com
notas no 1° e 2° bimestres,
todas dentro da média.

Datada de 05/09/2018,
registrando sua matricula no
4° ano EF/T, e com notas no
1° e 2° himestres, sendo
abaixo da média em duas
disciplinas, no 2° himestre.

Datada de 05/09/18,
registrando sua matricula no
5° ano EF/T, e com notas no
1° e 2° bimestres, sendo
abaixo da média em trés
disciplinas, no 2° bimestre.

Atila
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Cont. do Parecer n°® 0130/2019
Quadro detalhado do percurso escolar de cada aluno (Cont.)

DOCUMENTOS ALUNOS
Francisco Gildemberg Larissa Sousa Gilmaria de Sousa
Ficha de Matricula - EEF 2018 - 2° ano EF/T 2018 - 4° ano EF/T 2018 - 5° ano EF/T
José Parsifal Barroso, em
Alcantaras

Ficha Individual - EEF Datada de17/09/2018, Datada de17/09/2018, Datada de17/09/2018,
José Parsifal Barroso, em | com notas do 2° ano EF, | com notas do 4° ano EF,  com notas do 5° ano EF,

Alcantaras do 1° e 2° himestres. do 1° e 2° himestres. do 1° e 2° himestres.
Na Obs.: com notas Na Obs.: com notas Na Obs.: com notas
apenas do més de apenas do més de agosto. apenas do més de agosto.
agosto.

Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL E VOTO DA RELATORA

As populacfes em situacao de itinerancia (grupos sociais que vivem em tal
condicdo por motivos culturais, politicos, econémicos, de salde, tais como ciganos,
indigenas, povos ndmades, trabalhadores itinerantes, acampados, circenses,
artistas e/ou trabalhadores de parques de diversdo, de teatro mambembe, dentre
outros) encontram na Resolucdo CNE/CEB n° 3, de 16 de maio 2012 (DOU de
17/05/2012) o respaldo legal para o atendimento ao seu direito de acesso a
educacao escolar.

Nesta Resolugéo, no Artigo 3°, dispde-se que:

Os sistemas de ensino, por meio de seus estabelecimentos publicos ou
privados de Educacdo Baésica deverdo assegurar a matricula de
estudante em situacdo de itinerdncia sem a imposicao de qualquer
forma de embarago, preconceito elou qualquer forma de
discriminacdo, pois se trata de direito fundamental, mediante
autodeclaracao ou declaracéo do responsavel. (grifo nosso)

Citado Artigo assegura, portanto, que, mesmo sSe comprovagdo da
escolaridade anterior, o estudante itinerante seja “inserido no grupamento
correspondente aos seus pares de idade, mediante diagndéstico de suas
necessidades de aprendizagem, realizado pela instituicdo de ensino que o recebe”
(art. 4°). (grifo nosso)

Essa avaliacdo diagnostica é que vai permitir identificar o grau de
desenvolvimento do estudante itinerante, assim como ja dispée a LDB (Lei
n° 9394/1996) no Art. 24, Inciso Il, Alinea ‘c’, possibilitando a escola que o
“acompanhamento e a supervisdo sejam adequados as suas necessidades de
aprendizagem” (8 2°, Art. 4° da Resolucdo CNE/CEB n° 3/2012).
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Cont. do Parecer n® 0130/2019

A Resolucao supracitada avanca no sentido de também orientar para além
da garantia da matricula e da permanéncia do estudante itinerante na escola, que
a instituicdo que o receber ocupe-se, ainda, com a conclusdo de seus estudos,
“bem como a elaboracéo e disponibilizacdo do respectivo memorial” (Art. 10, idem).

A situacdo ora examinada é muito caracteristica do nordeste brasileiro. E,
no interior do Ceard, € cena comum o0 ‘aparecimento’ e ‘desaparecimento’ das
caravanas circenses nas pequenas cidades do interior. Grupos que trazem alegria
e diversao para a gente simples do interior, que nao dispde, via de regra, de
eguipamentos sociais que cumpram com essa dimensao da vida humana (o lazer,
a diversao), tdo essenciais ao desenvolvimento de sua sociabilidade e bem estar.

Num artigo, escrito pelo autor Williams Wilson de Santana, Presidente do
Centro Sociocultural de Promoc&o a Cidadania — CARCARA e diretor do Teatro
Luiz Mendonca da Prefeitura do Recife para o IV SEMINARIO INTERNACIONAL —
POLITICAS CULTURAIS (outubro/2013 - Setor de Politicas Culturais — Fundag&o
Casa de Rui Barbosa, RJ), o circo é tratado como:

Parte indissoltvel da modernidade brasileira, patriménio imaterial, o circo
€ um elemento fundamental da representacéo da pluralidade cultural e
expressao politica, econdmica, social e geogréfica de nossa brasilidade. E
a manifestacdo das artes cénicas que mais autenticamente representa a
fala de cada rincdo deste vasto pais. Palhacos, trapezistas, malabaristas,
domadores de animais e mégicos sdo profissionais que pertencem ao
imaginario popular do circo mundial. Mas, por sua caracteristica natural de
permitir-se receber expressdes artisticas circunvizinhas, o circo adquiriu
peculiaridades que refletem a regi@o por onde circulam com mais
constancia.

E acrescenta uma particularidade quando se refere aos circos nordestinos:
“Por essa relacdo direta com seu entorno, o circo itinerante nordestino transporta
para o picadeiro a musicalidade, a irreveréncia e a picardia do povo nordestino,
mesmo que mantenha os tradicionais nimeros circenses”.

Em Fortaleza, em 2015, registram-se noticias da Lei Municipal n°® 9.959
24/12/2012 (D.O.M. de 28/12/2012), a chamada Lei do Circo, que dispde sobre a
instalacéo e funcionamento de circos itinerantes no municipio de Fortaleza, em que
se previa no Art. 7° a criagdo da “Escola Municipal de Circo”, com estrutura e
atribuicdes definidas em decreto.

Essa Lei foi regulamentada pelo Decreto Municipal n° 13.630, de
23/07/2015 (DOM de 30/07/2015), e contempla entre varios outros itens de apoio
aos pequenos circos, bem como artigos especificos na area da educacdo e
escolarizacao dos circenses:
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Cont. do Parecer n® 0130/2019

Art. 9° A Secretaria Municipal de Educacdo tomard as providéncias
necessarias para assegurar a matricula dos filhos dos artistas e
funcionarios dos circos itinerantes em escolas proximas ao local onde
estiverem instalados ou em vias de instalacao.

Art. 10. A Secretaria Municipal de Educacdo se responsabilizara pela
reserva de 5 (cinco) vagas de matriculas em escolas especificas,
localizadas nas proximidades dos terrenos autorizados pelas Regionais,
para a instalacdo e funcionamento dos circos, assim como garantira a
reserva técnica de material didatico para assegurar o pronto atendimento
no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas apds a apresentacéo da
solicitacdo de matricula junto a escola pretendida, garantindo as
matriculas dos filhos dos artistas e funcionérios dos circos itinerantes pelo
prazo de permanéncia do circo na respectiva area.

Na verdade, este breve registro acima € para pontuar que a questao da
escolarizacdo dos circenses é assunto da pauta da educacéo no Estado do Ceara,
em particular em Fortaleza, que tem esse arcabouco legal para atender a uma
uma populagédo especifica e em situacdo de vulnerabilidade, como estabelece a
Resolucdo nacional desde 2012. Nao foi possivel localizar se, em outros
municipios do Estado, ha alguma iniciativa semelhante a de Fortaleza, mas sabe-
se que 0s pequenos circos circulam em boa parte do territério cearense.

Pelo exame do percurso dos alunos para quem ora se solicita a
regularizacdo de vida escolar, constata-se que percorreram, de 2010 a 2018, um
total de dez municipios, sendo que em alguns deles estiveram em duas localidades
diferentes, caso de Sobral. Os trés alunos estiveram matriculados ou frequentando
variadas escolas, nesse periodo, por alguns dias, semanas, ou meses, ndo se tem
clareza se conseguiram cursar ao todo um ano letivo em uma Unica escola. Mas ha
registros de que conseguiram cursar dois bimestres, o que parece ter ocorrido em
Alcéantaras.

Vale destacar, entretanto, que esses alunos parecem ter encontrado
acolhimento por onde passaram nas escolas que buscaram, apesar de suas
condic¢des itinerantes ou meio ndmades de vida. Sinal de que a escola municipal
cearense tem aberto suas portas para receber essas matriculas ou, simplesmente,
possibilitar que esses alunos frequentem o tempo que |hes for possivel. E evidente
gue nao se tem qualquer indicio de que a escola conseguiu diagnosticar seu grau
de aprendizagem e desenvolvimento em cada entrada e se lhes ofereceram,
adequadamente, o0 suporte pedagogico para aproveitar as competéncias e
habilidades que ja trazem em por sua bagagem circense e se ocuparam em
diferenciar a complementacédo curricular necessaria. E fato também que os
registros da escolarizacdo apresentados pelos responsaveis dos alunos séo
controversos. A sequéncia da seriacdo € um pouco confusa, talvez por equivocos
nos registros da escola por onde passaram brevemente.

Rua Napole&o Laureano, 500 - Fatima CEP.: 60.411-170 - Fortaleza - Ceara
PABX (85) 3101. 2009/2011/ FAX (85) 3101. 2004
SITE: http://www.cec.ce.gov.br E-mail: informatica@cec.ce.gov.br
Atila
6/9



GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO
CAMARA DE EDUCAGAO BASICA

Cont. do Parecer n°® 0130/2019
Assim, na analise de cada aluno, pode-se inferir que:

a) Francisco Gildemberg de Sousa Girdo, atualmente com oito anos de
idade, ja deveria, pelo corte etario, ter concluido o 3° ano do ensino fundamental,
frequentou de forma assistematica, o Infantil Ill e V (pré-escola? Sem registro de
tempo no lll e cerca de 48 dias no V), o 2° ano do ensino fundamental (h& registro
de 2 bimestres cursados e um tempo ndo computado em outras escolas), e ha
registro de que em 2010 ele esteve matriculado no 4° ano do ensino fundamental,
obviamente um equivoco de registro. O fato € que, em 2018, ele estava
matriculado no 2° ano do ensino fundamental, numa escola municipal da rede de

ensino de Alcantaras. Ha, claro, uma defasagem idade/série;

b) Larissa de Sousa Girao, atualmente com treze anos de idade, deveria,
em tese, ter concluido o 8° ano do ensino fundamental. Mas seu percurso de
escolarizacdo meio tortuoso permitiu que ela passasse pelo Infantil IV (pré-
escola?) por 34 dias alternadamente; pelo 2° ano do ensino fundamental, com
registro de frequéncia de cerca de 71 dias de forma pontual em varias escolas; e
depois aparece com registro de frequéncia no 4° ano no ensino fundamental,
tendo, ao que parece, cursado dois bimestres em duas escolas diferentes de
Alcantaras. Ha registro de uma matricula, em 2016, no 5° ano, o que soa meio
contraditorio se em 2018 ela aparece com registro de matricula no 4° ano do
ensino fundamental; a distor¢éo idade/série, neste caso, é de quatro anos;

c¢) Gilmaria de Sousa Girdao, atualmente com quinze anos de idade,
deveria, em tese, ter concluido o ensino fundamental e ja estar matriculada na
12 série do ensino médio. Entretanto, seu percurso escolar, assim como o dos
irmaos, € sofrivel e com defasagens consideraveis. Nado ha registros de que
passou pela pré-escola, entretanto ha anotacfes de que frequentou do ensino
fundamental o 1° ano (sem registro do tempo cursado); o 2° ano (com treze dias); 0
3° ano (com onze dias), o 4° ano (com 77 dias), e o 5° ano, em 2018 (com dois
bimestres que parece foram cursados em duas escolas diferentes de Alcantaras); a
distorcao idade/série, neste caso, também é de quatro anos.

Examinando os trés casos, percebe-se que sdo percursos semelhantes no
gue diz respeito a defasagem idade/série, a infrequéncia a sala de aula, a
fragmentacdo dos estudos e a descontinuidade da seriacdo em cada segmento do
ensino fundamental e mesmo da educacéao infantil. Ndo se pode avaliar o quanto
de desenvolvimento de habilidades e competéncias cognitivas ou socioemocionais
esses trés alunos conseguiram desenvolver com o0 apoio da escola (com as
atividades circenses, seguramente, sim!), pois ndo ha registros das escolas por
onde passaram, por meio de um relatorio descritivo, por exemplo, que pudesse,
minimamente, avaliar o desempenho académico desses estudantes itinerantes,
servindo de orientacdo para a escola que os recebera mais na frente.
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A primeira conclusdo a que se chega, diante deste quadro exposto pela
situacao destes trés alunos, € a de que ha realmente necessidade e urgéncia na
regulamentacdo da Resolucdo CNE/CEB n° 3/2012, que em seu Artigo 11
determina: “Os sistemas de ensino, por meio de seus diferentes 6rgdos, deverdo
definir normas complementares para o ingresso, permanéncia e conclusdo de
estudos de criangas, adolescentes e jovens em situacao de itinerancia, com base
na presente resolucao”.

Ha que se proteger melhor a aprendizagem e o0 percurso de escolarizacdo
deste alunos em situacdo de itinerancia, orientando as escolas a enfrentar esse
desafio, que ndo pode ser solucionado com as mesmas estratégias pedagdgicas e
didaticas de “um aluno regular da escola publica regular”. Ao contrario, ha que se
reinventar uma nova escola publica, a da itinerancia, com um curriculo diferenciado
na forma de ser concebido e desenvolvido, com temas integradores e objetos e
contetdos de aprendizagem que possam fazer a diferenca na vida desses alunos,
porque deverdo dialogar com seu contexto de vida e de trabalho, potencializando o
gue trazem para a escola e levando o que precisam para complementar sua
aprendizagem e terem o direito a continuar seus estudos, nos ‘portos de
passagem’ de sua continua itinerancia. Também os registros escolares e de
certificacdo desse processo de aprendizagem devem adequar-se aos contextos da
itinerancia, aos tempos e duracao que forem possiveis ao longo da escolarizacdo
desses alunos.

A luz do que foi exposto e analisado, e sem outros suportes pedagogicos
gue permitam a esta relatora encaminhar as alternativas mais viaveis e adequadas,
0 voto pode assim ser expresso:

- que a EEF José Parsifal Barroso, em Alcantaras, a ultima instituicdo de ensino
por que passaram os trés alunos, proceda ao que estabelece a LDB, em seu Art.
24, Inciso I, Alinea ‘c’:

Art. 24. A educacdo basica, nos niveis fundamental e médio, sera
organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

[.]

Il - a classificacdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do
ensino fundamental, pode ser feita:

[..]

c) independentemente de escolarizacdo anterior, mediante avaliacdo
feita pela escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia
do candidato e permita sua inscricdo ha série ou etapa adequada,
conforme regulamentacéo do respectivo sistema de ensino; (grifo nosso)
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- que, apoés avaliar os trés alunos, por meio de recursos que permitam a
escola aferir os conhecimentos e as habilidades e competéncias que esses alunos
obtiveram ao logo de seu percurso escolar, mesmo fragmentado e assistemaético,
0S posicionem com mais acerto no ano e a etapa do ensino fundamental,
correspondente aos resultados obtidos;

- que, emita o Histérico Escolar de cada aluno e registre o procedimento em
livro préprio e especifico para tal fim, além de mencionar o Parecer que autorizou o
procedimento e a ata descritiva do ocorrido;

- que se encaminhe para a 62 Crede/Sobral o presente Parecer para 0s
devidos encaminhamentos junto a Secretaria Municipal de Educagdo (SME) e EEF
José Parsifal Barroso, de Alcantaras;

- que a 62 Crede/Sobral encaminhe a Resolugdo CNE/CEB n° 3/2012 ou
informe ao Municipio de Alcantaras de sua existéncia.

Este CEE, como 6rgdo normativo do sistema de ensino, cabe tomar
providéncias no sentido de conhecer com maior profundidade a realidade das
populacdes em situacdo de itinerancia, em particular o contexto das criangas e
adolescentes na faixa obrigatéria da escolarizacdo, para empreender a necessaria
regulamentagéo da referida Resolugcdo em sua esfera de atuagao.

E o Parecer, s. m. j.
Il - CONCLUSAO DA CAMARA

Processo aprovado pela Camara de Educacdo Baésica do Conselho
Estadual de Educacéo.

Sala das Sessbes da Camara de Educacéo Basica do Conselho Estadual
de Educacéo, em Fortaleza, aos 13 de marcgo de 2019.

NOHEMY REZENDE IBANEZ
Relatora

JOSE MARCELO FARIAS LIMA
Presidente da CEB

ADA PIMENTEL GOMES FERNANDES VIEIRA
Presidente do CEE
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