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RECOMENDACAOQO N° 0001/2020/11* PmJFOR,
de 29 de maio de 2020.

Ref. ao Procedimento Administrativo n° 09.2020.00002244-6

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por seu
membro adiante assinado, com fulcro nas atribui¢cdes que lhe conferem o art.129, da
Constituicdo Federal; art.130,II, da Constitui¢do Estadual; art.27, IV da Lei n°
8.625/93(Lei Organica Nacional do Ministério Publico); art.52,VII, da Lei Estadual
n°10.675/82; Lei Estadual n°13.195, de 10 de janeiro de 2002, e art.1°, § 2°, III, letra
“a” da Lei Complementar n°. 59, de 14 de julho de 2006, ¢

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituicdo
permanente, essencial a funcio jurisdicional do Estado, com incumbéncia de
promover a defesa da ordem juridica e do regime democratico ¢ zelar pelo efetivo
respeito dos poderes publicos aos direitos assegurados na Constituigdo Federal,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia, nos termos do artigo 129, II,
dentre eles a Defesa da Educacfo, seu amplo acesso, de forma a garantir o
desenvolvimento do individuo;

CONSIDERANDO que a Constituicio Federal, no artigo 205,
estabelece que a educacdo, direito de todos e dever do Estado, serd promovida e
incentivada com a colaborag¢do da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho;

CONSIDERANDO que a finalidade principal da educagdo ¢ a
preparagdo para o exercicio da cidadania, e que, para ser cidadfo, sdo necessarios
solidos conhecimentos, memdria, respeito pelo espaco publico, um conjunto
minimo de normas de relacdes interpessoais, e didlogo franco entre olhares
éticos';

CONSIDERANDQO ser atribui¢do do Nucleo de Defesa da Educagéo
do Ministério Publico, através de suas Promotorias de Justica, promover
procedimentos e acdo civil publica (artigo 129, III, da Constitui¢do Federal, e artigo
6°, VII, alinea ‘b’ para garantir o acesso e a permanéncia dos alunos nas
instituicdes escolares, a qualidade da educacido e a valorizaciao dos profissionais,
o combate a violéncia nas instituicdes de ensino e a gestio democratica da
educaciio publica, bem como expedir recomendagdes, visando a melhoria dos
servigos publicos e de relevancia publica, e ao respeito, aos interesses, direitos e bens
cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogdo das providéncias

cabiveis, conforme art. 36, da Resolucio n° 036/2016 — OECPJ;
T

TAILLE, Yves de La. A indisciplina e o sentimento de vergonha. In: Indisciplina da escola: alternativas tedricas e
praticas. p. 23
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CONSIDERANDO que, segundo a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio — LDB (Lei n° 9.394/96), a Unido, os Estados e os Municipios
organizardo, em regime de colaborag@o, os respectivos sistemas de ensino, cabendo a
Uni&o a coordenacdo da politica nacional de educacdo, articulando os diferentes niveis
e sistemas e exercendo fung@o normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as
demais instancias educacionais (artigo 8°);

CONSIDERANDO a situagdo emergencial atual ocasionada pela
pandemia por coronavirus (Covid-19), o qual deu ensejo a medidas de
enfrentamento e contenco da doenga através do Decreto Estadual n°® 33.510, de 16
de marco de 2020 e seguintes, obstando o exercicio de atividades presenciais, dentre
elas a suspensdo do funcionamento das escolas da rede publica e particular de ensino
de forma presencial;

CONSIDERANDO as atribuicdbes do Conselho Nacional de
Educacdo, o6rgdo do Ministério da Educag@o, com fun¢des normativas e de supervisao
dos sistemas de ensino (art. 9°, § 1°, da LDB), e a expedicio do Parecer n° 05/2020 -
CNE, com a colaboragio do Ministério da Educa¢do (MEC), o qual aponta as
diretrizes para orientar escolas da Educacio basica e instituicbes de ensino
superior durante a pandemia do coronavirus;

CONSIDERANDQO as atribui¢des do Conselho Estadual de Educagéo
do Estado do Ceara, que aprovou a Resolucio n° 481/2020, de 27 de marco de 2020,
dispondo do regime de especial de atividades escolares ndo presenciais, para fins de
reorganizagdo e cumprimento do calendario letivo de 2020, como medida de
prevengdo e contagio do novo coronavirus;

CONSIDERANDO a expedicdo da Nota Técnica n° 003/2020 do
Centro de Apoio Operacional da Infincia, da Juventude e da Educacio -
CAOPIJE, objetivando tracar diretrizes aos orgdos de execugdo do Ministério
Publico no ambito da Educag¢?o, em total consonancia com a legislacdo patria;

CONSIDERANDO que foi instaurado Procedimento
Administrativo n° 09.2020.00002244-6, por meio da Portaria n° 0005/2020/11°
PmJFOR, de 24 de abril de 2020, no ambito da 11* Promotoria de Justica para o
acompanhamento e fiscalizagdo das providéncias e obrigagdes das medidas de
adequabilidade do ensino no que diz respeito a readequagdo do calendario,
cumprimento das 800 horas letivas, uso de ferramentas de ensino a distancia, ¢ a
forma de como se dard a reposicdo de aulas entre outros, pela rede particular de
ensino, assim intituladas delegatarias de servico publico, portanto sujeitas a
fiscalizacido e acompanhamento;

CONSIDERANDO, por fim, que cabe ao Ministério Publico exercer a
defesa dos direitos fundamentais assegurados nas Constitui¢des, incumbindo-lhe,
entre outras providéncias, expedir RECOMENDACOES dirigidas aos orgdos e
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entidades, requisitando aos destinatarios a divulga¢do adequada e imediata, assim
como resposta por escrito, conforme preceitua o art.27, IV, da Lei n® 8.625 — Lei
Organica Nacional do Ministério Publico, RESOLVE RECOMENDAR :

Ao SINEPE - Sindicato dos Estabelecimentos de Educacio Basica,
Escolas de Idiomas, Ens. Livre, Ens. Profission. e Ed. Superior e aos
Estabelecimentos de Ensino pertencentes 2 Rede Particular do Municipio de
Fortaleza, que sigam as diretrizes abaixo, diante do cendrio atual em que se encontra
fragilizada a atuacdo das institui¢des Educacionais em virtude da pandemia, até o
retorno das atividades presenciais:

1 — Observar que ainda que flexibilizado a quantidade de dias letivos na
Educacdo Basica, por meio da Medida Proviséria n° 934 de 1° de abril de 2020,
permanece a obrigatoriedade de cumprimento da carga horaria respectiva, que,
no caso da Educacéo basica, sera de 800 horas-aula;

2 — Observar as estratégias apontadas no Parecer n° 005/2020 do
Conselho Nacional da Educacio, para o cumprimento das obrigagcdes legais
relativas a carga horéaria a ser cumprida:

No caso, das seguintes formas:

e Reposicio de carga horaria de forma presencial ao final do
periodo de emergéncia (atividades no contraturno ou em datas programadas no

calendario original, como dias ndo letivos, podendo se estender para para o
ano civil seguinte)

e Computo de carga horaria de atividades pedagdgicas nio
presenciais realizadas enquanto persistirem restricdes sanitirias para a
presenga de estudantes nos ambientes escolares coordenado com o calendario
escolar de aulas presenciais;

e Computo da carga horaria de atividades pedagdgicas nfo
presenciais mediadas ou ndo por tecnologias digitais, realizadas de forma
concomitante ao periodo de aula presencias, quando do seu retorno.

3- Que seja observado que as atividades pedagodgicas ndo presenciais
ofertadas pelas institui¢cdes de ensino, ainda que em carater informal, nio podem ser
utilizadas como forma de reposicio de carga horaria minima, para a Educacio
infantil (creche 0-3 anos e pré-escola 4 a S anos), devendo ser recuperada a carga
horaria legalmente estabelecida tio logo ocorra o retorno das atividades;

4- Que sejam adotados, quando do uso da ferramenta das atividades ndo
presenciais como forma de reposicio de carga horaria, dentre outros critérios,
conforme Parecer n° 05/2020 - CNE, a observancia do computo da carga horaria
apenas mediante publicagdo pela instituicio do planejamento das atividades
pedagogicas ndo presenciais indicando:
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4.1) os objetivos de aprendizagem da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) relacionados ao respectivo curriculo e/ou proposta pedagogica que
se pretende atingir; 4.2) as formas de interagdo (mediadas ou ndo por tecnologias
digitais de informacdo e comunicagdo) com o estudante para atingir tais objetivos;
4.3) a estimativa de carga horaria equivalente para o atingimento deste objetivo de
aprendizagem considerando as formas de interagdo previstas; 4.4) a forma de registro
de participag@o dos estudantes, inferida a partir da realizacdo das atividades entregues
(por meio digital durante o periodo de suspensdo das aulas ou ao final, com
apresentacdo digital ou fisica), relacionadas aos planejamentos de estudo
encaminhados pela escola e as habilidades e objetivos de aprendizagem curriculares; e
4.5) as formas de avaliacdo nfo presenciais durante situagdo de emergéncia ou
presencial apds o fim da suspenséo das aulas.

5- Quanto as formas de avaliaciio, orientar-se conforme disposto no
item 2.16 do Parecer n° 05/2020 — CNE, inclusive por tais instrumentos ali
hospedados serem relevantes para permitir a eficacia e a eficiéncia das medidas
adotadas, visando também subsidiar o monitoramento das atividades pelas familias e
pelo Ministério Publico;

6- Para a Educacao infantil (creche 0-3 anos e pré-escola 4 a 5 anos),
diferentemente das outras etapas do ensino, como ndo ha previsdo legal quanto a
possibilidade de desenvolvimento de atividades ndo presenciais, apesar da pré-escola
ser de ensino obrigatdrio, de acordo com o art. 4°, I, da LDB, diante do contexto da
pandemia, sugere-se, para reduzir os impactos negativos do isolamento social, a
elaboracdo de atividades pedagogicas ndo presenciais pelas instituicdes de ensino a
serem enviadas aos pais ou responsaveis, ainda que em carater informal, ressaltando-
se que tais atividades nao podem ser utilizadas como forma de reposicio de
carga horaria minima, sendo necessario, o0 quiio logo a situacio pandémica seja

superada,_a recuperacio da carga horaria seja estabelecida logo do retorno das
atividades;

7 — Para o Ensino Fundamental (1° ao 9° ano) e Ensino Médio a
qualidade e estratégias para as aulas em ambiente virtual e demais orientagdes de
acordo com as exigéncias hospedadas no Parecer n° 05/2020 do CNE (item 2.8 e
2.9), bem como as formas de avaliagdes a serem adotadas (item 2.16), destacando-se
que, qualquer medida adotada, as familias devem ter a total ciéncia dos
elementos que compdéem a estratégia construida, considerando a opinido dos
responsaveis pelo menor, ressaltando-se que a atividade ndo presencial € prevista e
autorizada em situagdes de emergéncia, de acordo com art. 34, §4°, da LDB.

8— Promover a garantia do padrao de qualidade de ensino (art. 206,
VII, CF) que devem orientar as instituicdes para garantir que, no maximo possivel,
as atividades realizadas sejam aproveitadas e promovam a aprendizagem dos alunos e
alunas, considerando o previsto na Base Nacional Comum Curricular — BNCC;

Rua Lourengo Feitosa, 90, José Bonifacio, Fortaleza-CE - CEP 60055-500
Telefone: (85) 3252-6710, E-mail: 11prom.fortaleza@mpce.mp.br

fls. 76

Este documento é copia do oriqinal assinado digitalmente por FRANCISCO ELNATAN CARLOS DE OLIVEIRA. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpce.mp.br, informe o processo

09.2020.00002244-6 e o codigo 280F3B.



) MPCE

Vi

\

) ¥ Ministério Piblico
e - .
2-~% doEstado do Ceara

NUCLEO DE DEFESA DA EDUCACAO
11? Promotoria de Justi¢a de Fortaleza

09- Observancia do cuidado com a saide mental dos alunos e
profissionais, sendo importante manter os periodos para recesso e férias, ainda que
reduzidos ou deslocados para outros periodos do calendario;

10- Efetuar, quando da retomada das atividades presenciais, a
realizacio de uma avaliacdo diagnéstica individual de todos os alunoes, a fim de
observar o nivel de desenvolvimento em relagdo aos objetivos de aprendizagem e
habilidades que se buscou desenvolver com as atividades nio presenciais
computadas como carga horaria, construindo um Plano de agdo com programa de
recuperaco, se necessario, para que os menores possam desenvolver de forma plena o
que ¢é esperado de cada uma ao final do ano letivo;

Publique-se e, apos, encaminhe-se  copia da  presente
RECOMENDACAO as seguintes instituigdes:

a) Ao_SINEPE - Sindicato dos Estabelecimentos de Educacio Basica,
Escolas de Idiomas, Ens. Livre, Ens. Profission. ¢ Ed. Superior para que observe e
dé ciéncia desta Recomendac@o as institui¢cdes de ensino sindicalizadas;

b) Aos Estabelecimentos pertencentes 2 Rede Particular de Ensino do
Municipio de Fortaleza, para cumprimento da diretrizes apontadas e para que dé
ampla divulgacio e ciéncia aos pais e responsaveis pelos alunos;

¢) Que as mencionadas entidades cumpram fielmente toda e qualquer
politica estipulada pelo Ministério da Educacio, Conselho Nacional da Educacio
e pelo Conselho Estadual de Educacio do Estado do Ceara, no tocante as
diretrizes educacionais, informando e garantindo prontamente a execucdo de
providéncias;

¢) Ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente -
CEDECA, para conhecimento;

d) Ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CONDICA, para conhecimento;

e) Aos Conselhos Estadual e Municipal de Educacgéo, para conhecimento e
orientacdo as escolas da Rede Particular de Ensino;

f) Ao Centro Operacional da Infancia e Juventude - CAOPIJ, para a
devida divulgacgio;

g) A Assessoria de Comunicagio do Ministério Publico do Estado do
Cear4, para a devida divulgacao.

Francisco Elnatan Carlos Oliveira
Promotor de Justica
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