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GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONSELHO DE EDUCAGAO DO CEARA
CAMARA DA EDUCAGAO SUPERIOR E PROFISSIONAL

INTERESSADA: Universidade Estadual Vale do Acarau — UVA

EMENTA: Reconhece, em carater excepcional, o curso de Licenciatura
Especifica em Geografia, integrante do Programa de Licenciaturas
Especificas (PLE) e o Curso de Licenciatura Plena em Geografia,
do Programa de Licenciaturas Integradas (PLI), ofertados pela
Universidade Estadual Vale do Acarai — UVA, no Estado do Para,
nos municipios citados no voto deste Parecer, apenas para efeito de
diplomacéo dos alunos nele regularmente matriculados, até a data
deste Parecer e da outras providéncias.

RELATORES: Meirecele Caliope Leitinho e Francisco de Assis Mendes Goes

SPU N°: 05242299-2 | PARECER N°: 0611/2006 | APROVADO EM: 14.12.2006
05174466-0

| - RELATORIO

Pelos oficios n° 111/2005 e n° 155/2005, a Universidade Estadual Vale do
Acaral — UVA, solicita a este CEC o reconhecimento do Curso de Licenciatura
Especifica em Geografia, integrante do Programa de Licenciatura Especifica
(PLE) e o Curso de Licenciatura Plena em Geografia, integrante do Programa de
Licenciaturas Integradas(PLI); cada um desses cursos tem propostas curriculares
proprias e diferenciadas; o Curso de Programa de Licenciatura Especifica(PLE) &
desenvolvido nos municipios de Belém, Braganga e Santarém, e o de Programa
de Licenciatura Especifica (PLI), nos municipios de Acara, Belém, Braganca,
Capitao Poco, Itaituba, Mae do Rio, Maraba, Obidos, Santarém e Tucurui. Eles se
propoem a formar profissionais para atuarem na docéncia no ensino fundamental
da 52 a 82 série, com curriculos adaptados da proposta curricular oficial aprovada
no Conselho de Ensino e Pesquisa da Universidade Estadual Vale do Acarau —
UVA, propondo estudos de temas regionais, criando possibilidades de
organizagao de projetos de pesquisas sobre o contexto da Amazénia; sao temas
como: ecologia e geologia, estudos complementares.

Foram selecionadas para a amostra do processo de avaliagdo do Curso
de Licenciatura Especifica em Geografia as turmas desenvolvidas em
Belém/Santarém (PLE) e Belém, Tucurui e Santarém (PLI).

Para avaliar o curso a Presidente deste CEC nomeou, pela Portaria
n® 088/2006, o professor Paulo Roberto Silva Pessoa que, apds andlise dos
planos dos cursos e visita in loco, elaborou relatérios que subsidiara
elaboragao deste Parecer.
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A coordenadora geral da area de Geografia do Nucleo UVA/Para é
a professora Cétia Macedo, graduada pela UFPA, Mestre em Geografia Humana
pela USP iniciando o Doutorado em Geografia Agraria, também na USP.
O trabalho por ela desenvolvido foi elogiado por professores e alunos, devendo-se
ressaltar as dificeis condigoes de acompanhamento dos Cursos, em razéo das
grandes distancias geograficas do territério paraense onde o Curso esta sendo
ofertado.

A seqguir analisamos o Curso:
a) Curso de Licenciatura Especifica em Geografia (PLE)

Alguns aspectos do Curso de Licenciatura Especifica em Geografia do
Programa de Licenciatura Especifica (PLE), ofertado pela UVA/Para, em Belém e
Santarém, devem ser ressaltados:

= o Curso de Licenciatura Especifica em Geografia do PLE passou
por um reajuste curricular, buscando uma maior aproximagao de
sua proposta com a realidade local, tomando como referéncia o
Plano de Curso oficial aprovado no CEP da Universidade Estadual
Vale do Acarad;

= 0o avaliador do curso detectou a inexisténcia de laboratérios
especificos da darea, tais como: cartografia, geoprocessamento,
geologia geral, geografia cultural e pratica de ensino e de
convénios com @rgaos publicos e privados e |ES, ampliando o
campo para estagio e pesquisas; a auséncia de laboratérios e
convénios compromete sobremaneira a qualidade dos cursos;

* embora a UVA/Para tenha adquirido uma quantidade expressiva
de livros, as bibliotecas existentes ainda tém um numero reduzido
de volumes, ndo atendendo as exigéncias do art. 4°, da Resolugao
CEC n° 393/ 2004,

* no caso do Curso desenvolvido em Santarém, os problemas de
deslocamento dos professores dificultam a formagao de um corpo
docente permanente; segundo o avaliador, fazer a coordenacgao e
o funcionamento de forma coletiva é uma tarefa dificil, que devera
buscar uma boa interagéo entre os professores;

* 0s recursos didatico-pedagégicos disponiveis para o curso
desenvolvido em Santarém sao reduzidos e, ainda, insuficientes,
para uma utilizagao satisfatéria por parte dos alunos e professores;

= 0 plano do curso esta sendo executado de forma satisfatéria, mas
ndo ha envolvimento dos professores nas definigdes sobre as
disciplinas, ocorrendo um envolvimento apenas pontual;
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* o plano do curso é coerente com o0s objetivos da formagao
proposta para a area e adequado as diretrizes curriculares
nacionais para area;

* nao houve apresentagdo por parte da instituigao dos documentos
legais de autorizagao de funcionamento dos cursos no Para pelos
érgéos superiores da UVA,

= 0 setor académico é organizado, mas ha imprecisao nos registros
de notas nos diarios de classe; faltam assinaturas de professores e
outros cuidados no preenchimento das informagoes académicas;
ha a necessidade de uma melhor organizagao desses registros;

= predominam no Curso aulas expositivas, com algumas de campo e
outras com metodologias diversificadas;

= as atividades complementares foram consideradas pelo avaliador
excelentes pelo avaliador; de acordo com as exigéncias do
instrumento de avaliagdo, mas nao ha registro nos diarios de
classe de suas cargas horarias.

De forma conclusiva o avaliador assim se pronunciou sobre o curso de
Licenciatura Especifica em Geografia do (PLE):

“De posse das informagdes da coordenadora, das visitas as instalagoes
onde o curso esta funcionando, das reunioes com o0s professores, € com 0S
alunos, das visitas a Biblioteca e da analise de todos os documentos do curso,
somos de Parecer favoravel ao reconhecimento do Curso de Licenciatura
Especifica em Geografia (PLE) mas condicionado as corregoes das falhas
apresentadas nas analises dos aspectos avaliados, e também ao atendimento as
sugestoes apontadas a seguir para melhoria das condigoes de seu
funcionamento:

= ampliar o leque de convénios com IESs e outras instituigoes
publicas e privadas para garantir o acesso dos alunos e
professores a Bibliotecas e Laboratérios; ou criar laboratdrios e
adquirir acervo especifico ao Curso;

» melhorar qualitativamente o acervo especifico de Geografia,
incluindo livros classicos e de referéncia, facilmente encontrados
no mercado nacional especializado;

= adequar das ementas das disciplinas ao conteudo que é
apresentado nos programas do curso;

= promover maior interagdo entre os alunos realizando encontros
com os professores que ministram as disciplinas para discutir
planejar os contetidos das disciplinas.”
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b) Curso de Licenciatura Plena em Geografia (PLI)

O Curso de Licenciatura Plena em Geografia, pertencente ao Programa
de Licenciaturas Integradas (PLI) ofertado pela UVA/Par4, que foram objeto da
avaliagao, foram os desenvolvidos em Santarém, Tucurui e Belém.

Alguns dados comuns a esses cursos devem ser ressaltados:

* Curso de Licenciatura Especifica Integrada (PLI) apresenta uma
proposta curricular inovadora, trabalhando com nucleos temaéticos
geradores, com projetos culturais e projetos de pesquisa e
didatica;

* 0 planejamento do curso é centralizado em uma coordenagao
geral, com pouco envolvimento dos professores no processo
decisorio;

* laboratérios como os de Cartografia, Geoprocessamento, Geologia
Geral, Geografia Cultural e Pratica de Ensino, essenciais a um
curso de Formagao de Professores em Geografia, fundamentais
para o Curso, inexistem, assim como as parcerias e convenios,
diminuindo as possibilidades de estudos e de acesso a ambientes
que oferecem maiores possibilidades de atuacao e aquisicao do
conhecimento pelos alunos e professores, do curso;

* o Plano do Curso é coerente com a formagao proposta, com
excegao do desenvolvido em Tucurui;

= 0 acervo bibliografico especifico do Curso € parcialmente
satisfatorio, ndo atendendo adequadamente as exigéncias da
Resolugdo CEC n° 393/2004;

» as atividades complementares em desenvolvimento no Curso sao
diversificadas, mas nao ha registro nos diarios de classe da carga
horaria exigida por lei (duzentas horas),

= 0 corpo docente do Curso é quase na sua totalidade o mesmo do
Programa de Licenciatura Especifica (PLE); os professores tém
graduagao na area, Especializagéo, identificando-se 26 mestres e
trés doutores, a maioria com experiéncia no ensino;

» as instalagdes fisicas foram consideradas adequadas, assim como
os recursos didatico-pedagogicos disponiveis para o Curso nos
locais de funcionamento;

* ha preocupagédo da UVA/Para com os aspectos sociais, tendo em
vista que foi criado um sistema de bolsas e programas especiais
para portadores de necessidades especiais; na sede, ha ace
adequado as salas de aula, para esse tipo de clientela.
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c¢) Avaliagdo Conclusiva
Em termos conclusivos o avaliador assim se pronunciou sobre 0s Cursos.

“Realizada a avaliagao do Curso de Licenciatura Especifica em Geografia
e Licenciatura Plena em Geografia (PLE e PLI), sugerimos modificagbes no que
diz respeito a revisdo da nomenclatura de disciplinas tornando-as mais claras,
revisao das ementas e contetdos de disciplinas especificas; revisao e jungao de
varios itens propostos como competéncias do egresso, pois muitas das
competéncias colocadas no projeto, ndo sao adquiridas sem disciplinas aplicadas
e especificas, ampliar o leque de convénios com IES e outras instituicoes publicas
e privadas para garantir acesso a bibliotecas e laboratérios; melhorar
qualitativamente o acervo dos livros especificos de geografia, incluindo livros
classicos e de referéncia faciimente encontrados no mercado nacional
especializado; adequar as ementas ao conteudo que é dado nos programas das
disciplinas; promover maior interagdo entre os alunos do curso e realizar
encontros entre os professores que ministram as disciplinas para discutir e
planejar os conteudos abordados.

Considerando essas analises recomendamos que o Curso de
Licenciatura Especifica em Geografia e o Curso de Licenciatura Plena em
Geografia, integrantes do (PLE e PLI), sejam reconhecidos, de vez que eles
apresentam condigdbes de oferta satisfatérias; de acordo com os quesitos
avaliados; deve-se considerar, também, a relevancia e pertinéncia inequivocas
deste curso para a sociedade paraense, observando-se que eles tém dado uma
contribuigédo valiosa e substancial para melhoria da qualidade de vida dos agentes
sociais envolvidos. Deve ser destacada a notoriedade da agao da UVA/Para em
regides remotas do Estado, com acesso extremamente dificil, onde ndo existe
atuacao de outras IESs, estaduais, federais e privadas.”

Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL

Nao serad possivel, para os objetivos a que se propoe este Parecer,
decorrentes do pedido da Universidade Estadual Vale do Acaral de
reconhecimento, pelo CEC, das 250 turmas/localidades dos cursos de
Licenciatura Especifica e do Programa de Licenciatura Integrada, ofertados pela
Universidade, no Estado do Para, que se analise a legalidade desses cursos e
programas, sem que se atente para a legislagao que, desde 1997, logo apés a
promulgagéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, regulamenta
essa forma de expansdo da educagdo superior, no Pais e, em particulan\ no
Estado do Ceara.
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Essa legislagao, tanto a emanada do Poder Federal como a que procede
do Sistema de Ensino do Ceard, além de se direcionar ao estabelecimento
de normas relativas a regulamentagao dessa forma de oferta de curso, pugna,
sobremaneira, pela definigao de critérios e condigoes imprescindiveis aos padroes
de qualidade dessas atividades, a ponto de, inclusive, delimitar os espagos
geograficos passiveis de serem ocupados pelas universidades que se propdéem a
ofertar cursos fora do ambiente legal definido pelo ato de seu credenciamento.

Contudo, no que pese a pertinéncia dessas atividades com o que dispoe
a legislagao federal, relativa a oferta de cursos fora de sede ou a regulamentacao
baixada pelo Conselho de Educagédo do Ceara sobre cursos descentralizados,
ha que se reconhecer pela realidade dos fatos, que a acado da Universidade
Estadual Vale do Acarau, no Estado do Para, ocorre & margem dessa legislacéo.

De acordo com o inciso | do artigo 53 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, as universidades tém autonomia para, in verbis: ‘criar, organizar e
extinguir, em sua sede, cursos e programas de educagdo superior previstos
nesta Lei (LDB), obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o caso, do
respectivo sistema de ensino.”

Séo cursos e programas de educagao superior, nos termos a que se
refere o retrocitado inciso, aqueles especificados pelos incisos |, Il, Il e IV do art.
44 da Lei, em referéncia, nestes termos:

“Art. 44 — A educagéo superior abrangera os seguintes cursos e
programas:

| — cursos seqienciais por campo de saber, de diferentes niveis de
abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos pelas instituigbes de ensino;

Il - de graduagédo, abertos a candidatos que tenham concluido o
ensino médio ou equivalente e tenham sido classificados em
processo seletivo;

Ill - de pés-graduagédo, compreendendo programas de mestrado e
doutorado, cursos de especializagdo, aperfeicoamento e outros,
abertos a candidatos diplomados em cursos de graduagdo e que
atendam &s exigéncias das instituigbes de ensino;

IV - de extenséo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas instituigbes de ensino.”
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Por sua vez, o Decreto Federal n°® 3.860, de 9 de julho de 2001, enquanto
esteve em vigéncia até 9 de maio de 2006, quando, nessa data, foi revogado pelo
atual Decreto Federal n® 5.773, de 9 de maio de 2006, em suas normas relativas a
organizagdo das instituicoes de ensino superior do sistema federal de ensino,
reproduzindo o que ja fora contemplado pelo artigo 11, § 1°, do Decreto Federal
n°® 2.306, de 19 de agosto de 1997, que revogou o Decreto n° 2.207/97,
estabeleceu, no artigo 10, que “as universidades, mediante prévia autorizagdo do
Poder Executivo, poderdo criar cursos superniores em municipios diversos de sua
sede, definida nos atos legais de seu credenciamento, desde que situados na
mesma unidade da federagdo.”

Importante, nesse dispositivo, € que, além da determinagao relativa a
obrigatoriedade da autorizagdo para uma universidade ofertar cursos superiores
fora de sua sede, o documento enfatiza que a autorizagao devera se limitar a
circunscrigdo geografica da unidade da federagao onde se localiza a sede da
instituicao definida no ato de seu credenciamento.

Com esse entendimento, o atual Decreto n® 5.773/2006, na subsecao Il
do capitulo I, sobre “Credenciamento de Curso ou Campus Fora de Sede” (sic),
foi categ6rico em reiterar, sobre o assunto, 0 mencionado dispositivo oriundo do
Decreto n° 3.860/2001, nestes termos:

“Art. 24 — As universidades poderédo pedir credenciamento de curso
ou campus fora da sede em Municipio diverso da abrangéncia
geogréfica do ato de credenciamento, desde que no mesmo
Estado.

§ 1° - O curso ou campus fora da sede integrard o conjunto da
universidade e ndo gozaréa de prerrogativas de autonomia.

§ 2° - O pedido de credenciamento de curso ou campus fora de
sede se processara como aditamento ao ato de credenciamento,
aplicando-se, no que couber, as disposigdes processuais que
regem o pedido de credenciamento.”

A luz dessas determinagdes, no que pese o Decreto n°® 5.773/2006, em
sua ementa, referir-se a regulamentacdo da educagdo superior para as
instituicdes de ensino superior do sistema federal de ensino, é crivel concluir-se
que a obrigatoriedade da autorizagdo para uma universidade ofertar cursos
superiores fora de sua sede, juntamente com a determinagdo, quer se trate de
curso ou de campus fora da sede, de que esse complexo (curso ou campus),
devera funcionar como um conjunto integrado & universidade, se constitug
normas de regulamentacdo da educagao superior que nao podem
desconsideradas por nenhum sistema de ensino.
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Com efeito, em relagao a obrigatoriedade da autorizagdo por parte do
sistema de ensino respectivo, para uma universidade ofertar cursos fora de sede,
a determinacdo do Decreto € de apenas regulamentar o dispositivo legal, ja
referido (inciso | do artigo 53 da LDB), de que a universidade tem autonomia para
criar cursos somente em sua sede.

Quanto a delimitagao dessa autorizagao a circunscrigao geografica da
unidade da federagéo onde se localiza a universidade, soa evidente, salvo outro
entendimento, tratar-se de uma determinagao de ordem operacional, com vistas a
evitar, com essa providéncia, possiveis dificuldades de natureza administrativa e
de supervisdo, a serem equacionadas, respectivamente, pela universidade que
deslocou seus cursos para além das fronteiras de sua circunscrigao geografica, e
pelo Poder Publico responséavel pela autorizagao.

Dessa forma, se o deslocamento de uma universidade mediante a oferta
de cursos fora de sede ou a criagdo de campus avancado, nos termos ora
analisados, é vedado para o sistema federal de ensino, cuja agdo supervisora, por
parte da Unidao, nao sofre limitagdo territorial, ja que as IES
federais ocupam espago em todas as unidades da federagao, a fortiori devera
sé-lo para as universidades estaduais que, pela limitagado de sua circunscrigao
geografica, sua esfera de competéncia € restrita a regidao onde se localizam.

Com efeito, por serem elas “..instituigbes de ensino mantidas (...) pelo
Poder Publico estadual” (inciso | do artigo 17 da LDB), seu funcionamento,
obviamente, devera se pautar pelo que dispde o inciso IV do artigo 10 da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, ja citado, segundo o qual, cabe
aos Estados “autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituigbes de educagdo superior e o0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino” (grifado).

Mais significativa € a determinagao contida no § 1°, artigo 24, do Decreto
n° 5.773/2006 de que o curso ou campus fora de sede deve compor com a
universidade que recebeu autorizacdo para sair de sua sede, um conjunto
integrado, entendendo-se, por essa denominagao, que os cursos fora da sede
deverao se desenvolver sob o mesmo regime legal e padrao de qualidade
exigidos para os cursos ofertados, pela instituicdo, em sua sede.

Nao obstante o fato, ja anteriormente registrado de que esse documento
se destina ao sistema federal de ensino, pela sintonia que o enunciado em
referéncia guarda com o ja citado artigo 45 da Lei de Diretrizes e Bases — LDB,
verbis, “a educagéao superior sera ministrada em institui¢ées de ensino superiok...”
o ensinamento que dele advém, consoante a competéncia que a LDB co

D, .
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a Unido de poder “baixar normas gerais sobre cursos de graduagéo e
pés-graduagdo” (art. 9, inciso VII), é de que, qualquer que seja o sistema de
ensino, a integridade de uma universidade, mesmo em seus cursos fora de sede,
nao pode desconsiderar o que reza o artigo 52, em seus incisos |, Il e Ill, da Lei
n°® 9.394/1996, nestes termos:

“Art. 52 — As universidades sé&o instituigbes pluridisciplinares de
formagédo dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa,
de extensdo e de dominio e cultivo de saber humano, que se
caracterizam por:

| — produgdo intelectual institucionalizada mediante o estudo
sistematico dos temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto
de vista cientifico e cultural, quanto regional e nacional;

Il = um tergo do corpo docente, pelo menos com titulagdo de
mestrado ou doutorado;

lll = um tergo do corpo docente em regime de tempo integral.”

Com base nessas determinagdes e reforgando o nivel de entendimento,
que se deve ter sobre o assunto, a Portaria MEC n°® 1.466, de 12 de julho de
2001, ao estabelecer os procedimentos relativos a autorizagao de cursos fora de
sede por universidades, foi enfatica em reproduzi-las, complementando-as com
normas que, além de seu cunho processualistico, estdo acompanhadas da
definicao de critérios a serem observados nos processos de autorizagdo de
cursos fora de sede, como os que dizem respeito a exigéncia de, para pedir
autorizagao para ofertar cursos fora de sede, ter a universidade programas de
pés-graduacéo stricto sensu avaliados positivamente aliados a qualidade de seus
cursos de graduagao.

Pelo teor das disposigoes elencadas pela Portaria n° 1.466/2001, soa
evidente que uma universidade, ao pleitear autorizagao para ofertar cursos fora
de sede, além de ter que observar as normas contidas nos Decretos citados, deve
também ostentar qualidade em seus cursos e programas desenvolvidos na sede,
isso porque, segundo o proveérbio latino nemo dat quod non habet (ninguém da o
gue nao tem), se |lhe faltam indicadores de qualidade onde ela ja deveria se
apresentar como Instituigdo consolidada, conseqlentemente, sua expansao, por
falta de condi¢cbes adequadas, estaria comprometida.

Amparando-se no preceito constitucional da autonomia universitaria e
fundamentando-se no que dispde o artigo 81 da Lei de Diretrizes e Bases de q
“é permitida a organizagéo de cursos ou instituigbes de ensino experimentai.
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as universidades estaduais do Cear4, desde 1997, principalmente a Universidade
Estadual Vale do Acarau, ante a necessidade de habilitar professores para a
educacao basica, iniciou uma politica de ofertar cursos em municipios diversos da
area geografica para a qual esta credenciada, como mostra o Parecer CEC n°
0399, de 20 de maio de 1997. Por ele, em carater emergencial e transitorio, foi
autorizada a oferta, pela Universidade Estadual Vale do Acarau, dos cursos de
Licenciatura em Letras, no municipio de Canindé, e de Ciéncias Contabeis, no
municipio de Nova Russas.

Essa pratica, em parte motivada pela auséncia de normas do Conselho
de Educagao do Ceara, sobre o assunto, e justificada, sobretudo, pela
necessidade de atender as solicitagdes das universidades estaduais em seu
processo de expansao da educagao superior no Estado, teve sequéncia por
outros atos do CEC, como os que aparecem nos seguintes documentos.

Em 12.12.2001, pela Indicagao n° 1/2001, foi autorizada a realizagao, em
Quixeramobim, de uma experiéncia inovadora de “incubagédo de cursos”, sob a
responsabilidade da Universidade Estadual Vale do Acarau e da Prefeitura desse
Municipio, constando dos cursos de Enfermagem, Ciéncias Contabeis e
Administragao, como projeto embrido da Faculdade Comunitaria do Sertao
Central, a exemplo, era a idéia, do que acontece no Estado de Santa Catarina.

Por nao se consolidar, a experiéncia foi encerrada em 2003, passando os
referidos cursos para a responsabilidade da Universidade Estadual Vale do
Acarad.

No periodo de 1997 a 2004, a Universidade Estadual Vale do Acarau
descentralizou varios cursos na area de formacdo de professores, com a
seguinte denominagao: Formagao de Professores para a 12 & 42 série do Ensino
Fundamental; Formacdo de Professores para a 5% a 82 série do Ensino
Fundamental e para o Ensino Médio; Formagao de Professores para a Educacao
Infantil e para o Ensino Religioso; e o Curso de Pedagogia em Regime Especial,
este Ultimo, reconhecido pelo Conselho de Educagdo do Ceara, até 2007. Em
outras areas profissionais, descentralizou os cursos de Enfermagem, Educacao
Fisica, Direito, Gestao Tecnoldgica e Sequenciais de Formagao Especifica.

Ainda, valendo-se do disposto no retroreferido artigo 81 da Lei de
Diretrizes e Bases, a Universidade Estadual Vale do Acaral, de forma
indiscriminada, multiplicou, por todo o Estado, sua oferta de cursos fora de sua
sede, culminando, em seguida, ante os pedidos que Ihe foram feitos para operar
em regime de colaboragdo, com a abertura de cursos em outras unidades da
federacao.
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Com a promulgagdo da Resolugdo CEC n° 393/2004, o CEC, pela
primeira vez, sob a denominagao de cursos descentralizados, estabeleceu suas
normas de regulamentagdo de cursos ofertados pelas universidades estaduais
fora da circunscrigdo geografica para a qual foram credenciadas. A matéria,
conforme consta no caput do artigo 4° e em seus incisos |, II, lll, IV, V, VI, VII, VIII
e IX, foi nos seguintes termos disciplinada:

“Art. 4° - sdo exigéncias para a descentralizagdo de cursos de
graduagéo e de p6s-graduagéo stricto sensu:

| = reconhecimento do curso a ser descentralizado;
Il — estrutura fisica adequada a proposta pedagdgica...,

Il = existéncia de convénios e termos de parcerias para a
realizagdo de aulas préticas e de estagios, quando for o caso,

IV — corpo docente do curso composto de no minimo 25% de
professores  vinculados a instituigdo  responsédvel pela
descentralizago;

V - implantagdo de uma coordenagdo de carater administrativo-
pedagégico composta por, no minimo, dois professores da
instituigdo, quando a descentralizagdo ocorrer com oferta de cursos
em vérios municipios da mesma regido, ou de pelo menos um
professor da instituigdo, quando os cursos forem ofertados em
unico municipio;

VI - as IES com cursos descentralizados organizardo, nos diversos
locais de funcionamento dos cursos, bibliotecas com acervo
adequado, composto, no minimo, de um exemplar para cada dez
alunos...;

VIl — as IES com cursos descentralizados disponibilizardo, nos
diversos locais de funcionamento dos cursos, servigo de reprografia
e acesso a intemet;

VIl - as IES com cursos descenlralizados organizardo, nos
diversos locais de funcionamento dos cursos, laboratorios de
ensino conforme a nalureza desses cursos;

IX — concordéncia da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado
do Ceard -~ SECITECE para a descentralizagéo requerida.”

Em relagdo a descentralizagdo de cursos para outras unidades da
federagéao, a Resolugao, por forga da deciséo judicial retroreferida, sobre o regi
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de colaboragao entre os sistemas de ensino, optou por acolher, em suas normas,
essa forma de descentralizagao, conforme consta em seu artigo 8°, verbis:

“Art. 8° - No caso da descentralizagdo de cursos para outra unidade
da Federagdo, a IES devera solicitar autorizagdo ao CEC e ao
Conselho de Educagédo do Distrito Federal ou do Estado no qual
pretende se instalar e submeter-se, no que couber, as
determinagdes deste ultimo Conselho”.

Finalmente, é importante observar que, de acordo com o artigo 10 da
Resolugao CEC n° 393/2004, “os cursos descentralizados integrardo o conjunto
de cursos da IES...", o que, conforme ja foi anteriormente analisado, significa que
a descentralizagao nao pode desconsiderar o que reza o artigo 45 da Lei de
Diretrizes e Bases, segundo o qual “a educagdo superior seréa ministrada em
instituigbes de ensino superior”.

Observe-se, contudo, que as normas estabelecidas pela Resolugdo CEC
n® 393/2004, no que pesem seus propdsitos de, ao regulamentar a oferta de
cursos descentralizados, possibilitasse também oportunidade de corregées em
desvios porventura advindos de um processo de descentralizagdo nem sempre
pautado por critérios académicos, ainda ndo parecem ter sido absorvidas pelas
universidades, principalmente por parte da Universidade Estadual Vale do Acarad,
instituicdo que mais se tem projetado na implementagao dessa forma de realizar a
educagao superior.

Com efeito, com relagao aos cursos ofertados pela Universidade Estadual
Vale do Acarau no Estado do Para, as determinagdes da Resolugéo relativas a
administracdo dos cursos, a pessoal docente e a autorizagdo para que a
Universidade deslocasse seus cursos para aquele Estado, nao foram observadas.

Inexiste, como se pode constatar no processo em analise, a composi¢ao
de uma coordenagao de carater administrativo-pedagégico, conforme estabelece
o inciso V do artigo 4° da Resolugao CEC n° 393/2004, formada por, pelo menos,
dois professores pertencentes aos quadros da UVA. O mesmo ocorre com o
corpo docente, cuja composi¢ao nao registra a participagao minima de 25% de
professores vinculados a UVA.

Em relagao aos locais onde os cursos estdo sendo realizados, no Estado
do Para, ndo obstante os avaliadores atestarem as boas condigoes das
instalagoes fisico-ambientais, aliadas a uma adequada estrutura de sup
pedagdgico a servico dos cursos, o fato de esses ambientes nao terem
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submetidos ao processo de credenciamento exigido para se ter uma instituigao de
ensino superior, certamente depde contra a legalidade desse procedimento.

De fato, o disposto no artigo 45 da Lei de Diretrizes e Bases, ja citado, de
que, verbis, “a educagdo superior sera ministrada em instituicdo de ensino
superior...” € uma determinagdo que nao pode ser desconsiderada, mesmo
quando, de acordo com o artigo 81 da Lei em referéncia, ocorra a situagao
permitida de “... organizagdo de cursos ou instituigdes de ensino experimentais...”,
jA que tais experiéncias so6 serao facultadas, quando, “..obedecidas as
disposigées...” contidas na prépria Lei.

Nesse sentido, o disposto no artigo 10 da Resolugao CEC n° 393/2004,
de que “os cursos descentralizados integrardo o conjunto de cursos da IES...’
responsavel pela descentralizagdo, € uma conseqléncia da determinagéo legal
sobre a obrigatoriedade de a educagao superior ser ministrada em instituicao de
ensino, fato nao observado nos cursos descentralizados pela Universidade
Estadual Vale do Acaral no Estado do Para. A realidade desses programas € de
que eles sdo mediatizados por instituigoes alheias a Universidade Estadual Vale
do Acaral, no caso, o Instituto de Desenvolvimento Educacional do Para —
IDEPA, configurando-se, nesse caso, a evidéncia de cursos apenas chancelados
pela UVA, ao invés de cursos descentralizados, conforme determina a Resolugao
CEC n° 393/2004, abdicando a Universidade de sua responsabilidade pela
execugao desses cursos.

A dindmica operacional desses cursos, conforme se constata de
seus relatorios, sugere esse entendimento. Com efeito, a operacionalizagao das
atividades que deveriam ser de responsabilidade da UVA como: criagao,
organizagao ou distribuicdo de cursos/turmas nas diversas localidades do Estado,
realizagdo do processo seletivo, matricula dos alunos, implementagdo da
programacgdao  curricular  sequenciada por todo o processo de
ensino/aprendizagem, tudo, numa dimensao tipica de uma instituigdo de ensino
superior auténoma, ocorre a margem da responsabilidade da Universidade
Estadual Vale do Acarad.

A prépria estrutura fisica que abriga a realizagado dos cursos, aliada ao
suporte pedagdgico constituido por bibliotecas, laboratérios, equipamentos e
demais componentes de facilitagdo da aprendizagem, por se tratar de espago
fisico nao submetido ao processo de credenciamento, inviabiliza, em definitivo,
que a descentralizagao operada no Para possa ser acolhida como “conjunto
integrado da universidade”, preconizado pela legislagao federal e referendado
pelo artigo 10 da Resolugao CEC n°® 393/2004.
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Acrescente-se, ainda, o fato de que nao existe, no Conselho de
Educacgédo do Ceard, registro de que esses cursos tenham sido autorizados para
sua oferta no Estado do Para.

A exigéncia desse ato autorizativo decorre da prépria Lei de Diretrizes
e Bases que, conforme ja foi referido, em seu artigo 53, inciso |, estabelece que
as universidades tém autonomia para criar cursos em sua sede. Regulamentando
esse dispositivo, tanto as normas federais contidas no Decreto n® 5.773/2006,
como as emanadas do sistema de ensino do Ceara, em sua Resolugao
CEC n° 393/2004, estabelecem os procedimentos relativos a obrigatoriedade da
autorizagao para que uma universidade possa ofertar cursos fora de sua sede.

A decisdo do Conselho de Educagdo do Ceara, autorizando a
Universidade Estadual Vale do Acaral a ofertar cursos no Estado do Para,
aparece apenas no Parecer n° 0632, de 09.10.2002. Por esse documento,
a Universidade foi autorizada pelo CEC a se deslocar para aquela unidade
de federagdo para, em parceria com instituicoes religiosas do Para, ofertar o
Curso de Licenciatura Plena em Ciéncias da Religido. Tal curso objetivava, sob a
égide do Decreto-Lei n® 1.051/69, a regularizagado da vida escolar de religiosos,
realizada em cursos livres de teologia.

Alegar, como justificativa, que os cursos de Licenciatura de Formagao de
Professores, conforme funcionam nas 49 localidades, em Belém, e nos 69
municipios do interior do Estado, estdo amparados pela decisdao judicial
manifestada pelo Acérdao do Superior Tribunal de Justiga, resultante do mandado
de Seguranga n° 7801 — DF/2001/0094880-1, impetrado pela Universidade
Estadual Vale do Acarad, contra o Ministério da Educagéo, nao parece tratar-se
de entendimento que se sustente por for¢a dessa deciséo.

O Relatério da Exma. Sra. Ministra Eliana Calmon reporta-se em
esclarecer que, conforme ja se fez referéncia, nos termos da Constituicao Federal
e da Lei de Diretrizes e Bases, nao cabe ao MEC ou ao CNE interferir nas
competéncias conferidas, pelos dispositivos constitucionais e legais retrocitados,
aos sistemas de ensino. Trata-se, portanto, de uma decisao pela qual a Corte de
Justica, ao interpretar a Lei, define a esfera de competéncia dos sistemas de
ensino de poder autorizar ou néo a saida de um curso da area de circunscri¢ao
geografica da sede de uma universidade para, mediante a autorizagao do sistema
de ensino que o acolhe, concretizar-se, em regime de colaboragao, a oferta de um
curso em outra unidade da federagao.

O teor do Acérdao exarado nos autos do Mandado de Seguranga, uma
vez esclarecida a esfera de competéncia relativa ao regime de colaboragéo e
os sistemas de ensino, concedeu a seguranga para que a Universidade Esta
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Vale do Acarau, por ter sido autorizada pelo Parecer CEC n® 0642, de 04.08.2004,
a ofertar, com a anuéncia do Conselho Estadual de Educagao de Sergipe, 0
Curso Especial de Pedagogia, naquele Estado, pudesse, sem a interferéncia do
Ministério da Educagdo ou do Conselho Nacional de Educagéo, continuar
ministrando o referido curso.

Eis, pelo Acérdao, publicado no Diario da Justiga, edigao n° 36, de
25.02.2002, o que preceitua o Superior Tribunal de Justi¢a, verbis:

“EMENTA
ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA -
ENSINO SUPERIOR — CONVENIO ENTRE ESTADO
MEMBRO E UNIVERSIDADE ESTADUAL.

1. Cabe aos Estados e Municipios organizarem o
sistema de ensino, em regime de colaboragédo
(CF/88, art. 211 e art. 8° da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagéo Nacional).

2. Curso Especial de Pedagogia, aprovado pelo
MEC e desenvolvido por universidade estadual
pode ser estendido aos Estados mediante
convénio, sem ofensa a autonomia federativa,

3. E da algada do Conselho Estadual de Educagdo e
ndo do Conselho Federal chancelar o convénio
firnado na area educacional.

4. Seguranga concedida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
os Ministros da Primeira Segdo do Superior Tribunal
de Justiga, na conformidade dos votos e das notas
taquigréficas a seguir, por unanimidade, conceder a
seguranga. Votaram com a Relatora os Ministros
Francisco Falcdo, Franciulli Netto, Launtta Vaz,
Garcia Vieira, Francisco Peganha Martins e
Humberto Gomes de Barros.

Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Paulo

Medina.
Brasllia/DF, 28 de novembro de 2001 (data 3:
Jjulgamento)”, B
~ Rua Napoledo Laureano, 500 - Fatima - 60411 - 170 - Fortaleza - Ceara )
PABX (0XX) B85 3101, 2011 / FAX (0XX) 85 3101. 2004 m
SITE: http://www.cec.ce.gov.br E-MAIL: |nformatica@cec.ce.gov.br

15/20

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
. CONSELHO DE EDUCAGAO DO CEARA
CAMARA DA EDUCAGAO SUPERIOR E PROFISSIONAL

Cont./Parecer n® 0611/2006

Nao significa, é evidente, que a Universidade Estadual Vale do Acarad,
por forga da Seguranga que l|he foi concedida, a partir do ato cominado pelos
Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justiga, possa, sem
autorizagao do Conselho de Educagao do Cear4, a qualquer momento e como Ihe
aprouver, levar seus cursos para qualquer circunscrigéao geografica fora do Estado
do Ceara.

O préprio Parecer CEC n°® 0632/2002, retrocitado, ao autorizar a UVA a
deslocar-se para o territorio paraense para, em parceria com instituigoes
religiosas desse Estado, realizar o Curso de Licenciatura Plena em Ciéncias
Religiosas, nao deixa davidas a esse respeito, como atestam as palavras de seu
Relator, o douto Conselheiro, a época Presidente do CEC, Professor Marcondes
Rosa de Sousa, nestes termos:

“E pensamento do Conselho de Educagdo do Ceara, no entanto,
que a colaboragdo obedega a uma liturgia onde, minimamente, se
preservem os seguintes passos e condigdes:

1. Que a colaboragéo se estabelega num clima de reciprocidade tal
como foi pactuado na XVIII Reunido Plenaria Nacional do Férum
dos Conselhos Estaduais de Educagdo, em S&o Luis/Maranhéo,
expresso na Carta de Sdo Luis, de 19 de julho de 2002.

Isso implica que devam operar, mutuamente, os dois Conselhos
envolvidos na relagdo. Em outros termos, devam ser, literalmente,
autorizados tanto a saida pelo Conselho a quo (de saida), quanto a
entrada pelo Conselho ad quem (de destino).

2. Que a colaboragdo ndo seja entendida, simplesmente, como a
liberdade que teria uma Instituigdo de um dado Estado para
ingressar em outro. Mas, em vez disso, brote da necessidade social
e estratégica de um Estado que recorre a outro com vistas ao seu
desenvolvimento social e humano.

3. Que a colaboragéo leve em conta, no processo de autonzagéo,
tanfo da salda, quanto da enltrada, a participagéo das instituigdes
envolvidas. Nesse sentido, os Conselhos Estaduais de Educagédo
poderéo ouvir, a fundamentar suas decisbes, os atores véarios (de
planejamento estratégico, profissionais e instituigdes educacionais
dentre outros), com vistas, tanto a definicdo das necessidades
socials e estratégicas, como do estabelecimento de eventuais
parcerias institucionais.
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4. Que a colaboragdo néo se restrinja a simples autorizagdo da
salda e entrada de programa ou curso, mas estenda-se a seu
acompanhamento e avaliagdo sob o olhar reciproco dos Sistemas
de Ensino em colaborag&o.”

Ha que se observar, contudo, para fins de esclarecimento, que, a luz dos
fatos envolvendo os procedimentos na construgao dessa pratica de colaboragao,
nao esta claro, entre os sistemas de ensino, o entendimento que se deve ter
sobre a aplicagao da legislagao relativa ao assunto.

O Conselho Estadual de Educagao de Pernambuco, por exemplo, em seu
Parecer n° 17, de 15.03.2004, ao acolher o ingresso da Universidade Estadual
Vale do Acarau, naquele Estado, para ofertar “seu programa de formagédo de
professores da educagéo infantil e da primeira fase do Ensino Fundamental...”
optou, para declarar sua decisao, pela utilizagdo do termo credenciamento da
instituicao (grifado).

Por sua vez, o Presidente do Conselho Estadual de Educagao de Goias,
pelo Oficio n® 063/2006, de 13.12.2006, comunicou ao Conselho de Educagao do
Ceara a decisdo de seu Conselho de reivindicar, para aquele Colegiado, a
competéncia para reconhecer os cursos de formagao de professores para a
educagéo basica, ministrados, naquele Estado, pela Universidade Estadual Vale

do Acarau (grifado).

Tais procedimentos nao parecem de acordo com o que dispde o ja citado
inciso IV do artigo 8° da Lei de Diretrizes e Bases segundo o qual, aos Estados
cabe “..autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituigbes de educagdo superior e o0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino.”

Com efeito, mesmo tratando-se de cursos ofertados nesses Estados, sao
eles, de fato e de direito, cursos criados e mantidos pelo sistema de ensino do
Ceara, poder publico ao qual se filia Universidade Estadual Vale do Acarad,
conforme reza o artigo 17 da referida Lei.

Dessa forma, a competéncia para credenciar uma instituicao de
educagao superior ou reconhecer o curso por ela ministrado, mesmo em se
tratando de curso ofertado em outra unidade da federagéo, devera se processar
nos termos preceituados pelo diploma referido. (grifado).

Ademais, vale ressaltar, a par dos equivocos e desentendlmentos
provocados pelas interpretagoes conflitantes a respeito da aplicagao da le
experiéncia e a pratica tém demonstrado que esse tipo de colaboragao
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sempre soa proveitosa, gerando, por vezes, resultados nada benéficos aos
parceiros envolvidos.

Amiude, o que foi pactuado entre dois sistemas de ensino, visando, sob o
manto do regime de colaboragdo, a implementagéo de experiéncias inovadoras,
com propositos de se promover uma educagdo de qualidade em regides
consideradas carentes, faciimente, ou pela simples alteragao de poder em um dos
sistemas de ensino parceiros, ou por um eventual desvio de rota nos programas
pactuados, a expectativa de qualidade ou de transformagao da localidade carente
perde sua razao de ser, ultimando-se, nesses casos, a urgéncia de providéncias
nem sempre faceis de serem conduzidas ou, quando, pela eventualidade do
contraditério, dada a gravidade da situagado, mediante decisoes judiciais, nem
sempre benéficas a educacao de qualidade que todos defendem e desejam.

Em sintese, a luz dos fatos ora constatados e com base nos resultados
colhidos pelo processo de avaliagdo constituido pela Presidente do CEC,
Professora Guaraciara Barros Leal, é forgoso concluir, para fins do
reconhecimento solicitado, que os cursos de Licenciatura Especifica e do
Programa de Licenciatura Integrada, ofertados no Estado do Para, pela
Universidade Estadual Vale do Acarau:

a) por nao terem obedecido ao ritual da autorizagao, estabelecido pelas
normas federais de regulamentacao do inciso | do artigo 53 da Lei de
Diretrizes e Bases, sobre oferta de cursos fora de sede;

b) por ndo estarem sendo realizados em consonancia com as
determinagdes da Resolugdo CEC n° 393/2004, sobre cursos
descentralizados;

c) por nao ter sido observado, em seu deslocamento para o Estado do
Para, o teor do Mandado de Seguranga n° 7801-DF/2001/0094 680-1
segundo o qual o regime de colaboragao para a oferta de cursos em
outra unidade da federagao devera ser pactuado entre os sistemas
de ensino envolvidos, mediante atos autorizativos tanto do Conselho
de Educagdo a quo (de saida), quanto do Conselho de Educagao
ad quem (de destino), como ilustra o Parecer CEC n° 0632/2002,
retrocitado; e, finalmente,

d) por ndo ser possivel aplicar em seu favor a permissdo dada pelo
artigo 81 da Lei de Diretrizes e Bases sobre, verbis, ‘cursos ou
institucionais de ensino experimentais”, ja que, nesse caso, nao foram
observadas as disposigoes da propria Lei;
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o entendimento, para uma resposta a solicitagdo da Universidade Estadual Vale
do Acarau, é o de que o Conselho de Educagéo do Ceara, pela competéncia que
Ihe é.conferida pela Constituigao Estadual (art. 230, § 2°, inciso Il) de “interpretar
a legislagédo de ensino” e com base no inciso IV, artigo 10, da Lei de Diretrizes e
Bases para reconhecer “os cursos das instituigbes de educagédo superior (...)do
seu sistema de ensino”, decida, em carater excepcional, pelo reconhecimento dos
cursos de Licenciatura Especifica e do Programa de Licenciatura Integrada,
apenas para fins de diplomagéao dos alunos desses cursos.

Il - VOTO DOS RELATORES

Considerando o que verificamos e relatamos sobre toda a documentagao
apresentada pela instituigao interessada e o que em sintese se conclui no final da
Fundamentacéo Legal, o voto é no sentido de que, excepcionalmente, se conceda
o reconhecimento do Curso de Licenciatura Especifica em Geografia, ofertado
fora de sede pela UVA, no Estado do Para, nos municipios de Belém, Braganca e
Santarém, e o Curso de Licenciatura PLena em Geografia, ofertado nos
municipios de Acara, Belém, Braganga, Capitdo Poco, ltaituba, Mae do Rio,
Maraba, Obidos, Santarém e Tucurui e executados através do Instituto de
Desenvolvimento Educacional do Paréa — IDEPA, exclusivamente para diplomagao
dos alunos regularmente nele matriculados, até a data de publicagdo deste
Parecer, em fungéo, sobretudo, da falta de suporte legal, conforme explicitado na
fundamentacao legal deste Parecer.

A abertura de novas turmas devera ser precedida da autorizagao deste
Conselho de Educagdo e do Conselho Estadual de Educagdo do Parg,
observadas as seguintes exigéncias:

1. sejam imediatamente implementadas pela Universidade Estadual Vale
do Acaral as exigéncias contidas na Resolugdo CEC n°® 393/2004, as
recomendagdes contidas no corpo deste Parecer e as recomendagdes que se
seguem:

1.1, assumir a coordenagdo e execugdo administrativa e didatico-
pedagégica dos cursos de Licenciatura Especifica em Geografia e
de Licenciatura Plena em Geografia, em desenvolvimento no
estado do Para, exercendo as fungdes que lhes sdo inerentes em
Belém;

1,2, supervisionar a execugdo do plano de curso aprovado pelos
colegiados proprios da universidade, zelando pelo g&
desenvolvimento integral, levando em consideragdo
peculiaridades de cada local;
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1.3. contratar os professores que atuardo no curso com carga horaria
suficiente para o compromisso de sala de aula e outras atividades
académicas;

1.4. implantar laboratérios para o desenvolvimento das aulas do
laboratério de Geografia.

2. a Universidade Estadual Vale do Acarau encaminhe a este Conselho
relatério semestral circunstanciado indicando o cumprimento das determinagoes
contidas neste Parecer, contribuindo para o acompanhamento da execugao do

curso. i .
IV - CONCLUSAO DA CAMARA

Processo aprovado pela Camara da Educagéao Superior e Profissional do
Conselho de Educacgao do Ceara.

Sala das Sessoes da Camara da Educagao Superior e Profissional do
Conselho de Educagéo do Ceara, em Fortaleza, aos 12 de dezembro de 2006.

V — DECISAO DO PLENARIO
O Plenéario acatou por unanimidade a decisao da Camara.

Sala das Sessoes do Plendrio do Conselho de Educagao do Ceara, em
Fortaleza, aos 14 de dezembro de 2006.

MEIRECELE CALIOPE LEITINHO

Relatora e Presidente da Camara
da Educagao Superior e Profissional

FRANCISCO D S MENDES GOES

Relator

AL
GUARACIARA BARROS/LEAL
Presidente do CEC
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