GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONSELHO DE EDUCAGCAO DO CEARA
CAMARA DA EDUCAGAQ SUPERIOR E PROFISSIONAL

INTERESSADA: Diva Marinho de Oliveira Xavier

EMENTA: Esclarece a validade do diploma de Mestrado Profissionalizante em
Gestao Educacional, Area de Concentragdo Gestao Publica, expedido
pela Universidade Estadual Vale do Acaral.

RELATOR: José Carlos Parente de Oliveira

SPU N° 04555600-8 | PARECER N°: 0586/2005 |[APROVADO EM: 10.08.2005
R

| - RELATORIO

Diva Marinho de Oliveira Xavier, professora da rede publica estadual,
lotada na Secretaria da Educagéo Basica, pelo processo n® 04555600-8, datado de
13 de abril de 2005, solicita a este Conselho esclarecimentos sobre a validade de
seu diploma de Mestrado Profissionalizante em Gestdo Educacional, Area de
Concentragdo Gestdo Publica, expedido pela Universidade Estadual Vale do
Acaraldl.

Segundo alega, até o momento néo lhe foi concedida mudanca de nivel na
carreira sob o argumento de que o referido curso é reconhecido apenas por este
Conselho de Educacgao.

Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL

Com a promulgagéo da Lei n°. 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional) ficaram estabelecidas as diretrizes e bases da educagao
nacional, ao mesmo tempo em que os papéis especificos de cada sistema de
ensino foram definidos sob o escudo dos principios constitucionais do federalismo

e da descentralizagéo.

Citemos o estabelecido pela Constituicdo Federal, de 1988, in verbis:

n

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

}.(.XIV — diretrizes e bases da educagéo nacional:

"

E adicionalmente,

“‘Art. 211. A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipi
Organizardo em regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.”
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Neste ponto, € importante lembrar que a autonomia dos estados e
municipios € uma disposigdo constitucional inquestiondvel, assim como a
competéncia dos sistemas de ensino que devem institucionalizar-se e organizar-se
em regime de colaboragéo e ndao em forma de hierarquia ou de dependéncia.

Assim, cada sistema de ensino exercerd sua competéncia em espago
proprio, ndo se podendo enxergar aqui qualquer conflito de competéncia, nem
mesmo concorrente.

Relativamente, ao que dispde o artigo 22, inciso XXIV, j& citado, a Lei
n°. 9.394, artigo 9°, define as competéncias préoprias da Unido e no artigo 10, as
competéncias proprias dos Estados. Vejamos esses artigos, in verbis:

“Art. 9°. A Unido incumbir-se-a de:
VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduagéo e pés-graduagéo;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituigbes de educagdo superior e o0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino. (grifo do relator)

;'t.rt. 10 Os Estados incumbir-se-&o de:

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicoes de educagcdo superior e o0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino. (grifo do relator),

»

O artigo 10 acima é cristalino, ele néo se refere apenas aos cursos de
graduacdo, mas sim, a todos os cursos das instituicées de educagéo superior do

seu sistema de ensino.

Agora, em obediéncia ao artigo constitucional 211, ja citado, a Lei
n°, 9.394/96 (LDB) estabeleceu em seus artigos de 15 a 18 os sistemas de ensino
federal, estadual e municipal organizados em regime de colaboragéo.

Da leitura desses artigos, portanto, os sistemas de ensino nédo séo
hierarquicamente dependentes, em consonéncia com o principio federativo, que &
uma das clausulas pétreas de nossa Constituigdo. Em particular, essa lei
estabelece em seu artigo 17, in verbis:
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‘Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal
compreendem:

| - as instituigbes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Pablico
estadual e pelo Distrito Federal;

Il - as instituigbes de educagdo superior mantidas pelo Poder Publico
municipal;

Il - as instituigbes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela
iniciativa privada,

IV - os O6rgdos de educagdo estaduais e do Distrito Federal,
respectivamente.”

Por outro lado, é o artigo 44 da supracitada lei que define a abrangéncia
dos cursos e programas da educagao superior. In verbis:

"Art. 44. A educagao superior abrangera os seguintes cursos e programas:

| - cursos seqlienciais por campo de saber, de diferentes niveis de
abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas
instituicbes de ensino;

Il — de graduagéo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino
médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

Il — de pés-graduagdo, compreendendo os programas de mestrado e
doutorado, cursos de especializagdo, aperfeicoamento e outros, aberfos a
candidatos diplomados em cursos de graduagdo e que atendam as exigéncias das

instituigbes de ensino,
IV — de extensdo, aberfos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas instituicbes de ensino.”.

Adicionalmente, as condigdes necessarias para que um diploma de curso
superior seja valido sao estabelecidas pelo artigo 48 da Lei de Diretrizes e Bases

da Educagao Nacional, in verbis:

“Art. 48 — os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando
registrados, terdo validade nacional como prova da formagé&o recebida por . seu

titular.”, R

Portanto, as condigbes necessarias e suficientes para que um diploma‘/de
curso superior (de pés-graduagéo, inclusive) sao:

Rua Napoledo Laureano, 500 - Fatima - 60411 - 170 - Fortaleza - Ceara
PABX (0XX) 85 3101.2011/FAX (0XX) 85 3101.2004
SITE: http://www.cec.ce.gov.br E-MAIL: informatica@cec.ce.gov.br

3/9

Digitalizado com CamScanner



GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONSELHO DE EDUCAGAO DO CEARA
CAMARA DA EDUCACAO SUPERIOR E PROFISSIONAL

Cont./Parecer N° 0586/2005

1. que o curso seja reconhecido (se o curso pertencer ao sistema federal
de ensino, o reconhecimento sera feito pelo Conselho Nacional de
Educacgédo, se de um sistema estadual de ensino, o reconhecimento
sera efeito pelo respectivo Conselho Estadual de Educagao) e;

2. que o diploma seja registrado por uma Universidade credenciada pelo
CNE, se ela for do sistema federal de ensino ou pelo respectivo CEE,
se do sistema estadual de ensino.

Portanto, ndo cabe o argumento, frequentemente utilizado, que um titulo
de IES reconhecida por um Conselho Estadual, ou Municipal, de Educagéo seja
valido somente no respectivo ente federativo (Estado ou Municipio): ou bem o titulo
vale em todo o Brasil ou nao vale em lugar algum.

Com o intuito de regulamentar o ensino superior, o Decreto n°® 3.860 foi
editado em 09 de julho de 2001, dispondo sobre a organizagdo do ensino superior
e a avaliagdo de cursos e instituigées do Sistema Federal de Ensino, conforme é
estabelecido em seu Artigo 7°, in verbis.

“Art. 7° - Quanto a sua organizagdo académica, as instituigbes de ensino
superior do Sistema Federal de Ensino, classificam-se em:

| = universidades; Il — centros universitérios,; e Ill — faculdades integradas,
faculdades, institutos ou escolas superiores.” (grifo do relator).

Em seu artigo 8°, paragrafo 1°, o decreto estabelece que, in verbis:

“Art. 8% As universidades caracterizam-se pela oferta regular de atividades
de ensino, de pesquisa e de extens&o, atendendo ao que dispéem os artigos 52,

53 e 54 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1° As atividades de ensino previstas no caput dever&o contemplar, nos
termos do Art. 44 da Lei 9.394, de 1996, programas de mestrado ou de doutorado
em funcionamento regular e avaliados positivamente pela Fundagdo Coordenagéo
de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior— CAPES.”

Nao pode ser entendido que a avaliagdo positiva da CAPES, a que se
refere o § 1° acima especificado, deva ser estendida a TODOS os sistemas de
ensino (federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais). Como também, NAO
ha explicita, nem implicitamente, qualquer referéncia de que uma instituicao de
€nsino superior ndo pertencente ao sistema federal de ensino néo possa se utilizar
da avaliagao da CAPES. &

Assim, o fato de o Decreto n° 3.860 se referir explicitamente ao siste&:& _
federal de ensino, nao o torna obrigatério a todos os outros sistemas de ensino :
(estaduais, do Distrito Federal e municipais).
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E relevante mostrar que a nao obrigatoriedade de se submeter ao
julgamento da CAPES é claramente colocada quando, nesse mesmo decreto, &
dito que a Unido coordenara o processo de avaliagéo do ensino superior no pais
juntamente com os sistemas estaduais de educagéo. Sendo, vejamos, in verbis:

“Art. 16. Para fins de cumprimento dos arts. 92 e 46 da Lei n© 9.394, de
1996, o Ministério da Educagdo coordenara a avaliagdo de cursos, programas e
instituigbes de ensino superior.

§ 12 Para assegurar processo nacional de avaliagdo de cursos e
instituigbes de ensino superior, o Ministério da Educagdo mantera cooperagdo com
os sistemas estaduais de educagao.

§ 29 Para assegurar o disposto no § 32 do art. 80 da Lei n© 9.394, de

1996, o Ministério da Educagdo coordenara a cooperagdo e integragdo prevista
com os sistemas de ensino estaduais.”

Por outro lado, o artigo 18 desse decreto estabelece que a CAPES, em
seus afazeres, tera “critérios e metodologias proprios.”

Citemos esse artigo, in verbis:

“Art. 18. A avaliagdo de programas de mestrado e doutorado, por area de
conhecimento, seré realizada pela CAPES, de acordo com critérios e metodologias

préprios.”

De novo podemos afirmar: ndo ha nesse artigo qualquer referéncia
explicita, @ nem mesmo implicita, a respeito da obrigatoriedade de qualquer IES
nado pertencente ao sistema federal de ensino se submeter ao crivo da CAPES,

para ter seus cursos e programas de pés-graduagao reconhecidos.

Neste ponto € bom salientar que, ao lado do indiscutivel reconhecimento
nacional, e mesmo internacional, da qualificagao da CAPES como agéncia de
avaliaggo da pos-graduagdo, ha o fato de esta agéncia s6 conceder bolsas de
mestrado e doutorado para os cursos e programas de pos-graduagao que-se

submetem ao seu julgamento.

A Resolugéo n° 1, de 3 de abril de 2001, da Camara de Educagao Superior
do Conselho Nacional de Educagéo, estabelece normas para o funcionamento de
cursos de pos-graduagdo, sem nada mencionar sobre 0s diversos sistemas de
ensino, Essa resolugdo nitidamente desrespeita os Sistemas Estaduais de
Educagéo, uma vez que ela nao fixa nenhuma norma de (carater geral) como |he

autoriza o artigo 9° da Lei n® 9.394/96 (LDB).
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Podemos afirmar que essa Resolugéo, ao invés de possuir um carater
geral, ela €, na verdade, uma normatizagéo do funcionamento da pos-graduagao
stricto sensu do sistema federal de ensino. E, portanto, os sistemas estaduais de
educagdo nao podem, nem devem ser obrigados a obedecer tal Resolugéo; muito
ao contrario, cabe a cada sistema estadual normatizar o tema no ambito de seu
respectivo estado federado.

Por fim, e em consonancia com o Principio Federativo, farol que & da
Constitui¢do do Brasil, o artigo 230 da Constituigao do Estado do Ceara estabelece
que o Conselho de Educagéao do Ceara é, in verbis:

“ ...6rgdo normativo, consultivo e deliberativo do sistema de ensino do
Estado do Cears, ... .”,

competindo-lhe, conforme o § 2° o inciso |, in verbis:

“ ...baixar normas disciplinadoras dos sistemas estadual e municipal de
ensino;” .

Competéncia essa, operacionalizada pela Resolugdo CEC n° 379, de 05
de novembro de 2003, que complementada as normas gerais sobre cursos de pos-
graduacgao stricto sensu baixadas pela Uniao.

Il — ANALISE

Baseando-se nos excertos legais acima expostos, ndo ha a mais ténue
sqmbra de divida de que pertence a este Conselho de Educagdo a competéncia
privativa - ndo concorrente com a Unido - de autorizar, reconhecer e avaliar os
cursos de mestrado e doutorado oferecidos pelas instituigdes de educagao superior
do seu Sistema de Ensino. E mais, os diplomas de cursos reconhecidos pelo
Conselho de Educagéo do Ceara, incluindo aqueles de programas de mestrado e
doutorado, terdo validade nacional.

Se historicamente, tudo o que se referia a programas de mestrado e
dO.Ut'orado em Universidades vinculadas aos sistemas estaduais de ensino estava
SUjeito as normas exclusivas da Unido, que sequer ouvia os Conselhos Estaduais
de Educagéo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (n° 9.394/96),
estabeleceu uma Iégica elementar ao colocar aos Estados a competéncia para o
Credenciamento, reconhecimento e avaliagéo dos cursos de ensino superior a eles
Vinculados (artigo 10), o que inclui, de acordo com o artigo 44, os programas d
Mestrado e doutorado.
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Aqui poderiamos realizar um exercicio de sistematizagao com os artigos e
incisos da LDB, que nos levara inquestionavelmente a conclusdo de que cabe a
este Conselho de Educacg@o a competéncia privativa de autorizar, reconhecer e
avaliar os cursos de mestrado e doutorado oferecidos pelas instituicbes de
educagao superior do seu sistema de ensino. VVejamos:

1) as universidades credenciadas e reconhecidas podem criar cursos de
graduagédo e de pos-graduagdo, incluindo os cursos e programas de
mestrado e doutorado;

2) esses cursos de graduagdo e de pos-graduagéo deverao ser
reconhecidos, credenciados, supervisionados e avaliados pela Uniao
ou pelos Estados conforme seu enquadramento nos respectivos
sistemas de ensino;

3) para desempenhar essas atribuigées, os Estados, atraves do seu
Conselho Estadual de Educagéo, deverao observar os critérios gerais
fixados pela Unido, especialmente as normas emanadas do Conselho
Nacional de Educagdo (Lei 9.131 de 24.01.95) e disposi¢des
pertinentes da propria LDB. (artigos 8°; 9°, inciso VII; 43; 44, 46, 47, 48
e paragrafos; 49; 53 incisos | e VI e paragrafo Unico, 66 e paragrafo
unico);

4) os diplomas expedidos por universidades credenciadas pelos
Conselhos Estaduais de Educacgao, incluindo os referentes a seus
cursos e programas de mestrado e doutorado, devidamente
reconhecidos e pelo mesmo Conselho, terdo validade nacional;

Desta forma, se pode constatar frente a clareza da sistematizagéo e do
exercicio acima que nao resta qualquer duvida que cabe a este Conselho de
Educagdo a incumbéncia de reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar os
cursos de mestrado e doutorado das instituicdes de ensino superior do seu sistema
de ensino. Ignorar esse fato & contrariar frontalmente a legislagdo vigente
supracitada, € desconhecer ou fingir desconhecer a autonomia dos diferentes
sistemas de ensino. E mais, é desrespeitar o principio constitucional do
Federalismo, cuja defesa e fortalecimento é dever do Governo Federal e dos
Governos Estaduais, das instituicdes publicas e privadas e de todos os cidadaos

conscientes. \%N
A nos € dificil imaginar alguma lbgica em alguém que suscit

Questionamentos e duvidas relativas ao artigo 10 da LDB (autorizar, reconhecer,
credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das instituigbes de
educaggo superior), diante de definigdo de “educagédo superior” tdo precisa como
aquela contida no artigo 44 da mesma LDB (educagdo superior abrangera 0s
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seguintes cursos e programas: .. de pos-graduagdo, compreendendo o0s
programas de mestrado e doutorado,.... ). Esse ultimo artigo consagra de forma
cristalina, néo deixando margem a qualquer divida, que a expressédo educagéo
superior na Lei 9.394/96 estende-se aos cursos de graduagdo e pds-graduagéo,
incluindo-se ai os programas de mestrado e doutorado.

Nao nos e dificil afirmar que a edigdo da Resolugéo n° 1, de 3 de abril de
2001, da Cémara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de Educagao,

provoca

confusdo e suscita questionamentos, pois essa Resolugdo,

propositadamente ou n&o, ignora ou finge ignorar os dispositivos da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n°. 9.394/96), pois ela néo trata, no
todo ou em parte, de normas gerais da educagéo nacional.

Como essa Resolugdo nao estabelece normas gerais para a educagéao
nacional, ela deveria explicitamente mencionar que estabelece normas para o
funcionamento de cursos de pés-graduacéo do sistema federal de ensino, do qual
fazem parte as IES publicas federais e as IES privadas. Esquecer de declarar que
essa Resolugéo se refere ao sistema federal de ensino, proposital ou nao, pode
parecer uma tentativa de preservar a antiga cultura concentradora de poderes que

a atual LDB de forma correta extingui.

Adicionalmente, a Resolugao n° 1 ndo considera o principio federativo, ao
tentar invadir uma competéncia privativa dos Estados membros, ao desconhecer a
existéncia de autonomia dos diferentes sistemas de ensino, como preconizado em

lei.

A andlise do diploma da requerente evidéncia que as condicdes
necessarias a validade nacional do diploma foram atendidas:

1

a Universidade Estadual Vale do Acarau é uma instituigao de ensino
superior, por ato de reconhecimento, hoje credenciada, conforme
nomenclatura atual, por meio do Parecer CEC n°® 318/1994);

o curso de Mestrado Profissionalizante em Gestdao Educacional, area

de concentragdo Gestao Publica foi reconhecido pelo Parecer @)
onRte,

n° 1065, de 03 de dezembro de 2003; B

a Universidade Estadual Vale do Acarau emitiu o dipl
estampando-lhe no anverso o registro de nimero 051, em 27 de
janeiro de 2004, nos termos estabelecidos pelo Art. 48 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional.

N\
\
;

)
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IV-VOTO DO RELATOR

Visto, analisado e comentado, o nosso voto é para declarar que o diploma
de Mestrado Profissionalizante em Gestdo Educacional, area de concentragao
Gestdo Publica, conferido a Diva Marinho de Oliveira Xavier, pela Universidade
Estadual Vale do Acarad, por estar de conformidade com a legislagéo pertinente,
tem validade nacional como prova da formagéo recebida pela diplomada.

Caso a requerente ndo encontre amparo legal neste instrumento para a validade
de seu diploma, sugerimos que aquela insista em uma instancia que possua poder
coercitivo, a fim de fazer valer os seus direitos.

V — CONCLUSAO DA CAMARA

A Camara de Educagdao Superior e Profissional acolhe o Parecer do
relator.

Sala das Sessbdes~da Camara de Educagado Superior e Profissional do
eara, em Fortaleza, aos 10 de agosto de 2005

7N\ -
JOSE CARLOS PARENTE DE OLIVEIRA
Relator

MEIRECELE CALIOPE LEI INHO
Presidente da Camara

BARR% LEAL

Pre3|den do CEC
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