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Camara de Educagao Superior e Profissional

Tﬁ—éﬁﬁino: Marcelo Ely Albuguerque Evangelista

EMENTA! Fl_es_posta valpando questionamento suscitado pelo interessado sobre
direito adquirido por forca da Portaria MEC n° 399/1989, de
28.06.1989 e Parecer CEC n° 0582/2004, de 04.08.2004, em que O
diploma de licenciado em Filosofia, no ambito da vigéncia da citada

Portaria, permite lecionar Histéria na educacéo basica e da outras
providéncias.

RELATOR: Vicente de Paula Maia Santos Lima
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I

| - RELATORIO

Mediante oficio datado de 22 de outubro de 2010, enviado ao presidente
do Conselho Estadual de Educagdo, o senhor Marcelo Ely Albugquerque
Evangelista, brasileiro, casado, professor, RG n° 90002219226, SSP-CE, CPF
n° 589.851.903-34, residente e domiciliado a Rua Vicente Spindola, 306 — Vila
Unigo, Fortaleza — CE, solicita Parecer deste Conselho sobre o direito adquirido
que se julga possuidor de que sua licenciatura em Filosofia, iniciada em 1992.1 e
com colagdo de grau obtida em agosto de 2001 e apostilada em 14 de agosto do
mesmo ano, confere-lhe aptidao para lecionar Historia no 1° e 2° graus.

Fundamenta sua solicitagdo no fato de haver sido aprovado em concurso
pliblico promovido pela Prefeitura Municipal de Quixada e de ter sua aprovacao
indeferida por apresentar diploma de licenciatura em Filosofia, ao invés de diploma
de licenciatura em Historia. Seu pedido de reconsideragdo também foi negado,
mesmo fundamentado na Portaria MEC n° 399/1989, de 28.06.1989, e no Parecer
CEC n° 0582/2004, de 04.08.2004, que tratam do direito adquirido dos licenciados
em Filosofia em lecionar Histdria no 1° e 2° graus, desde que ingressassem neste
curso antes da revogagao da citada Portaria n° 399/1989, ocorrida em junho de
1998.

Apela, entdo, a este egrégio Conselho no sentido de elucidar a questao.

Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL

A Portaria MEC n° 399/1989, de 28.06.1989 confere aos licenciados em
Filosofia o direito de lecionar Histéria no 1° e 2° graus. Esta Portaria somente foi
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revogada em junho de 1998, de sorte que aqueles que ingressaram em curso de

licenciatura em Filosofia até esta data, continuam a gozar desse direito, pois a lei
ndo pode retroagir para prejudicar. Observe-se que este ¢ o caso do requerente,
que iNgressou No Curso em 1992, ainda sob a égide da citada Portaria.

Posteriormente, o MEC emitiu o Parecer n° 01/2004, de 27.01.2004, em

que reconhece o direito adquirido dos licenciados que ingressaram em cursos
antes da revogacao da Portaria n° 399/1989.

Por fi_ﬂ_L atendendo a diligéncia da Secretaria da Educacgédo Basica, este
Conselho emitiu o Parecer n° 0582/2004, de 04.08.2004, de autoria do conselheiro

Francisco de Assis Mendes Goes, o qual reitera, de forma categérica, o direito de

lecionar Histéria no 1° e 2° graus dos licenciados em Filosofia que ingressaram no
curso antes da revogagao da Portaria n® 399/1989.

Il-VOTO DO RELATOR

Com base no que foi exposto e considerando a hipétese de
desconhecimento dessa legislagao, sugiro, primeiramente, que sejam enviadas,
juntamente com este Parecer, copias da Portaria MEC n° 399/1989, do Parecer
CNE/CEB n° 01/2004 e do Parecer CEC n° 0582/2004, para o Conselho Municipal
de Educagao de Quixadd, para a Secretaria de Educagao do Municipio de Quixada
e para a Comissao Organizadora do Concurso para o provimento do cargo de
professor de Historia.

Finalmente, acolhendo a solicitagao do interessado, a luz da legislagao
acima avocada e interpretada, o voto € no sentido de que seja reconhecido o
direito de Marcelo Ely Albuquerque Evangelista, licenciado em Filosofia, de
lecionar Histéria na educagao basica.

E o parecer.
IV — CONCLUSAO DA CAMARA

Processo aprovado pela Camara de Educacao Superior e Profissional do
Conselho Estadual de Educagao.
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cont./Parecer N° 0527/2010

Sala das Sessoes da- Cémara de Educagdo Superior e Profissional do
conselho Estadual de Educacéo, em Fortaleza, 22 de novembro de 2010.

S,

VICENTE DE PAULA/MAIA SANTOS LIMA
Rel resi

Z; AR LINH

Presidente do CEE

0, Fatima , CEP.! 60.411-170 - Fortaleza - Ceard
Diblegiets La#::aag ?ég)o 3101.2011/FAX (85) 3101.2004

2 : tica@ceo.co.gov.br
TE: hitp: cea.ce.gov.br E-MAIL: Informal
SITE: hitp://www.

Digitalizado com CamScanner



ARECER HOMOLOGADO(*)
0, publicado no Didrio Oficia] da Unido de 11/05/2007

INTERESSADO: Celcino Ribeiro de Amorin e outros UF: MG
ASSUNTO: Reexame do Parecer CN .
f_qc_q-; Minas Gerais que concluiram
'RELA I'ORA: Maria Beatriz Luce

PROCESSO N°: 23001.000020/2004-16

PARECER CNE/CEB N°: COLEGIADO: APROVADO EM:
43/2006 CEB 9/8/2006

I-RELATORIO

_ Recebido por esta relatora em 14/9/2005, por redistribuigdo, o processo em tela foi
reglstmc‘io a 28/1/2.004, por ocasido do Parecer CNE/CEB n° 1/2004 (fl. 116-128), que
respondia a requerimento com entrada em 11/4/2003. A redistribui¢do foi motivada pelo
Relatério da SESU/DESUP/COSUP, que encaminha pela reavaliagdo do citado Parecer.
Considera_ndo a.r!atureza do problema originario e o prazo decorrido desde a inicial, foi
providenciada dl!lgéncia telefonica para verificar se o interesse ainda persistia. Recebida
manifestagdo positiva pela signatdria, trata este Parecer de examinar o caso com o sentido de
esclarecer e orientar sobre a matéria, em sentido amplo, e também especificamente o conjunto
dos elementos representados no processo.

E/CEB n° 1'/2004, que trata da consulta de alunos da
0 curso de licenciatura plena em Matematica.

O requerimento de consulta é firmado por Ely das Dores Drumond Rabelo, que se
apresenta com o timbre do Escritério de Advocacia R. Rabelo, sediado em Governador
Valadares (MG), representando sete (7) pessoas, todas devidamente identificadas e que se
qualificam, para o caso, como: “aluna(o) do curso emergencial pela PUC, em Mantena, MG.
E licenciada em Matematica, curso com 10 médulos.” (f1.1-2).

Informa o requerimento (fl. 1-4) que:

Os requerentes [ ] concluiram o Curso de Matematica na Pontificia Universidade
Catélica de Minas Gerais e nio conseguiram trabalhar na condi¢io de professor ‘P’,
no ano de 2003, inobstante tenham conseguido em ano(s) anterior(es). Desta feita, s6
lhes foi concedida habilitagdo como Regente ‘R’. A alegagdo € de que aqueles com
licenciatura plena tem preferéncia para contratagdo e classificagdo.

Os requerentes fizeram o curso em 03 anos, através de 10 médulos, segundo mostram
as declaragdes anexas, fornecidas pela PUC/MG; entretanto, em consulta feita, por
esta procuradora, 3 mesma PUC, foi respondido que a duragdo do curso foi de 8
médulos, durante 4 anos. A resposta, de 27 de janeiro de 2003, menciona também que
fica a critério da instituigdo determinar o contetido para o qual os alunos possuem

habilitagdo para lecionar.

.....................................

Os requerentes iniciaram seu curso de licenciatura plena em 1995, quando a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional era a Lei n° 5.692/71, e vigorava a Portaria
n° 399/89, de 28 de junho de 1989, do Ministério da Educagdo.

i do que existe Parecer do Conselho Estadual de Educagdo de Minas, de n°®
gg;’szlgg;ﬂnd p;]rticipa(;éo da Secretaria de Estado da Educagio-MG, no qual se diz:
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Devem ser considerados:

‘0 Diploma devidamente registrado ou o Registro Profissional (Cartejrg 4
MEC) de acordo com 0 artigo 40 da Lei n® 5.692/71, nos quais fOrmz
habilitagdo especifica;

Diploma devidamente registrado e comprovacdo por meio do Histéric
Escolar, do cumprimento do Estdgio supervisionado na disciplina oy g
pradticaem exercicio conforme avaliagdo da SEE.

Assim fica definido que os aprovados apresentem comprovante de conclusio
da licenciatura, na vigéncia da Portaria MEC n® 399/89, até a sua
revogagdo pela Portaria MEC n°524/98, de | 2 de junho de 1998, publicada
em 18/6/98, tém assegurado o direito a posse.” (Parecer de 27 de agosto de

2002)

Entende ainda a interessada que ha “divergéncias” (fl. 3) entre as informagdes e ‘
critérios das instituicdes e documentos envolvidos, sobre “o real direito dos requerentes” i
(f1.3). Por fim, solicita que o CNE analise a documentagdo anexada para “determinar qual a
legislagdo compativel com a habilitagio dos mesmos, e, afinal, que disciplinas estdo

habilitados para lecionar” (fl. 4).
E junta os seguintes documentos:

f1.6: Parecer n° 668/2002

f1.7: Of. 34/2003 (SEEdw/13". Superintendéncia Regional, em 12/2/2003)

f1.8: Of. 41/2003 (SEEdw/13% Superintendéncia Regional, em 18/2/2003)

f1.9: Of. (PUCMG/Centro de Registros Académicos, em 27/1/2003) ‘
f1.10: Of. 1190/2002 (Conselho Estadual de Educagdo, em 9/7/2002)

f1.11-15: Parecer n° 471/2002 (Conselho Estadual de Educagao) ‘
procuragio e documentos de identidade

c6pias de diplomas de licenciado em Matematica, concluidos em 31/1/2000, pela PUCMG

copias de CAT- Certificado de Avaliagdo de Titulos da SSE/13", SR

copias de Declaragdo de freqiiéncia no curso; de Histérico escolar

A matéria recebeu o Parecer CNE/CEB n° 1/2004 (fls. 116-128), de autoria do
Conselheiro Nélio Marco Vicenzo Bizzo, aprovado em 27/1/2004 por esta Cimara &

Educagio Bésica, com os seguintes registros:
Yoto do Relator:

Voto no sentido que se reconhega que a revogagdo da Portaria MEC n°
1998 ndo abalou a certeza dos efeitos futuros esperados pelos alunos de cur
plena em Matemitica. Os que ingressaram ao tempo em que estava em vigo
399/89' ficam a ela jungidos, nos seus deveres e direitos. A conclusdo
aproveitamento, cumpridas todas as exigéncias legais, assegura 0 direito
vantajosas decorrentes do registro profissional do diploma de licenci
Matematica.

399/89 em junho &
sos de Iic:nctamfcﬂ
ra Pol'[al'iﬂ ME
de estudos "
as prel‘fogam
atura plend e

Declaracio de Voto:
strdf

O voto do relator sugere que os licenciad — am direito 2 mini
Ie 0s em matemdtica tiveram ou tém dir¢ urant®
aulas de Fisica. No entanto, os licenciados em matemética ndo tém, como ndo ““ham'sam, n
a Vége{,c,a i Port'ana.399189‘ direito de ministrar aulas de Fisica, conquant® i (Co™
auséncia de profissionais devidamente habilitados, serem autorizados a suprir su3 I
Arthur Fonseca Filho e Cons. Kuno Paulo Rohden) 3
. ard
homo!o(é:;;o odoRcl:)laténo da SESU/DESUP/COSUP as autoridades competentes rspfcrc )
arecer encaminham pela reavaliaca iria, e ¢ 0
o iagdo da matéria, “no que % ¢ ?
extensdo do dn_relto disciplinado na Portaria MEC “°9399/98 disnd contraflamem &
preceito do artigo 48 da Lei n° 9.394/9¢ P 30 a 1efef
Portaria” (fl. 138). , que por sua vez, determinou a revogas
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Anadlise

Trata-se de mais um complexo
déncias do intrincado emaranhad

Assim parece ser este caso, que aflige ndo a
também — permito-me supor e me incluijr —
gislagdo e as normas, administrando os sis
motivado por razdes de tese pedagégicae ¢

penas a procuradora e os requerentes mas
quem estd incumbido de orientar e de aplicar a le-
temas de ensino, ou mesmo quem esta a prolatar
Ompromisso com o direito educacional e de buscar
a “melhor” decis@o sobre a qualificagdo profissional e pessoal que deve ser exigida dos cida-
daos que serdo admitidos para o exercicio de uma das mais complexas e nobres fungdes soci-
ais, a de educar. Somos, na matéria, todos estudiosos e aprendizes.

Por isso, com a ajuda de diversos conselheiros afeitos & matéria e com experiéncia de
gestdo e normas em distintos sistemas de ensino, estudamos este processo, da consulta inicial
ao ultimo despacho, somando e reorganizando os elementos citados para:

(D compreender quais seriam as eventuais “divergéncias” sobre “o real direito
dos requerentes” (f1.3);

(2) situar “qual a legislagdo compativel com a habilitagdo dos mesmos, e, afi-
nal que disciplinas estdo habilitados para lecionar” (fl. 4), atentando para os
argumentos do requerimento, bem como os estudos feitos no Parecer

CNE/CEB n° 1/2004 (fl. 116-128) e no Relatério da SESU/DESUP/ Co-
SUP (fl. 135-138); ¢

3) indicar a ordem normativa que parece mais pertinente sobre a matéria, em
tese, e como esta se aplicaria ao caso.

Preliminarmente, cabe lembrar que as questdes direta e indiretamente implicadas nesta
consulta, quais sejam, a dos titulos exigiveis para o exercfcio do magistério da Educac;?o
Basica, no atual ordenamento legal, e a da validade dos dlplomz‘is de‘(Profcssor P.riméno;
Magistério de 2° Grau, licenciatura curta, licenciatura plena e licenciatura) expedidos até
dezembro de 1996 e ap6s este ano letivo, desde que referentes a curso at‘ltorizado| ou
reconhecido que tenha sido iniciado pelo titular do diploma antes da_ vigéncia da Lei n°
9.394/96, ja foi exaustivamente tratada por este Conselho. Contudo, continua este colegiado a
se empenhar em dirimir as questdes que lhe sdo encaminhadas, sobre dlversog aspectos e
detalhes da matéria, no intuito pedagogico c_ic, pelo.sucesswo exame de varlafios: casos,
minorar as dividas e as controvérsias que ainda afhgpm 08 ac!n}uu_stradores publncgs, 0s
membros de 6rgdos normativos dos sistemas estaduais e municipais ou os profissionais
interessados na matéria.
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Assim sendo, a seguir, serdo retomados, comentados € cor.npl.cmentados algung
preceitos, com o objetivo de cumprir os objetivos acima (itens 1 a 3) indicados. Ao mesmy
tempo em que se revisam as teses, também o caso em tela é examinado.

Sobre a competéncia para dispor a respeito da titulagdo exigivel para o exercicio do ma-
gistério na Educagio Bisica

O Parecer CEB/CNE n° 5/97, considerado normativo, é o instrumento de
interpretagdo preliminar da Cimara de Educagdo Bisica do Conselho Nacional de Educagio
com respeito a diversas disposi¢des da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. J4 indicava e
aqui se reitera que fica delegada competéncia aos 6rgaos normativos dos sistemas estaduais e
municipais de ensino para dirimir dividas, que ainda persistam, relativas a operacionalizagio
do novo regime, nas respectivas areas de jurisdigdo, no periodo de transi¢do; e também que
fica 0 CNE aberto a formulagdo de consultas sobre questdes que os sistemas julguem por bem
propor-lhe, tudo conforme a competéncia que lhe atribui a legislagdo.

Portanto, no caso, cabe reconhecer a qualificagdo do Conselho Estadual de Minas
Gerais para esclarecer sobre as dividas apontadas pela representagdo dos requerentes, ainda
mais que é 0 mesmo 6rgdo também competente para exarar normas (infralegais) que regem a
selecdo, classificagdo, avaliagdo e promog¢do dos docentes da rede escolar mantida e
administrada pelo governo do Estado de Minas Gerais, como exemplifica a documentagio
apresentada pelos préprios requerentes.

A propésito, pesquisa ndo exaustiva levada a efeito via Internet aponta de imediato 0
Parecer n°® 83/2003 do Conselho Estadual de Educagio de Minas Gerais, aprovado em
24.02.2003, em referéncia aos processos de n°31.211 e 31.212, justamente sobre a habilitagdo
legal de licenciado em Matematica para lecionar a disciplina Fisica. Esta consulta tem origem
exatamente no 6rgdo regional de Governador Valadares, MG, coincidindo, pois, com a
origem do processo ora em tela no CNE.

Todavia, dada a natureza da problemética apresentada neste processo, entendemos
também pertinente o seu exame por este Conselho Nacional de Educagéo, com vistas a dirimir
duvidas e divergéncias que persistam em tese, no que tange dispositivos legais e normativos
de dmbito nacional, incidentes sobre os sistemas de ensino federal, estaduais ou municipais,
bem como a complexa competéncia federativa — aqui reafirmada.

Sobre a titulagdo exigivel (e, portanto, a ser oferecida/conferida pelas IES) para o exerch
cio do magistério na Educaciio Bdsica

_0 mesmo Parecer CNE/CEB n° 5/97, ao tratar das disposigdes sobre a formagao dos
profissionais da .Educac:‘ao Basica, especificamente no que importa as questdes em exame,
destaca que a Lei “generaliza a obrigatoriedade do preparo em nivel superior e na licenciatura
plena. Como se Ve, ncnhl_xma.referéncia € feita & ‘licenciatura de curta duragdo’, donde 5
conclui que a mesma € existir, na estrutura do ensino superior voltado pard °

exercicio do magistério” (grifo da Relatora. para : futuro,
reconhecido no Parecer). a P chamar atengdo do tempo

Ja na competéncia da Cimara de Educagio Superior deste Conselho, a matéria recibc

idéntica interpretagdo, por meio do Parecer CNE/CES
. : : n° do que
licenciaturas curtas ndo mais conferem habilitagio docente 632/?1':lecsclarccen dos

cursos de curta duracdo 3 - %ﬂ;er
CNE/CES n°® 431/98, via precisa reiteragdo dos termos do Parecer C',E?BI;?:NE n° 5/97 acima

citados (grifo da Relatora, novamente, para chamar atengao ao { futuro)
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No exame da farta docy ;
: Mmentacdo relativa a form ionai
neste processo, verifica-se que todos [::ortam 1va a fo agdo dos profissionais representados

i o s iado em curso de Matematica,
outorgados pela Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais, s.m,j. em perfeita

conformidade com a legislacao aplicavel. Trata-se de curso de Jicencia e, eonforms

evidéncias no processo, que qualifica &nci : iscipli
s » Para a docéncia na maté ampo disciplinar) de
Matemitica, nos anos finajs (séries fi ARy SR

: Sy nais) do Ensino Fundamental e no Ensino Médio, no
“"]"e' quﬁe passa a ot cxl.gu.jq pela vigéncia da Lej n° 9.394/1996. Portanto, causa estranheza a
co oc#geﬁcr.lo tlinralraglrafo Inicial do ‘req_ucrimento (fl. 1) de que: “A alegagdo ¢ de que aqueles
com licenciatura plena tem preferéncia Para a contratagio e classificagio”. Torna-se visivel,
adiante e pelo conjunto dos clementos, que a di &ncia nin & : ‘. i
- Os interessados realizaram de fato curso de

licenciatura plena e seus diplomas tém validade nacional como habilitagdo para o exercicio do

magistério na respectiva matéria,

diretamente interessados nesta consul
seqiienciada ao longo dos estudos (
32), indicam que realizaram “Curs

13, caracterizados como DECLARACAO com emissio
como sdo os de Celcino Ribeiro de Amorim, a fls. 23 a

dee i S0 Emergencial de licenciatura em Matemaitica, oferecido
pela Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais, na cidade de Mantena”. Assim sendo,

fica logo evidente, justamente, que freqiientaram um curso que a PUC/MINAS ofereceu fora

de §ede, em carater nio regular, o qual - POr sua natureza - sabe-se que teria o fito de atender
os nteresses dos que nele se matricular.

un édio, consoante a politica e a legislagdo nacional. Os cursos
emergenciais sdo usualmente ofereci

habilitados,_como seria o caso da regido em tela; e sdo usualmente oferecidos aos professores
em exercicio ainda ndo habilitados, portanto admitidos para fungdes piblicas em carater
precério. Tais sdo 0s casos ora examinados, comprovados pelos CERTIFICADOS DE
AVALIACAO DE TITULOS — CAT expedidos pelo 6rgio regional da Secretaria de Estado
da Educagio (como € o Juntado por Celcino Ribeiro de Amorim 2 fl. 20).

Contudo, igualmente cabe ressaltar que o fato de um curso ter sido realizado de forma
emergencial e ter sido oferecido em lugar, horirios e turmas especiais, nio implica em
qualquer diferenga de qualidade na titulagdo; com efeito, embora as “declaragdes”™ atestem a
freqiiéncia no curso emergencial o diploma e o histérico escolar em nada discriminam e nada
justificard qualquer discriminagao em processos de avaliagdo de titulos — 0 que também nio
estd em questdo no processo em tela, mas julgamos pertinente advertir.

Nesse sentido, sabe-se que a regra do art. 48, da Lei n°® 9.394/96, é absolutamente
universal:

“drt. 48 — Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando
registrados, terdo validade nacional como prova da formagdo recebida
por seu titular”.

Ainda que seja reconhecido que diferentes cursos, com diferentes curriculos e
diferentes cargas hordrias, provavelmente contribu;m em dEfere_nte me.dlda para o
desempenho profissional de seus egressos no exer.cicm do magistério, a lei reconhece a
validade de diplomas devidamente expedidos e reglstrad(_)s, cada qual em seu tempo. Uma
habilitagdo para exercicio do magistério legalmente havgda em dete.rmmad.a data 1_15(3 tem
prazo de validade. Isto €, mesmo que em momento pc{sterlor sejam feitas maiores exigencias
para ingresso e exercicio profissional, em termos de nivel e duragéo dos estudos de formagio
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inicial, com correspondentes titulos académicos, ﬁca‘ assegurado o nixer_glcm profissional e
acordo com a habilitagdo obtida no curso superior devidamente reconhecido.

Sobre a extensdo da validade dos diplomas de licenciatura para o magistério na Educs.
¢do Basica

Assim sendo, a outra questio que parecia estar implicada na E:onsulta, mas que
também, adiante e no conjunto dos elementos, acaba por se mostrar vazia ¢ aquela relativa ao
tempo em que somente professores habilitados em m’yel superior seriam  admitidos.
Repetimos: no caso, se os interessados tém diplomas de llcencmc'lo, obtldos._er_n cursos de
licenciatura (plena) em Matemaética, assim como ndo estd em dlsputa. a exigibilidade da
licenciatura (plena), ndo cabe também qualquer divida ou divergéncia sobre a validade
temporal de quaisquer dos diplomas de que sdo portadores. '

Finalmente, o que poderia ento ter suscitado davidas e, eventualmente, controvérsias
seria se o titulo de licenciado obtido na conclusio do Curso de Matemadtica na Pontificia
Universidade Catélica de Minas Gerais, em 31 de janeiro de 2000, conforme documentado
por Celcino Ribeiro de Amorim (fl. 18), habilitaria para, além do ensino de Matemitica,
também para o ensino de Fisica. Le., para o exercicio do magistério em escolas de Educagio
Basica de cujos Planos de Estudo constem disciplinas ou outros componentes curriculares que
exijam docentes habilitados em Fisica.

Ora, o Parecer CNE/CEB n° 38/2003, de autoria do mesmo Conselheiro Nelio Marco
Vincenzo Bizzo, aprovado por unanimidade nesta Cimara em 3/12/2003 e homologado pelo
Ministro da Educagéo, com publicagdo no D.O.U., em 9/1/2004, apéds alentado estudo, com o
fito de responder a uma consulta de professora com licenciatura plena em Ciéncias Sociais,
sobre seu direito de continuar lecionando Histéria e Geografia, visava igualmente alcar
jurisprudéncia para questdes suscitadas com o advento da Lei n° 9.394, de 1996, ¢ a
revogagdo da Portaria MEC n° 399/1989, ocorrida em junho de 1998. O texto deste Parecer
(1) busca fundamento na doutrina da irretroatividade das leis e do direito adquirido, no direito
intertemporal brasileiro, contando com diversas referéncias bibliograficas bem reconhecidas;

(2) tece argumentos sobre o direito intertemporal educacional na legislagdo brasileira, '
exemplificando com a andlise dos problemas que estio sendo provocados por equivocadas, ‘
conquanto bem intencionadas interpretagdes sobre as novas exigéncias de formagdo para 0
magistério da Educagdo Bisica; e (3) focaliza o direito intertemporal educacional e concursos
pl’lb!l_cos, para (_4) concluir que os profissionais da educagdo, como os das demais areas, que s¢
hablllt.:aram satisfazendo as exigéncias legais de seu tempo, “ndo podem ser impedidos de

No entanto, esta mesma fundamenta, do i w
1/2004, atinente ao processo em tela, ndo | S o b

posta em re-exame, exigindo agora buscacr’ggou homologagao. Em decorréncia, est4 a mate{rl:
S ompreens3i : ancia en
este Gltimo voto do Relator (no Parecer CNE/QER Lo L o0, Ponto de divergéncia

(] ! H (<
Homologasao, findamentada 50 Relpge s SNE!CEB n° 1/2004) e o motivo da negativa

ESU/DESUP/COSUP.

e a discordincia nj i ®
40 seria com relacio A | abrangente
pelo Conselheiro N ’ e

estar em causa, sim, & se esta € aplicg » Nelio Marco Vicenzo Bizzo. O que pare™

o curso de Matemitica real; dp cavel ao particular cagq representado neste processo- & %

Colelne Ribaits de A 2800 Na PUCMINAS, conforme o Histérico Escolar (como ©

Eflucac;ﬁo Basica alémr?erl}?:lbﬁtaf}‘ pil € 22) habilitoy o nio para goensino de Fisica n:
o a i i

alguma, em disputa ¢ sob juizo, 0 ensino de Matematica — 0 que nio esta, de fo?
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Um caminho de anjljse imed;
dos conselheiros Arthur Fop e imediatamente se apresenta estd na Declaragdo de Voto

seca Filho '

facilitar o curso l6gico: ¢ Kuno Paulo Rohden, transcrita novamente para
“Os licenciados e .
igénci M matemdtica é i , durante a
VIgencia da Portaria 399 ndo tém, como ndo tinham

/89, direito de ministrar aulas de Fisica, conquanto

: a de profissionais devidamente habilitados, serem
autorizados a suprir sya falta” (fl. 128)

Aponta este enunciado

possam, na ausénci

rais, mas, sim, em termos substantivos,

do referido instr i
X umento. le., se a Portaria MEC n° 399/89
poderia estabele_cer ou de fato estabelecia norma sobre a ili i dos egressos
; as, se estabelecia sobre izagd .
i : que poderia ser
usada pelos 6rgaos_com petentes dos (diferentes e respectivos) sistemas de ensino, se e quando
necessitassem suprir caréncias de pessoal legalmente habilitado.

ST~ .
A Portaria n° 399/89, situada em contexto de maior caréncia de profissionais
habilitados e de escassez de CUIsos superiores no pais, tornava possivel o registro de

professores para atuarem em disciplinas do ensino de 1° e 2° praus afins 3 : e o
seguintes condigdes: 4 da titulacdo

(1) que o registro ndo exce
disciplina mater ; e

desse o total de trés disciplinas (art. 3°), incluida a

(2) que para cada uma dessas disc

iplinas afins ficassem comprovados estudos em pelo
menos 160 horas-aula (art. 4°); e

(3) que fosse comprovada a prética de ensino na forma de estdgio supervisionado, em
cada disciplina a ser registrada (art. 2°).

Para os licenciados em Matematica, era permitido o registro para lecionar, além de
Matemitica, as disciplinas Desenho Geométrico, no 1° e 2° graus, e Fisica, no 2° grau” (art.
1%, 111, d), respeitadas as cliusulas subsegiientes, que estdo acima indicadas.

O Relatério da SESU/DESUP/COSUP, co-assinado pela coordenadora Heloiza Hené
Marinho Silva e pelo diretor Mario Portugal Pederneiras, que motivou o re-exame desta
matéria, justamente salienta que estudantes ingressantes em licenciatura em Matemdtica , na
vigéncia da Portaria Ministerial n° 399/89, podem ter reconhecido o direito de ensinar Fisica
caso tenham constituido este direito pelas regras da época, que requeriam n#o apenas a
conclusdo do curso com aproveitamento nas disciplinas previstas (curriculo minimo e da
institui¢do), mas também especificamente a prética de ensino em Fisica, na forma de estagio
supervisionado, com a carga horéria devida.

Esclarecida a aplicabilidade dos critérios da Portaria Ministerial n° 399/89, cabe aos
6rgdos competentes para dispor e para examinar a titulagio requerida para Ingresso e/ou
exercicio do magistério em um dado sistema de ensino proceder em conformidade com os
dispositivos de exigibilidade a cada tempo.
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Conclusio

Considerando a recorréncia de questdes desta natureza, bem como 0S prejuizos sociais,
educacionais, administrativos e pessoais nestas implicadas, creio que © pertinente reiterar o
que ja foi estabelecido em pareceres anteriores:

(1) o valor de referéncias normativas e legais, mesmo de'pois.de sua revogagio,
para a interpretagdo dos direitos adquiridos por proﬂssmna_ls, no caso, para a
indicagio sobre as disciplinas que os portadores de diferentes diplomas
poderiam - e, portanto, podem;

(2) o dever dos sistemas de ensino de “priorizar aqueles que, na forma da lei,

mais contribuam para a causa da qualidade na educagdo por meio da
normatizagdo complementar, de acordo com o que dispde o art. 211 da CF ¢ t
arts. 10 e 11 - entre outros - da Lei n° 9.394/96” (Parecer CEB/CNE n° 4/2003);

g

(3) o dever das administragdes publicas de compor editais para concursos e
selegdes publicas prevendo a participagdo de profissionais que estejam em
conformidade com a legislagdo atual, satisfazendo exigéncias minimas, bem
como a de profissionais que nfio as possuem, mas tém direito adquirido por
terem satisfeito, sob outras legislagdes ja extintas, os requisitos entdo exigidos,

ressalvadas as prioridades de interesse da causa da qualidade na educagdo,
acima mencionadas.

IT-VOTO DA RELATORA

Manifesto-me no sentido de que:

I. Assim sendo, o diploma de licenciado, obtido em curso de Matematica, no periodo de
1995 a 1999/2000, devidamente reconhecido, sendo uma licenciatura plena em
conformidade com o Parecer CFE n® 295/62, habilita para o exercicio do magistério de
Matemé!icfa nos anos finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio e pode ensejar ‘
0 exercicio do magistério em Desenho Geométrico, nos anos finais do Ensino
Fu_ndam-cntal € no Ensino Médio e/ou em Fl'sica, no Ensino Médio. satisfeitas as
exigéncias da Portaria Ministeria] n° 399/89, no caso, o disposto nos a,rts. 2°,3%e 4°,
que destacam a necessidade de aproveitamento em disciplinas especificas e ta;nbém de

realizagdo de pritica de ensino em Fisic igi isi
A a, na forma de estigio bos
os requisitos com a carga horéria devida, e T At

2. Cabe ao(s) 6rgdo(s) competente(s) de cada s; : itai
a sist
para concursos e selegdes piibli gma de ensino estabelecer os editais

X . cas prevendo “a icipaca ionais que
estejam em conformidade com a legis| EFTRSIDAGAD. de: prolissibnals 4

o 2540 atual, satisfazendo exigéncias minimas”.
3. Na caréncia de profissionais devid

- ament ili :
seletivo que admita a inscrigio d ¢ habilitados, poder ser realizado processo

- Taci ¢ profissionais sem as credenciais exigiveis pel2
3 : ais exigiveis pe
Li)gl; S;T:;‘L:I:f]'c[gzbc‘:’]’rggrzg‘ Hf“:)(s) Or%%O(S) competente(s), por meio de nogrmatiza‘;50
3 ue -~
outros - da Lei n° 9.394/96, det?: dispde o art. 211 da CF e arts. 10 e 11 -'entre
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Sua habilitar;_a‘io profissional conforme o disposto naquele, tio-somente se cumpriram
todas_ as exigéncias curriculares de entdo, inclusive os respectivos e especificos
estgios supervisionados. Subentenda-se, ainda, que todos os demais requisitos para a
validade do diploma que lhes foi conferido devem ter sido atendidos.
Brasilia (DF), 9 de agosto de 2006.
Conselheira Maria Beatriz Luce — Relatora

II1 - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagio Basica aprova por unanimidade o voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 9 de agosto de 2006.
Conselheira Clélia Brandio Alvarenga Craveiro — Presidente

Conselheira Maria Beatriz Luce — Vice-Presidente
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Reexaminado pelo Parecer CNE/CEB ne 43/2006

MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADO: Celcino Ribeiro de Amorim e outros
ASSUNTO: Encaminha consu
curso de Licenciatura Plena em Matematica
RELATOR: Nelio Marco Vincenzo Bizzo
PROCESSO N.°: 23001 .000020/2004-16

PARECER N.°; COLEGIADO: APROVADO EM:
CNE/CEB 01/2004 CEB 27/01/2004

I-RELATORIO

* Histoérico
Rabelo em nome de Celcino Ribeiro de Amorim e o

matemdtica ministrado por institui¢3o universitaria de educagdo superior em 1995,

Nessa época estavam em vigéncia a LBD de 1961, modificada pelas leis 5540/68 e
5692/71, e a Portaria MEC 399/89. Esta afirmava, em seu Art. 1°, 11, d, que os portadores de
diploma de licenciatura plena em Matematica teriam direito ao registro profissional nas
disciplinas de Matematica e Desenho Geométrico (I Grau) e Matematica e Fisica (II Grau). A
missivista afirma que seus representados tiveram o direito 4 docéncia em Fisica respeitado
durante algum tempo, mas que atualmente a Secretaria de Estado da Educagdo de Minas
Gerais (SEE/MG) tem se recusado a manter esse entendimento. Segundo a missivista, a
Secretaria tem argumentado que a extingdo da Portaria 399/89 teria suspenso seus efeitos
atuais para aqueles que tivessem concluido seus estudos ap6s a revogagio da referida Portaria,
irrespectivamente 4 data de ingresso.

Essencialmente, a divida versa sobre os direitos que professores tém de ministrar
aulas de acordo com o que previa a legislagdo da época na qual iniciaram seus estudos. Com a
modificagdo da legislagdo, em especial com a revogagio da Portaria MEC 399/89, os cursos
de licenciatura que habilitavam para o magistério de disciplinas em 4rea especifica, segundo o
entendimento da SEE/MG, amparada no Parecer CEE/MG 668/2002, teriam deixado de faze-
lo. Para aquele egrégio conselho, a revogagio da Portaria 399/89 implicaria auséncia de
possibilidade de registro profissional e, portanto, auséncia de direito a docéncia. S6 teriam
direito ao preceituado na aludida Portaria, segundo o entendimento do Parecer CEE/MG
668/2002, aqueles que teriam ingressado e concluido o curso antes da data da publicaggo da
revogagio da Portaria MEC 399/89.

A consulta em tela se reveste de especial importincia devido a dois motivos. De um
lado, trata-se de conflitos ja analisados por doutos jurisconsultos e sobre os quais nio h4
concordancia sobre a norma que se aplica ao contencioso. Por outro lado, trata-se de consulta

Nelio Marco Vincenzo Bizzo 0020 Valéra
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sobre dividas que se instauraram em muitos lugares e que certamente ganhard dimenss,
jurisprudencial sobre a matéria. Existe considerdvel duvida sobre questdes refer.entes a
qualificagfio profissional de professores. Os préprios sistemas de ensino té-m tido orientagéo
diversa em matéria de exigéncias formativas, reconhecimento de prerrogativas profissionais,
atribuigiio de aulas e principalmente em relagdo a situagdo de proﬁss:lonals que n?o atendem o
preceituado pela lei atual, mas que atenderam o estabelecido por ICgISI.a(;ﬁ-O anterior. E comum
que se pergunte se a atual legislagio retroage a ponto de vulnerar os direitos dos profissionais
que estdo em exercicio do magistério.

O n¢ goérdio da questdo aqui historiada pode ser assim resumida: a revogagdo de uma
portaria suspende seus efeitos para aqueles que estdo em vias de concluir seus estudos e
auferir prerrogativas vantajosas dela decorrentes? Em outras palavras, a que legislagio ficar4
Jungido o estudante que ingressa em um curso universitério: 4 lei do momento do ingresso no

curso ou a lei do momento em que sua conclusdo comega a gerar efeitos (registro do 1
diploma)?

EsTupo PRELIMINAR SOBRE DIREITO INTERTEMPORAL FEDUCACIONAL

A questdo da irretroatividade das leis remonta aos primérdios do Direito e da Lei. E
quase redundante afirmar que a lei sempre foi feita para conformar os atos futuros e nio os
pretéritos. Este entendimento, aparentemente simplério, prevalece desde a mais remota
antigiiidade e constitui a base da legislagdo brasileira. De fato, o civilista Rubens Limongi
Franga afirma que tdo logo a Republica Chinesa unificou diferentes etnias hi mais de 3 mil
anos, houve a promulgagio de novos cédigos acompanhada da expressa aplicagdo do
principio da irretroatividade das leis (Direito Intertemporal Brasileiro, doutrina da

irretroatividade das leis e do direito adquirido, Editora dos Tribunais, S3o Paulo, 1968, 2°.
edigdo, p30-32).

A Referéncia 4 Irretroatividade das Leis na Historia

Uma lei nova, ao dispor para o futuro, nio elimina os registros da lei antiga, sendo faz {
cessar parcial ou totalmente as projegdes da anterior para o futuro. Mesmo em caso de
revogagdo, a lei extinta continua a ter aplicabilidade nog casos ocorridos sob sua vigéncia,
porque os atos sdo regidos pela lei existente ao tempo em que se efetivam. Nos lembra 0
mestre Antonio Jeova Santos (Direito Intertemporal e 0 Novo Codigo Civil, Editora Revista

€S €m que o intérprete ¢ chamado para explicar s¢ 3
4 sua aplicagdo vulnera um dos trés sacrossantos
erfe[to € coisa julgada” (idem, ibidem).

73, €XPOs sua tese de que o Principio de Irretroatividade
apés exlensa anélise de uma pléiade de codigos, desde 2
ente e, mais profundamente, ng Ocidente, na Grécia € em
de J“S““lanﬂ, € No préprio direito justinianeu, Limong!

roatividade e até mes i .
; ; : mo o deli i ue seft?
estabelecido naquilo que denomina de fase cientifica e a codiﬁca?ﬁzmj: toDil:f;::oC?Vil' o

famosos discursos contra Verres, Cicerg ja utilizay i .
: i : 4 0 principio das irretroativi das leis,
oatividade
s Limongh Feacen loosliza come fit Marcante para todo o direito do Ocitdl::/nte a chamad?

lei nova tem aplicagdo imediata oy ge
institutos: direito adquirido, ato juridico p

O insigne jurista Limongi Franga,
das Leis se funda na raziio natural
Antigilidade até nossos dias, no Ori
Roma. No Direito Romano, antes

Nelio Marco Vincenzo Bizzo 0020 Valéna
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Primeira Regra Teodosiana, do
prejudicam fatos passados, mas r
como referéncia no famoso Cgdj
II, que editou a chamada Se
referido autor: “E norma as

ano 393 AD. Essa regra dizia: “Todas as normas nao
egulam apenas os futuros” (op.cit. p. 53). Ela permanecera
80 Teodosiano, baixado quase 50 anos depois por Teodosio
gunda Regra Teodosiana, nos seguintes termos, na tradugio do
sentada a de que as leis e constitui¢des ddo forma aos negécios
8em os fatos passados, a nio ser que tenham feito referéncia
expressa, quer ao passado, quer aos negécios pendentes” (op cit. p. 56).

Limongi Franga aponta para a locugdo latina “certum est” que define sua tradugdo de
“é norma assentada”. Ela indicaria que “a irretroatividade das leis ja era norma
definitivamente radicada no espirito juridico dos Romanos” (op. cit. p.57). Ser4 essa Segunda
Regra Teodosiana que se inscrevera no Direito Justinianeu como principio fundamental e que
se manifestard em diversos contextos. Destacamos algumas referéncias nas Novelas do
Cédigo Justinianeu, aproveitando Sempre a versdo para o portugués de Limongi Franga:

“Esta constitui¢do convém a
também aos ainda pendentes, oy
amigével” (op.cit. p. 59-60)

“Detcr.m(inamos que as nossas leis que encontram nesses codigos (...) abranjam todas
as causas em juizo, tanto as posteriormente iniciadas, como as pendentes e, entre estas, as que
dependem quer de decisdo judicial, quer de arbitramento; entretanto, de modo algum
queremos ressuscitar as que ji foram resolvidas por sentenga definitiva ou pacto amigavel.”
(op.cit. p.60)

“(...) fazemos reger por esta lei a todos os negécios presentes, bem assim aos futuros,
mas ndo aos acordos passados sobre og negocios ou controvérsias, nem as transagdes ja feitas
ou as sentengas definitivas.” (op.cit. p. 62)

“Ordenamos que assim se regulem os dotes que tenham sido outorgados ou
prometidos, ainda que sem instrumento escrito, apds esta lei. Os instrumentos ja feitos,
porém, ndo carecem de forga, mas produzirio efeito” (op.cit. p. 62)

“Determinamos que esta constituicio se observe apenas no futuro; e que os
testamentos posteriores a esta Novela se confeccionem de acordo com a mesma. Pois em que
se pode dizer que pecou aquele que no seguiu esta lei, quando ela ainda ndo era conhecida?”
(op.cit.p.63)

“Que a lei de Zenon, de augusta memoria, tenha efeito a partir do dia em que foi
promulgada: convém que regule as leis, os fatos futuros e nio traga prejuizo aos fatos
passados.” (op.cit. p. 63)

“Duas disposi¢Ses anteriores precedem esta lei. Primeiramente, as constituigGes
sancionadas por nossos antecessores devem valer cada qual de acordo com o seu tempo, sem
interferéncia da presente lei: serdo validas e respeitadas nos casos respectivos: e os seus
efeitos se regulardo pelas leis j4 promulgadas, e em nada pela presente (...) pois tudo que
passou deixamos para as leis passadas, ao passo que o futuro fazemos reger pela presente lei
(...) Aqueles que, confiantes (nas leis de entio) entabularam negécios em nada se pode culpar
de ignorarem o futuro.” (op.cit. p. 65-6).

plicar-se, nio s nos casos que se criardo no futuro, mas
ndo resolvidos, por decisio judicial ou composigio

Como sintese do direito Justinianeu, Limongi Franga nos apresenta quatro preceitos:
“I- A lei, de regra, regula tdo somente o futuro e nfio o passado;
II- A lei, por isso que nio se refere ao passado, ndo se aplica aos casos pendentes;

ITI- A lei, excepcionalmente, pode abranger o passado e os casos pendentes;

Nelio Marco Vincenzo Bizzo 0020 Valéna 3
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IV- A lei s6 abrange o passado e 0s casos pendentes quando inequivocamente
expressa.” (op.cit. p. 68).

O Brasil manteve estreitas relagdes juridicas com Portugal desde os tempos de
Colénia, utilizando a doutrina e a jurisprudéncia da metrépole, com raras excegdes, como no
caso da Derrama', no reinado de Maria I, que subiu ao trono em 1777 com a morte de seu pai,
D. José. Para muitos, isso pouco muda até 1917, quando entra em vigor o Cédigo Civil de
Clévis Bevildqua, aprovado em 1916. Assim, em matéria civil, Portugal mantinha entre seus
preceitos o principio da irretroatividade das leis e o respeito ao direito adquirido. Tal principio
ndo foi suspenso no Brasil nem com o Império, tampouco com a Republica, alids, muito ao
contrario. Ao desatar os vinculos com Portugal, o Brasil reafirmou o respeito ao direito
adquirido; da mesma forma, ao desatar os vinculos com os mandatirios da familia real,
fundando a Repiblica, novamente, reafirmou-se o respeito aos atos praticados sob a antiga l
ordem e os direitos deles advindos.

Maria I editou um decreto em 17 de julho de 1778, o qual suspendeu muitas leis do
reinado antecedente, mas que determinava respeito as causas findas por sentenga passada em
Jjulgado e que, em caso de recurso, a instincia superior deveria julgar pela lei vigente 4 época
em que a sentenga tivesse sido prolatada (Limongi Franga, op. cit., pag 278-9). Ap6s analisar
outras leis, em especial editadas para conformar herangas, Limongi Franca assim resume os
principios vigentes no ordenamento juridico de Portugal no século XVTII:

“I. A irretroatividade € o principio dominante;

[I. O Direito Adquirido, ainda quando revogado, é o critério adotado pelo legislador

para preceituar a retroagao;

[I. A retroatividade ¢ determinada expressamente e, constantemente, por razbes de

ordem piblica.” (op. cit, pag 280).

R —— ‘

O periodo em torno da proclamagdo da independéncia do Brasil no qual se erigiu 0
Império Constitucional, ¢ conhecido na Histéria do Direito como “Periocio do Revigoramento
das Ordenagdes™. Nele, nota-se que os diplomas legais séo, como regra, revigorados com
exce¢do daqueles ligados a razdes de ordem piblica, em especial ao erdrio, como

aposentadorias, penszﬁ es gratificacdes e quaisquer despesas que ndo se acharem estabelecidas
por Lei ou Decreto.

' Em Portugal a existéncia de divida pecunidria nao
encarceramento e esse principio deveria valer no Brasil. A
despética do coronel Luis da Cunha Meneses, que empreg
como governador da capitania das Minas Gerais a 10 de o
magistrados como Tomés Antonio Gonzaga. Mas ;
anos depois, {oi ammamhaqa da oﬁ Provi: dzofiie ggnnl?g\fa‘},gg;e:\ozdg, o v;if:ndc de Bar;::ear;a. d‘jl:f"“
atrasadas — a “Derrama”™. A situagdo confluiu para a Inconfidéncia Minei Qi ol nhecido
degredo de Antonio Gonzaga em Mogambigue, ra, a morte de lideres e o co

2 Os decretos foram promulgados no periodo coincid,
sabido, a ida de fortunas ¢ de metais nobres a Porty

configurava crime, tampouco pena passivel 4
“Derrama”, como foi conhecida, consolidou a prética
ava a forga militar para cobrar dividas desde sua pos¢
utubro de 1783, o que desrespeitava ordens judiciais g

Pressdo “passar nos cobres” ¢ € tam .

artificialmente o volume do meio circulante e criand L0, dada a onda. de falsificagdes que a“minw,\

crise culminou com o fechamento do Banco do Bras; pa(-r:atsstl:)m;s ulf[lp 1'25535&:“3 ChC!BaE;’):‘Jg?, aé ;
» B. Histéria do Brasil, J
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d na\:: ifrl:s:;:":rﬁt? Poll ;tica do Império do Brasil, promulgada em 25 de Margo de 1824,
Or'bj' e’ ue sua di go. -9’ due nem_mma lei poderia vir a ser estabelecida sem utilidade
- ;ga d: Re énc‘spojcc‘zo — pode.r 1a ter efeito retroativo, texto que passou incélume pelo
periodo gencia. Assim, o Brasil equiparou-se 3 Noruega e aos Estados Unidos’, os
M patamar constitucional a referéncia 4 irretroatividade

i A Re;?utb h::ja nag Sé. Manteve €0mo ampliou o espectro da irretroatividade das leis. O
primeiro projeto de constitui¢o republicana, escrito por Rui Barbosa, afirmava que era
vedado aos estados e & Unigo pres $

e crever leis retroativas. t lidado no artigo
11 da constituicdo de 24 de fevereiro de 189]. A ivas, texto que ser4 consolidado n g
Civil, a lei 10.406/2002, e a propria red

sobre a matéria®,

Rui Barbosa argumenta que a retroatividade da lei ¢ inconstitucional quando ofende o

principio do di_r':ito adquirido. Reynaldo Porchat defendia a tese segundo a qual a lei deve ser
sempre retroativa conquanto néo depare, ao produzir efeitos, com algum direito que possa vir
a ser lesado. Para o eminente jurista, o direito adquirido pode ser definido como posse de um
estado civil definido, em fungdo do que diz a lei, mas que ainda ndo foi utilizado. O direito
consumado, outro conceito central para ele, é aquele que ja se fez inteiramente efetivo, é um
Jfato acabado, totalmente realizado, ¢ 4 respeito do qual nada é possivel reclamar sendo o
respeifo ao que ja aconteceu e que jd produziy todos os seus efeitos. O exercicio de um
direito deriva de uma faculdade, uma possibilidade objetiva que faculta a seu titular a pratica
de atos juridicos. Porchat chama a faculdade o estado de coisas que antecede o exercicio
daquilo que jd pode ser feito em JSungdo de uma

aquisi¢do de conjunto de prerrogativas legais
de seu titular. Ele fard uma distingdo profunda entre a faculdade e a expectativa, definida
como esperan¢a de um direito que, pela orde

m natural das coisas, e de acordo com uma
legislagdo existente, entrard provavelmente para o patrimonio de um individuo quando se
realize um acontecimento previsto, O individuo, de posse de um estado civil definido, exerce

um direito, que se torna um direito consumado. Caso nio seja consumado, e apenas se for esta
a diferenga, o sujeito adquiriu faculdades que lhe permitem exercer o direito no futuro; este,
entdo, ¢ dito adquirido, porque no ainda exercido, € a nenhuma lei ¢ dado ofender, negar ou
constranger esse direito, sendo obrigatério seu reconhecimento, sob o risco de contrariar o que
dizia nossa primeira constituigio republicana. Jodo Barbalho, outro constitucionalista,
escreveu : “Basta, para que o preceito constitucional ndo seja preterido, que a lei de modo
algum prejudique: a) os direitos civis adquiridos; b) os atos juridicos ji perfeitos; e c) as
Sentengas passadas em julgado.” (apud Limongi Franga, op.cit.,, p. 300). De fato, o Art. 5°,
XXXVI, da Constituigdo de 1988 ¢ copia fiel do texto constitucional de 1946, em seu art. 141,

1995, p.155-6).

* Ant 37 da e)nh’:o Constitui¢do norueguesa e Art 1°.§10 da constituigdo norte-americana (Toledo, C.Direito
Adquirido & Estado Democratico de Direito. Landy Editora, 2003, p.149.)

* Embora esse fato seja reiteradamente citado por alguns juristas como motivo de gaudio, Antonio Jeov4 Santos
assinala que atualmente, com excegdo da Noruega e Estados Unidos, apenas nagdes com democracias frageis
mantém a matéria em nivel constitucional. Isso poderia ser considerado como indicador de inseguranga juridica e
apreensdo generalizada sobre a manutengio dos direitos civis. Esse seria o caso da Bolivia e E_'cru, que passaram
muito recentemente por periodos de grande instabilidade politica, como também do Paraguai, Honduras, Costa
Rica e Nicaragua. )

*Coma criagdo da Universidade de Sdo Paulo, em 1934, R.cynaldu Porchat, ilustre professor da Faculdade de
Direito do Largo S3o Francisco, ser4 eleito seu primeiro reitor.
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§3°. Este, por sua vez, era tributario do Art. 113, n. 3, ‘da Cf)rl.SﬁtUi?ﬁO'C'le 1934, Esta
constituigdo consolidava o que ja estava sedimentado no Cédigo Civil de Bevilaqua, de 1916,
que afirmava:

“Art 3° A lei ndo prejudicara, em caso algum, o direito adquirido, o ato juridico

perfeito, ou a coisa julgada.

§1°. Consideram-se adquiridos, assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele
possa exercer, como aqueles cujo comego de exercicio tenha termo pré-fixado, ou
condigio pré-estabelecida, inalteravel a arbitrio de outrem. (...)”

Essa formulagdo, que se alinha com a robusta tradigdo juridica luso-brasileira, serd
predominante até a Constituigdo de 1937, que rompeu com a tradi¢do em diversos sentidos, e '
que inaugura um periodo que se estendera até 1946 e no qual a certeza do respeito adquirido
foi abalada, dado que a teoria classica é retirada do patamar constitucional. Para alguns
juristas, como o préprio Limongi Franga, esse periodo trouxe um novo ordenamento juridico
que procurou fragilizar a tradigdo da irretroatividade e irretrooperatividade das leis que, nas
palavras dele, trouxe “verdadeira balburdia” tanto para o legislador, como para o intérprete e
mesmo para o cidaddo. Adotou-se a Teoria das Situagdes Juridicas, que tem na figura do
civilista francés Paul Roubier figura emblematica®. Foi sob essa nova influéncia, verdadeira
excegdo em toda a histdria brasileira, que uma nova Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil (LICC)
foi publicada (Decreto-lei 4657, de 4 de setembro de 1942), introduzindo a nogdo, em seu Art
6°, segundo a qual a lei em vigor tem efeito imediato e geral, e que a lei ndo atingird, salvo
disposigdo em contrdrio, as situagdes juridicas definitivamente constituidas e a execugdo do
ato juridico perfeito. A auséncia de referéncia ao direito adquirido e a ressalva reservada a
disposi¢do contraria sdo apontados como emblematicos daquele periodo autoritirio & que
mereceu revogagdo com a Constitui¢do de 1946.

E importante registrar dois autores que escreveram sobre as regras do direito
intertemporal desse periodo de exce¢do: Serpa Lopes e Carlos Maximiliano (C. Toledo, op.
cit, p. 150). Esse registro ha de despertar cautela ao aplicar os ensinamentos de seus escritos a (
casos especificos, dado que na tradigdo luso-brasileira a Teoria das SituagGes Juridicas teve
influéncia muito restrita, inclusive no tempo’.

1} nova LICC se’ré._ promu!gada apenas em 1957 (Lei 3.238/1957) e ira conjugar parte
da anterior ¢ parte do Codigo Civil de 1916, chegando a um resultado original, em vigor até 0s

dias atuais e que ilumina a propria interpretagio da Lei 10.406/2002. D 6digo pionei
; . - Deste cod ioneiro, a
LICC de 1957 reteve a tradigdo e respeito ao principio de irretro s

; ; : Lk atividade das leis, sem
contudo deixar de acres_centar um ingrediente original. Ao dizer que a lei em vigor terd efeito
imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito o

; ;o e . quirido e a coisa julgada, ha
uma inversdo na prioridade do direito adquirido, que cede sey lugar ao ato juridi{:o ierfcito.
Com isso, estabelece-se o primado dos atos consumados geradores de direitos subjetivos

sobre os direitos ainda nio exercidos, mas legalmente adquiridos. Esse movimento cede
espago para a aplicaglo imediata ¢ geral das leis vigentes. Assim, abre-se a possibilidade d¢

8 Limongi Franga chama a Teoria das Situagdes Juridicas de *
Franga, nesse periodo e em especial com a ocupagio n
significado heuristico no contexto democritico que se impl
7 Segundo Limongi Franca, a excegéo & tradigio da irretr

“galicismo juridico”. A importancia que adquiriu N2
azista, Seria uma justificativa para questionar S€¥
antou apés o fim da ditadura Vargas.

oatividad is vi ‘ 0
anos que scparam a LICC de 1942 da Constituinte de 1946, Mcs:lsod:iﬁls vigeu no Brasil apenas nos qu:t;s
6rgdos judicantes ndo deixaram de seguir a tradigao da irretroativi » assinala ele, os doutrinadores
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fazer valer uma lei- constrangendo
consumados ou adquiridos das partes.
Limongi Franga conc|yj que nossa tra
mas a todos que se dedicam a editar normas
das mais importantes constituicges da g

tradigdes antigas, mesmo se respeitando os direitos

di‘i_ﬁo implica obrigagdo ndo apenas para o juiz
€ leis. Diz ele: “Esses principios mostram, a face

de irretroatividade relativa (C. Toledo, idem, p. 196). Segundo ela
obrigaria o legislador nos termos das constituicges de 1824, 1891, 1934, 1946, 1967, inclusive
em sua Emenda de 1969°, bem como, na mesma linha, na Constituigdo de 1988. A tnica
excegdo seria a constituigdo de 1937, tipica do periodo de excegdo que representava.

Direito Intertemporal Educacional

Em termos modernos, faz-se necessdrio, ao analisar os casos relativos ao magistério,
distinguir trés situagdes distintas, mesmo se em algumas 4reas elas se sobreponham.

A primeira € a de fazer valer hoje direitos legitimamente conquistados e j4 exercidos
anteriormente a vigéncia da lei 9394/96. Neste caso fala-se rigorosamente de direitos
consumados (e ndo de direitos adquiridos), dado que eles ja produziram efeitos no passado.
Neste caso, o titular do direito satisfez as exigéncias legais de seu tempo e conquistou
faculdades juridicas, atingindo um patamar que deve ser protegido por agdo judicial, dado que
ha direitos subjetivos a respeitar e deveres Juridicos a cumprir. Quando o respeito ao direito
no ¢ espontaneo, ele deve ser requerido por seu titular para que se constitua uma situagio
juridica (sentenca constitutiva), a declara¢io de uma situago juridica (sentenca declaratdria)
ou indenizagAo por leso a direito (agdo de reparagdo de perdas e danos) (C. Toledo, op. cit. p.
170). Todos os profissionais que exerciam atividades no magistério, com o devido amparo
legal, ndo podem ser impedidos de continuar a fazé-lo sob o argumento que a lei nova carece
daquilo que a antiga provia. Vulnerar os direitos legalmente constituidos diante de normas
Novas implica fazer retroagir a lei, prejudicando o direito subjetivo de exercicio profissional,
¢m suma, afrontar a Carta Magna. )

A segunda situagio € a dos casos nos quais os direitos legitimamente conquistados ndo
satisfazem a atual LDBEN, mas satisfaziam legislagdo anterior, sem que tivessem sido
exercidos. Neste caso fala-se rigorosamente de direitos adquir‘idos, pois ainda ndo exercidos,
Mas que podem sé-lo a qualquer tempo, mesmo sob uma lei nova que ndo os ampare. O

—‘—-—‘—-—_—-—-_ 0 .
*Na Constituigo de 1967, o Art 149, IX, e na Emenda de 1969 no Art. 153, §3°. (Cf. C. Toledo, op. cit, p. 196-
197). '
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enunciado cldssico diz que o direito adquirido ¢ conseqléncia de fato idéneo em virtude de lej
de seu tempo, embora a ocasidio de exerce-lo ndo se tenha apresentado antes da atuagio de
uma lei nova e que, nos termos da lei anterior, passou irreversivelmente a fazer parte do
patriménio pessoal de quem o adquiriu.

O fato idéneo & aquele que se entende em conformidade com o quadro legal de
referéncia. Assim, direitos adquiridos sdo decorrentes de ato juridico perfeito. Este deve,
simultaneamente, implicar satisfagio da legalidade de maneira incontroversa, por um lado e,
por outro, ser completo. Ao ato juridico perfeito nada falta, ndo ha o que se possa objetar da
apresentagdo de prova inconteste de sua realizagdo; ele decorre de contrato vélido, que ¢
realizado em boa fé, em plena conformidade com as normas que regem a matéria.

E amplamente admitido que existem dreas fronteirigas nas quais a inclusdo do direito
adquirido € incerta. Limongi Franga (op. cit, p.436 ¢ segs.) trata de algumas delas. Ele fala dos
“direitos a termo”, como sendo aqueles que tém instante ou dia certo a partir do qual deve ﬁ
iniciar ou extinguir-se, com certeza, a eficicia de um ato juridico. As expectativas de direito,
por outro lado, se fundam em esperanga difusa, mesmo se conformada por lei presente, mas
que deve aguardar a ocorréncia de um fato que se sabe futuro, o qual passa a ser fato
aquisitivo quando consumado. A teoria classica ensina que o fato aquisitivo deve se verificar
por inteiro antes que se possam dizer adquiridos os direitos que os mesmos fatos sdo
destinados a produzir. Nos diz Limongi Franga que a diferenga entre a expectativa de direito
e direito adquirido estd na existéncia, em relagdo a este, do fato aquisitivo especifico, jd
configurado por completo (idem, ibidem, p.445). A expectativa de direito mantém
sobreposicao parcial com o conceito de faculdade juridica no sentido que a expectativa de um
direito implica aguardar a ocorréncia positiva de um fato aquisitivo especifico, na falta do
qual serd frustrada. A expectativa se refere a algo provavel; faculdade juridica, por seu turno,
é algo possivel, que se apresenta como conseqiiéncia previsivel de um determinado
ordenamento. Assim, € licito dizer que a expectativa de direito é, de certa forma, uma
faculdade juridica abstrata, dependente de fato aquisitivo derivado de requisitos (idem,
ibidem, p.450).

A terceira situagio se refere aos portadores de direitos sob condi¢do, caso daqueles i
que, diante de um contexto incerto, tentam satisfazer determinados requisitos indispensaveis & ‘
complementagdo do fato aquisitivo especifico estipulados por determinada lei. Se uma nova
lei os colhe de surpresa, estabelecendo requisitos adicionais aqueles constantes no contrato
inicial, existe a divida se o germe de direito presente naquele contrato ganhar4 a estatura de
relagdo perfeita ou se seré totalmente desprezado. Apesar da complexidade do tema, Limongi
Franga se nutre de diversos jurisconsultos para demonstrar que nos casos de direito sob
condigdo ele é esperado, mas ainda ndo realizado. No entanto, uma vez satisfeitos todos 05
requisitos, o direito se supde ter existido desde se que deu o fato que o criou. Neste caso existe
retroagdo que visa, justamente, proteger o direito adquirido de quem estabeleceu um contrato
legal, dentro da lei vigente ao tempo.

Um estudante L!niversitério que' in_gressa em um curso de licenciatura tem certeza qué
uma vez tendg concluido o curso, terla'dlreito a um diploma. Com este, podera requerer seul
registro e, assim, ser consnderado_habnhtado a0 exercicio da profissio. Uma vez habilitado, ©
proﬁss:onal tem uma esperanca difusa de iniciar o efetivo exercicio sob condigdes conhecidas
apenas pzfrcialmente quando ingressa no curso e que devem se conformar a diretrizes € b5
estabelecidas pela Unido.

. Ao ingressar no curso o estudant.e f.'mna um contrato com a Institui¢do de Educacd0
Superior (IES), que estipula deveres e direitos. Os deveres afora os iarios no caso 2
institui¢do privadz? de ensino, . incluem um percurso cur,ricular la;;::f:;; em fungio
habilitagdo profissional pretendida, que constitui o direito COITESpOI:‘ldethe. Tanto 0S deveres
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quanto os direitos ndo sdo esti
proprias.
- Ocslei:%;zssciz:z;:ze C:;'tsios de licenciatura, curta ou plena, anteriormen-te. a 1997

- e pulados, na forma de percursos curriculares rigidamente
estabt?lemd'os: com disciplinas obrigatérias, grade curricular e minimos horarios. Tinham
témbe"‘ dIrelFo.s claramente estipulados, dado que uma norma nacional estabelecia quais
diplomas haabl'lltav?m ao enfercicio profissional de quais disciplinas do I e II graus. Essa
c?rrf:sp.ondenclla ndo era feita arbitrariamente, mas por meio de estudo do conteido das
disciplinas obrigatdrias de cada curso superior, do preparo profissional que conferiam € das
ncces_mdades dlfiat.lcq-pedagégicas para desenvolver em sala de aula os conteiidos esperados
nas diferentes disciplinas da educagio basica.

Em certos casos, o percurso curricular inclufa alternativas inseridas apenas e tdo
somente sob a justificativa de que sua carga hordria ampliaria o leque de disciplinas nas quais
0 regis.tr v Py 0ﬁ§smnal poderia ser requerido. Por vezes, o nome das disciplinas era modificado
sob a justificativa de que o 6rgdo que conferia o registro profissional (MEC) assim o exigia
para incluir tal ou qual disciplina na esfera de atuacdo do professor. Esses fatos comprovam
incontroversamente que havia pleno conhecimento, de dominio publico e com a devida
provisdo legal, das disciplinas do I e II graus para as quais o estudante obteria a licenga para o
magistério ao concluir seu curso, por isso mesmo denominado licenciatura.

Este contrato para a obtengdo de uma licenga tinha um germe de direito que ganhava
estatura de relagdo perfeita quando todas as condigdes nele estabelecidas estavam cumpridas.
O estudante, a0 ingressar em um curso de licenciatura tem, portanto, direito sob condigio
para a habilitagdo profissional, que lhe d4 a seguranga juridica de conquistar prerrogativas
vantajosas caso satisfaga os pré-requisitos estabelecidos.

Uma vez formado, o cidadio deve proceder o registro de seu diploma. Na lei vigente
anteriormente a 1997 os diplomados deveriam obter registro profissional (Lei 5.692/71, Art
40)° nas Delegacias Regionais do MEC ou em sua sede. O Histérico Escolar e Diploma de
Licenciatura seriam analisados a luz de normas expressas'®, sendo que, para a maioria dos
professores atualmente em exercicio e que se formaram anteriormente a 1998, a Portaria MEC
399/1989 ¢ a norma que atenderam, na qual estavam definidas quais disciplinas poderiam ser
ministradas pelos portadores de tais ou quais diplomas. A certeza do registro profissional
decorria da certeza do diploma.

Ocorre que em lugares distantes dos grandes centros a obtengdo do registro
profissional no MEC constituia tarefa assaz dificil e dispendiosa. Ndo raro, era necessério
providenciar deslocamento até Brasilia para consumar o pedido de registro, o que inibia os
professores que habitavam em lugares distantes € que ndo dispunham de recursos para tais
despesas. Com a mudanga da lei, cessou a necessidade de registro profissional no MEC para o
exercicio profissional, que passou a se limitar ao registro do diploma. Os professores que ndo
requereram o registro profissional & época, mas que satisfizeram todas as exigéncias para faze-
lo, dado que se diplomaram segundo a Lei 4.024/1961, com as modificagdes introduzidas pela
Lei 5.540/68 e Lei 5.692/1971, tém direito adquirido. Eles incorporaram irreversivelmente a
seu patriménio pessoal as prerrogativas vantajosas que c'lecon:iam do registro profissional.

Os professores que se diplomaram sob a vigéncia fla 1_.5:1_ 4.024‘!1-96[, com as
modificag3es introduzidas pela Lei 5.540/68 ¢ Lz?i 5.692/1971, tém direito a ministrar aulas de
acordo com o que estabelece seu registro profissional, tenha ele sido expedido ou tenha ele se

pulados livremente, dado serem constrangidos por normas

9

" Decretos-Lei emplo DL 86.324, de 31/08/81, DL 91.004, de 27 de fevereiro de 1985, bem como

i Mini;;;?;i:anlzo a PM 162, de 6 de maio de 1982, PM 166, de 5 de margo de 1985, PM 33, de 27 de
]

novembro de 1985, ¢ PM 399, de 28 de Junho de 1989
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incorporado a0 patriménio pessoal na forma de direito adquirido. Ao |zgr?5fariz16no cursg
superior, os estudantes estabeleceram um contrato legal, decorrente de fato €0, que
culminou na emissfio e registro de um diploma, o que configura inequivocamente ato juridico
perfeito. Dele decorrem direitos que obrigam tanto o lﬂgISIfd.dOI' quanto o intérprete da lej,

Amparados em normas expressas, como a Portaria MEC 399/1989, 0s professores
lecionaram regularmente as disciplinas por ela conectadas a seu dlplOll.'la- Assim, exerceram
um direito que ¢ agora dito direito consumado. A revogagio da Lei 5.692/1971 e Outra
normas conexas, extinguiu a exigéncia de registro profissional .e, assim, os profissionaig
legalmente habilitados nada ficam a dever para aqueles que se diplomam de acordolc‘om a
nova lei. Portanto, esses profissionais tém direito subjetivo em relagdo 4 habilitagao
profissional ao magistério. O respeito ao direito consumado & equivalente ao do direjto
subjetivo, vez que ambos sdo protegidos por ag#o juridica.

Néo hé que se confundir essa situagio com aquela de um leigo exercendo uma fungzo ‘
no magistério e que pretenda perenizar sua atuagdo transformando uma precariedade admitida
diante de caréncias objetivas, para ndo provocar outras piores, em privilégio que o
desobrigaria no futuro de uma norma legal que deixa de cumprir no presente. Um jovem, entre
7 ¢ 14 anos tem direito subjetivo ao ensino fundamental. Isso implica oferecimento
incondicional desse ensino esteja onde estiver esse jovem, mesmo nos lugares onde nio
existam professores legalmente habilitados. No entanto, os leigos eventualmente recrutados
para esse fim ndo adquirem privilégio outro a nio ser o titulo precario com o qual exercem a
docéncia no periodo estipulado. Ele ¢ precério e provisério e deve aguardar a satisfagdo das

também o caso do bacharel diplomado que atua como licenciado mas ndo o &. Portanto, o fato

de alguém ter exercido uma fungdo no magistério nao implica necessariamente que sempre 0
podz?ré fa;e_r. Esse serd o caso apenas daqueles legalmente habilitados, segundo as normas
legais exigidas ao tempo de seu INEresso no curso que profissionalizava legalmente o
professor, independentemente de ter exercido o magistério de maneira efetiva.

Os professores que obtiveram seus titulos profissionais em cursos regidos pela Lei
4.024/1961, alterada pela Lei 5.040/1968 e pela Lej 5.692/1971, e que passaram a ter que ‘
atender as demandas da. Lei 9.394/1996 em editais de concursos, atos de nomeagao e posse €
ate mesmo em P"OC‘S_d'm_‘f“mS de designagio temporaria, vivem uma situagfio injusta. A
mudarllga da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional implica mudangas profundas na
organizagio educacto_nal. Elas nascem de um anseio da sociedade, materializado na aprovagao
pslo C'ongrcsso Nacnonalf de uma nova lej que se dispde a modificar o futuro das praticas
€ducativas, que possam efetjy. i ; g

i ?i P amente agregar qualidade 3 educagio — preceito constitucional -
e dar conta dos novos desafios da continua evolugio do mundo em que vivemos. Para essas
novas praticas sio necessariog profissionais com um perfil formativo dif; d e
inha sendo implementado. E i o-Cllercnie daquelcy
i P 55€ 10VO profissional devye ser fi s
ue atendam novas Diretrizes Cyrri A Ormado 2 custa de novos cursos,
q urricularesg Nacionais, m d
» Mas de modo algum anulando as

?rerrogatlvas pm?““’":“; daqueles que j4 atyam 1as escolas da educagdo bsica e que s¢
ormaram em conformidade com as normag e leis de sey tempo,

A anulagdo de direitos consumados dog professor,
traria, de imediato, efeito nocivo 3 prépria qualidade da e
professores atuando na educagio bésica, os Quais té i
agh S tém habilitq i ida em
cursos lqug nzo a’tendem as Diretrizes Curriculares recentemente agfg‘/;’;OﬁSSlOnal Ob:cl:crlldimn
. a

. u]zgali ::li r?orz ;p(:;g;l :n:] ;g efe(:jtlvou seu prt.:paro Profissiona] inicial Aa;;wgafe?u:“"'ando °
. punha, ndo pode desprofissionalizar centenas de milhar de professores
€s de professores.

©S que jd atuam na educagdo basica
ducagzo. Existe mais de | milhdo de
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Para atender as novas necessidades formativas, a Lei 9.394/1996 demandava novas

diretrizes curriculares nacionais
: Para os cursos superiores, que efetivamente foram aprovadas
apenas a partir de novembro de 2001 : o :

. . Ademais, a Lej 9.424/199¢, enfatiza de maneira perime a necessidade de integrar
imediatamente os profissionais da educa i

a assegurar:

I - a remuneragio condigna dos professores do ensino fundamental pablico, em

efetivo exercicio no magistério;
II- o estimulo ao trabalho em sala de aula;

Il - a melhoria da qualidade do ensino_*

~ Ora, uma lei" nio pode exigir planos de carreira no prazo de seis meses de sua
VIgencia €, a0 mesmo tempo, outra lei'?, aprovada poucos dias depois, desqualificar aqueles
que deveriam se beneficiar com eles. Assim fosse, criados os planos de carreira até 1°. de
julho de 1997, ninguém poderia a eles se candidatar, no aguardo de re-qualificagéo segundo
normas editadas em 2002 e obrigatérias apenas em 2004. A interpretagio de que a Lei
9.394/1996 suspende os efeitos da Lei 9.424/1996 fere principios elementares do Direito e
atenta contra a propria dic¢do do texto constitucional, quando dispde sobre a qualidade na
educago piblica e gratuita (Art. 206, VII).

A insisténcia em fazer retroagir e lei e vulnerar os direitos dos profissionais da
educag@o, deles exigindo que tivessem satisfeito no passado as normas editadas no futuro, tem
tido efeitos perversos para a educagio, trazendo inseguranga generalizada para os alunos, dado
que sua propria formagdo pode ser questionada, diante de seus professores ndo terem
supostamente habilitagdo profissional. E inadmissivel que professores que se submeteram a
provas e tiveram o valor de seus titulos julgados e avaliados, e que, uma vez aprovados,
tiveram o resultado de concurso homologado, foram nomeados e tomaram posse de seus
cargos, tendo inclusive assumido o efetivo exercicio, vejam todos os seus direitos subjetivos e
consumados denegados sob o argumento que uma lei nova retroagiu no tempo e anulou
diversos atos do Poder Pablico que n3o podem ser realizados sem a devida provisdo legal.
Ora, em 2003 foram aprovadas novas diretrizes para a duragéo dos cursos de bacharelado, das
quais decorreram inclusive questionamentos judiciais. Acaso isso significa que um advogado,
em meio a uma audiéncia em um Férum, poderia ser colhido com a noticia que seu diploma
perdeu valor porque seu curso, concluido em data anterior, ndo satisfez exigéncias
posteriores? Igualmente inadmissivel seria pensar que um médico pudesse ser surpreendido
em meio a uma cirurgia cardiaca pela noticia que sua habilitagdo profissional foi anulada em
decorréncia da aprovagdo de novas Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de
Medicina. Além de vulnerar direitos profissionais legitimos, essa retroagdio coloca sob
inseguranga todos aqueles que dependem da atuagdo desses profissionais.

'"Lei 9.424, de 24 de dezembro de 1996.
"2 Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, publicada do D.O.U. de 23 de dezembro de 1996,

Nelio Marco Vincenzo Bizzo 0020 Valéria 1
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PROCESSO: 23001.000020/2004-16

Se esses procedimentos sdo cabalmente inadmissiveis para 0 caso de advogados e

médicos, por que ndo seria para o caso de professores? E possivel fazer tabula rasa de tudo

quanto foi disposto sobre a valorizagdo do magistério? Nao ha qualquer mot.iv.o para tra.tar qs
ionais e a suas credenciais profissionais

professores de maneira diversa dos demais profissi
deve ser estendido 0 mesmo respeito oferecido as credenciais de todos os outros.

Conclusdo

Pela longa exposigdo do estudo preliminar, veriamos no principio constitucional da
irretroatividade das leis a regra meridiana que, desde Teodésio e Justiniano, ilumina a tradigio
seguida no Brasil. Ndo haveria divida sobre o fato de que a lei a ser respeitada ser a lei
vigente no momento do ingresso no curso.

Mas sabemos que, em matéria civil a interpretagio é constrangida pela LICC de 1957,
que conjuga dois principios opostos. Ao tempo em que reconhece a irretroatividade das leis,
defende seu efeito imediato e geral. Assim, € necessdrio analisar a questdo também pelo
prisma da Teoria das Situagdes Juridicas. Nesse contexto, os escritos de Paul Roubier sdo
adequados para aclarar a matéria, em especial quando analisa os contratos de execugdo
continuada.

Paul Roubier, apesar de entender que a lei tem aplicagdo imediata e geral, ressalva os
contratos de trato sucessivo. Para o mestre francés, se um contrato de execugdo continuada foi
inicialmente celebrado sob a lei de determinada época e ela é revogada posteriormente, a lei a
ser aplicada € a da época em que contrato inicial foi pactuado. Trata-se de um momento no
qual inexiste distingdo formal entre os dois principios, vistos como tradicionalmente 0postos.
A lei' vell?a ganha sobrevida e acompanha a aplicagio do contrato até sua efetiva consumagio,
isto €, até produzir 0s efe|t0§ futgros p]an.ejadOS. Em matéria de contratos, até mesmo para o
icone maior c_ia Teoria das Sltuz_ir;oes_Juridncas, o principio da irretroatividade cede lugar a um
principio mais am‘plo, a sobrevivéncia da lei velha. Ela se revigora e inibe sua revogagio para
manter o entendimento das condigdes estabelecidas no pacto inicial,
fragilizem as certezas daquele instante.

Tempus regit actum: se o contrato foi

impedindo que se

o celt.:brado sob a existéncia de uma lei, ainda que
seus efeitos ocorram no futuro, durante nova lei, ou auséncia da antiga, ditos efeitos ndo se

submetem 4 lei posterior ou auséncia dela. A edigdo de lej nova ou a revogagio da lei antiga

ndo podem alcangar o contrato no passado e anular seus efeitos futuros. O contrato fica

jungido e subordinado & lei do te s
o mpo em que ocorreu sya celebragdio (Jeova Santos, op. cit.,

I1-VOTO DO RELATOR

Voto no sentido que se reconhega que a rev
de 1998 ndo abalou a certeza dos efeitos fi

! nos seus o
estudos com aproveitamento, cumpridas toc,i . “dev.eres ¢ direitos. A concluso qe

prerrogativas vantajosas decorrentes do registro i
st rofiss ; e
em Matematica. P 1onal do diploma de Licenciatura Plen?
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PROCESSO: 2300 1.000020/2004-]6

dos Conselhos Municipais de Ed 4
por meio do Conselho Nacionla;?agao’ € as Secretarias Estaduais e Municipais de Educagio,

: d : p
Dirigentes Municipais de Educagio (GN?)?}S?S”OS de Educagio (CONSED) e Unido dos

Brasilia(DF), 28 de janeiro de 2004.

Conselheiro Nelio Marco Vincenzo Bizzo — Relator

III - DECISAQ DA CAMARA

A Camara de Educagio Bésica aprova por unanimidade o voto do Relator,

Sala das Sessdes, em 28 de janeiro de 2004

Conselheiro Francisco Aparecido Corddo — Presidente

Conselheiro Nelio Marco Vincenzo Bizzo — Vice-Presidente

* DECLARACAO DE VOTO

O voto do relator sugere que os licenciados em matematica tiveram ou tem direito a
ministrar aulas de Fisica. No entanto os licenciados em matematica nio tem, como ndo tinham
durante a exigéncia da Portaria 399/89, direito de ministrar aulas de Fisica, conquanto

possam, na auséncia de profissionais devidamente habilitados, serem autorizados a suprir sua
falta.

Conselheiro Arthur Fonseca Filho

Conselheiro Kuno Paulo Rhoden
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PORTARIA N? 399, DE 28/6/80

O Ministro de Estady 4, Educacgo
no U0 de suas atribuigses, o CONGrLC
RANDO: ]

- a necessidade de atualizar o
cessamento dos registros de Professores ¢
especialistas em educagio, decorrentes de
cursos de licenciatura e outras habilitagses:

= que esse Processa

pro-

nos contelidos dos respectivog

= que o registro em
ciplinas ou éreas emana ¢
dicagbes e pareceres do
de Educacgdo;

- que tais norm
de disciplinas ou &re
varé o registro;

= que sendo os registros efetuados
nos 6rgdos regionais deste Ministério, in-
dispensdvel se faz orientacio uniforme,

cursos;

habilitacées, ais-
€ resolugédes, in-
Conselho Federal

as indicam o elenco
as em que se objeti-

RESOLVE:

nos diferentes graus de acordo com as re-
gras abaixo relacionadas:

| - Aos licenciados em Artes Priticas,
licenciatura de curta duragdo:

= Artes Industriais, Técnicas Comer-
ciais, Técnicas Agricolas e Educagao para
0 Lar, no 12 grau, de acordo com a habi-
litagdo, .

Il - Aos licenciados em Ciéncias:

a) Licenciatura de curta duragdo:
Ciéncias Fisicas e Biol6gicas e Matemitica,
no 12 gray.
b) Licenciatura plena, de acordo com
a habilitacéo apostilada no diploma:

1. Biologia: Ciéncias Fisicas e Biol6-

gicas @ Matemitica, no 12 grau, e Biologia,
N0 22 gray.

2. Fisica: Ciéncias Fisicas e Bioldgi-
Cas ¢ M

atemdtica, no 12 grau, e Fisica, no
" Qray,

3. Matemitica: Ciéncias Fisicas e

€3s no 12 grau, e Matemética, no 12
® 2 grays,

4. Quimica: Ciéncias Fisicas e Biol6-
9|cas e

0 Quimica,
ho 2 o atemética, no 1 grau, e

u.
n '-}Aos licenciados plenos em:

iéncias Biolégicas: Ciénclas Flsi-

D
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cas e Biol4gicas, no 12 grau, e Biologia, no
22 grau. .

b) Fisica: Fisica e Quimica, no 2°
grau, e Matemética, no 12 e 22 graus. .

c) Histéria Natural: Ciéncias Fiswa.s e
Biolégicas, no 1° e 2° graus, Miner:':llt_)gla e
Geologia, constituindo disciplina dnica, e
Biologia, no 2° grau.

d) Matemdtica: Matemdtica e De'se-
nho Geométrico, no 12 e 2° graus, e Fisica,
no 22 gray. -

e) Quimica: Quimica e Fisica, no 2°
grau, e Matemitica, no 12 grau., )

IV - Aos licenciados em Ciéncias Agri-
colas:

= Licenciatura plena: Técnicas Agri-
colas, no 12 grau: Zootecnia, Agricultura,
Construgées e Instalagées, Irrigacao e Dre-
nagem e Culturas, no 2° grau.

V - Aos licenciados em Ciéncias So-
cCiais:

= Licenciatura plena: Histéria e Geo-
grafia, no 1° grau: Organizacdo Social e
Politica do Brasil, no 12 e 22 graus; Socio-
logia, Elementos de Economia e Geografia
Humana, no 2° grau.

VI - Aos licenciados em Dancga, li-
cenciatura plena:

- Dancga, no 12 ¢ 22 graus.

VIl - Aos licenciados em Desenho e
Plastica:

= Licenciatura plena:
triais, no 1° grau, desde que constem do
curriculo as disciplinas: Organizagio e Dj-
recdo de Oficina de Artes Industriais e No-
¢oes de Economia Industrial -~ Parecer n®
4.412/76 - CFE; Iniciagdo as Artes Aplica-
das, Desenho, Histbria da Arte, Modelagem
e Artes Pl3sticas, no 1? e 2° graus.

VIl - Aos licenciados em Ecc yomig
Doméstica:

- Licenciatura
méstica e Educagio
graus,

Artes Indus-

plena: Economia Do-
Familiar, no 12 e 2°

IX - Aos licenciados em Educacio
Artistica:

a) Licenciatura de curta duragio:
Educagéo Artistica, no 1° grau,

b) Licenciatura plena: Educagao Ar-
tistica, Histéria da Arte, no 12 g 20 graus;
Artes Pldsticas, Artes Cénicas, Mdsica e Dg.
senho, no 12 e 22 graus, de acordo com g
habilitagdo:

X - Aos licenciados em Educacso Fi-
sica:

a) Licenclatura de

Curta duragio:
Educagédo Fisica, no 12 grau, 4
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b) Licenciatura plena: Educagig Fis;.
| 46 19 e 2° graus.
Ca')(l - Aos licenciados em Enfermagem:

- Licenciatura plena: Higiene, Enfer-
magem e Programas de Salde, no 12 ¢ 2°

S.
grau Xll - Aos licenciados em Estudos
gociais: .

a) Licenciatura de curta duragéo:
Histéria, Geografia, Educagdo Moral e Civi-
ca e Organiza¢ao Social e Politica do Brasil,
no 12 grau.

b) Licenciatura plena com habilitagao

1 - Educacao Moral e Civica: Historia
e Geografia, no 1° grau; Educagdo Moral e
civica e Organizacdo Social e Politica do
Brasil, no 12 e 22 graus.

2 - Histdria: Geografia, no 12 grau;
£ducagao Moral e Civica e Organizagdo So-
cial e Politica do Brasil, no 1° grau-e Histé-
ria, no 1° e 22 graus.

3 - Geografia: Historia, no 12 grau;
Educagdo Moral e Civica e Organizagdo So-
cial @ Politica do Brasil, no 12 grau e Geo-
grafia, no 12 e 22 graus.

X1l — Aos licenciados em Filosofia:

- Licenciatura plena: Filosofia, no 22
grau; Psicologia e Sociologia, no 22 grau e
Historia, 1° e 22 graus.

XiV - Aos licenciados em Fonoau-
diologia:

- Licenciatura plena: Teoria e Pratica
Fonoaudiolégicas, no 12 e 22 graus.

XV - Aops licenciados em Geografia:

- Licenciatura piena: Geografia, no
1 e 22 graus; Histéria, no 12 grau, desde
que conste do curriculo Histéria Econémica
Geral e do Brasil.

XVI - Aos licenciados em Historia:

- Licenciatura plena: Histéria e Or-
Sanizagdo Social e Politica do Brasil, no 12
® 2 graus, e Geografia, no 12 grau, desde
due esta disciplina conste do curriculo.

XVIl - Aos licenciados em Letras: i
b 8) Licenciatura de curta duragdo:
Ortugués e Literaturas de Lingua Portu-
E}wsa e Lingua Estrangeira e respectiva
"eratura, no 12 grau, conforme a habili-

tao,

. b) Licenciatura plena: Portugués @
L'teriﬂuras de Li e Lingua
Stranqe e Llngua‘ Port.uguesa o
o o '88Ira e respectiva Literatura, no
Sraus, conforme a habilitagao. .

XVIIl - Aos licenciados em Musica:

e Licenciatura plena: Nutrigdo, no 12
" Qraus,

200
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XIX - Aos licenciados em Nutri¢ao:
- Licenciatura plena: Nutri¢do, no 1°
e 2° graus.
XX - Aos licenciados em Pedagogia:
a) Licenciatura de curta duragdo:
1. O registro serd concedido para o
12 grau, conforme habilitagao.
2. Habilitagdo para Educagdo Pré-Es-

colar: Magistério para Educagdo Pré-Es-

coiar.

3. Habilitagdo em Magistério para
Classes de Alfabetizagao: Magistério para
Classes de Alfabetizagdo, no 12 grau.

4. Habilitacdo em Formacao de Pro-
fessores para Pré-Primario: Magistério para
Pré-Primério

5. As especialidades quando realiza-
das em cursos de curta duragao dardo di-
reito somente ao registro de especialista em
educacgdo para o 12 grau,

b) Licenciatura plena:

1. Habilitagdo Magistério das Maté-
rias Pedag6gicas do 22 grau: Estrutura e
Funcionamento do Ensino de 12 e 22 graus,
Didatica, Metodologia do Ensino de 1°
grau, no 2° grau- Psicologia da Educagéo,
Filosofia da Educagdo, Sociologia da Edu-
cacao e Histéria da Educagdo, no 22 grau,
isoladas ou reunidas como Fundamentos
da Educacao.

2. Habilitacdo em Orientagao Educa-
cional: Especialista em Orientacdo Educa-
cional, no 12 e 2° graus, e Professor de Es-
trutura @ Funcionamento de Ensino de 12 e
2° graus, no 22 grau e Medidas Educacio-
nais, no 2° grau.

3. Habilitacdo em Administracdo Es-
colar: Especialista em Administracdo Esco-
lar, no 12 e 22 graus, e Professor de Estru-
tura e Funcionamento de Ensino de 12 e 22
graus e Estatistica Aplicada a4 Educagédo, no
2° grau.

4, Habilitagdo em Inspeg¢do Escolar:
Especialista em Inspe¢do Escolar, no 12 e 22
graus, e Professor de Estrutura e Funcio-
namento de Ensino de 1° e 22 grau e Le-
gislacdo de Ensino, no 22 grau.

5. Habilitacgdo em Supervisio Esco-
lar: Especialista em Supervisao Escolar, no
12 @ 22 graus, e Professor de Estrutura e
Funcionamento de Ensino de 12 e 22 graus,
no 22 grau e Curriculos'e Programas, no 22
grau.

6. Habilitagdo em Tecnologia Educa-
cional: Especialista em Tecnologia Educa-
cional, no 12 e 22 graus, e Professor de Es-
trutura e Funcionamento de Ensino de 12 ¢
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2° graus, NO £= grsu.

7. Habilitagdo do Magisigiio das Sé-
ries Iniciais do 12 grau: Magistério da 12 3
48 série, no 1° grau,

8. Habilitagdo em Defj
diocomunicacdo: Magistério para Deficien-
tes da Audiocomunicagdo, ng 10 arau.

9. Habilitagdo em Deficientes Men-
tais: Magistério para Deficientes Mentais,
no 12 grau.

10. Habilitagédo em Deficientes da vi-
sdo: Magistéric parz Deficientas da Visao,
no 12 grau.

11. Habilitagdo para 3 Educacdo Prs-
Escolar: Magistério pars a Educagio Prg-
Escolar.

12. Habilita¢do em
Classzs de Alfzbetizacdo:

15. Habilitagdo em Formagao de
Professores para Pré Primério: Magistério
para Pré-Primério.

14. Habilitagdc em Administragdo e
Planejamento Escolar: Especialista em Ad-
ministracdo e Planeiamento Escolar, no 12 a
22 graus, e Professor de Estruturs e Funcig-

namenic de Ensing ds 1% g 2¢ graus, no 2°
grau.

cientes da Ay-

Magistéria para

18. Hebliitagdo de Magistério do Pré-
Escolar & 4% Série: Magistério do Pré-Esco-
lar & 4% Série, no 12 grau.

16. Habliitagdo em Formagéo de Se-
cretéric de Escola: Espacialista em Secrats-
rio de Escoia, ng 12 5 22 g¥aus.

17. Aos licenciados em Pedagogia,
ne regime anterior ao da Resolugdo nt
2/63-CFE, seré concedido o registro em Psi-
cologia da Educacdo, Filosofia da Educa-
¢80, Socioiogis da Educacdo e Histdrie da
EducagZo, isoladas ou reunidas como Fun-
damentos da Educacao, Didatica e Sociolo-
gia, no 29 grau, @ Histéria, no 12 grau, des-
de que conste do curricuin esta disciplina.

18. As habilitagbes previstas peio art.
®, alinea a, da Resolugdo n¢ 2/69-CFE,
dardo direito somente a registro de sspe-
Cialista em educagdo na respectiva habi-
litaggo.

19. Terao dirsito ao registro das dis-
Ciplinas da parts comum do curso de Peda-
g0giz, ou seja, Psicoiogia da Educagéo, So-
Ciologia da Educagdo, Filosofia da Educa-
¢80, Histéria da Educagdo e Didética, todos
¢ habllitados através de licenciatura plena,
XCeto 03 pravistos no item antarlor, obser-
Yeda & exignciz & o lirmite estabelecldos
MO8 arts. 22 ¢ 32 dg presente Portaria.

20. O registro referents s habllita-
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§08s para o ensino especial, magisiiiic
pré-escolar, magisiério pré-primério, P
gistério da 1% 3 42 série do 17 grau e oul a7
da mesma categoria] serd acrescido de Foats
duas disciplines da| parte comum, des
que realizado em dufagdo plena. '

XX!~ Aos liceniciados em Psicologig:

- Licenciatura piena: Psicologia,
2 grau.

XX1t - Aos licenciados pelo Curso o -
Giaduacdo de Professores da Parte de Fur-
macdo Especial do Curriculo de Ensino oo
22 Grau, na forma prevista pela Resolugis
n¢ 3, de 28 ds fevereiro de 1977, altera s
pela Resclugdn n2 12, de 13 de dezemb:-
de 1978, do CFE, & pela Portaria Ministsriz
n® 396, de 28 ds junho de 1977:

a2} Setor de Técnicas Agropecudriaz -
Habilitagdo Gnica: Agricultura, Zootecniz -
Ecanomiz e Administracdo Agropecudria:,
no 22 grae.

b) Setor de Técnicas Industriais:

1. Habilitagdo em Mecanica: Tecr -
logia Mecinica, Fabricagdo Mecanica e D«
senho Técnice, no 22 grau.

Z. Habilitagdo em Eletricidade: Eleii-
cidade, Instalagdes Elétricas e Desen-~
Técnico, no 22 grau. |

3. Habilitagdo em Eietrénica: Efeti:.
nica, Sistemas Eietronicos e Desenho T+
nico, no 22 grau. '

4. Habilitecdo em Construcao Civi
Tecnologia dos Materiais de Constiugz::,
Projstos de Construgdo Civil e Desent o
Técnico, no 22 grau.

. Habilitacde em Quimica Aplicacun
Quimica Aplicada, Processos Quimicos i+ -
dustriais, no 22 grau. |

¢) Setor de Técnicas de Coméreig «
Servicos:

1. Habilitagdo em Comércio: Marc: .
dolegia, Organizacdo € Normas Téenices,
Técnicas Comerciais, Contabilidade, Legi. -
lagdo Aplicada e Economia, no 2° grau.

2. Habilitagdo em Administrags. -
Administragdo e Controls, Organizagap .
Empresas, Contabilidade, Legislagao Apji-
cada e Economia, no 2° grau,

3. Habilitagao de Crédito e Finangas.
Elementos e Servigos de Créditos & Fina ..
¢as, Instrumentos e Técnicas de Trabait o,
Contabilidads, Legislagao Aplicada e Feo--
nomia, no 22 grau.

d) Setor de Técnicas de Nutrigd., -
Distética = Habilitagdo (inlca: Fundamen. s
de Nutrigdo e Distética, Bromatologia, |
giene Alimentar e Organizagéo e Nori s
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P Técnicas, no 22 grau.

.XXI!I — Aos licenciados por Cursos
Superiores de Formagdo de Professores de
Disciplinas Especializadas no Ensino de 2°
Grau, na forma prevista pela Portaria Mi-
nisterial n® 432, de 19 de julho de 1971 -
Esquema | e Il, serd concedido registro nas
disciplinas especificadas no diploma.

.~ O registro acima devers recair,
obrigatortamente, na disciplina que tenha
correlagdo com a parte profissional do cur-
so anterior.

XXIV - Além dos licenciados em Pe-
dagogia, poderao obter o registro de espe-
cialista em educagao:

al os mestres e doutores em educa-
¢ao, fermados por curso com area de con-
centracdo nas respectivas especialidades
previstas na Resolugiao n? 2/69-CFE.

b) os portadores de certificados de
curso de especializagdo, poés-graduacio
“lato sensu’’, desde que destinados a for-
macao do especialista em educacdo com
base no Parecer n® 604/82-CFE e que te-
nham sido aprovados pelo Conselho Fe-
deral de Educacéo.

XXV — Serd concedido registro de
professor, para o 12 e 2° graus, ao con-
ctuinte de curso de lingua estrangeira, des-
de que observados os critérios estabeleci-
dos pelo Parecer n? 1.114/79 do Conselho
Federal de Educacéo.

Art. 22 E obrigatdria a pratica de en-
sino nas disciplinas objeto de registro, sob
forma de estdgio supervisionado.

Paragrafo Gnico. No histérico escolar
sxpedido pelas Instituicoes de Ensino Su-
perior aos que concluirem seus cursos a
partir de 1989, inclusive, a préatica de ensino
deverd aparecer desdobrada por discipli-
nas, quando se tratar de licenciatura que
possibilite mais de uma op¢ao para registro
(Parecer 187/88-CFE).

Art. 32 Nao serd concedido registro
em mais de trés disciplinas, ressalvados os
casos de mais de uma licenciatura.

§ 12 Esse limite ndo se aplica aos ha-
bilitados em Magistério das Matérias Peda-
gbgicas, da licenciatura em Pedagogia
quando estes realizarem, simultaneamente,
ou através de retorno a escola uma das ha-
bilitaces do ensino especial, Pré-Escolar
ou Magistério das Séries Iniciais do 1°
grau, que terdo como acréscimo a nova ha-
bilitagdo, podendo ser concedido através de
outro certificado.

§ 22 O curso de Pedagogia, com vé-
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rias habllitagées, constitui uma Gnica licen-
clatura para efeito de registro de professor.

Art. 42 Nenhuma disciplina podera
ser objeto de registro quando ndo tiver sido
estudada, pelo menos, em 160 horas/aula.

Pardgrafo nico.| Poderdo ser com-
Putadas cargas horérias de conteddos afins
Para integralizacdo do nimero de horas
previstas neste artigo.

) Art. 52 Para os especialistas em edu-
cacao, serd sempre obrigatéria, sob a forma
de estdgio supervisionado, a prética das
atividades correspondentes as v4rias habi-
litagoes.

Pardgrafo dnico. Além do estagio
previsto neste artigo, deverd constar do
histérico escolar o cumprimento da expe-
riéncia de magistério exigida para as habi-
litagbes em Orientagdo Educacional, Admi-
nistracdo Escolar e Supervisio Escolar.

Art. 62 Aos portadores de certificados
de aprovaciao em exame de suficiéncia serd
concedido o registro das disciplinas ou es-
pecialidades relativas ao exame, nos graus
correspondentes e com a seguinte ressalva:
"Vdlido para locais onde houver insuficién-
cia de licenciados™.

Art. 7° E facultado ao professor, ji
registrado, optar por novas disciplinas,
desde que observados os limites fixados no
art. 3° desta Portaria e que seja comprova-
da a existéncia de mercado de trabalho
para as mesmas.

Paragrafo anico. A comprovagao da
existéncia de mercado de trabalho prevista
neste artigo serd feita atraves de declaracao
dada pelo estabelecimento de ensino parti-
cular ou comprovante de convocacdo para
assumir cargo publico de magistério.

Art. 82 Quando a oferta de professo-
res legalmente habilitados nao bastar para
atender as necessidades do ensino da Uni-
dade Federada, profissionais de outras
areas, ou alunos de curso de formacdo de
professores em nivel superior poderdo
exercer o magistério, a titulo precédrio, e em
cardter suplementar, desde que autorizados
pelas respectivas Secretarias de Educacgao.

Art. 92 Os registros de professores
efetuados pelos. drgaos préprios deste Mi-
nistério e pela extinta Superintendéncia do
Ensino Agricola e Veterindrio do Ministério
da Agricultura continuam validos nas con-
dicbes em que foram concedidos, assegu-
rados, a seus beneficidrios os direitos deles
decorrentes.

Art. 10 O registro a que se tenha pro-
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cedido com infragdo de qualquer dispositi-
vo legal, ou regulamentar, sers a qualquer
tempo anulado, mediante despacho do tj-
tular da Delegacia do Ministério da Educa-
¢d0 que o concedeu.

Art. 11 Sers suspenso, temporaria-
mente, ou cassado o registro do professor
contra o qual fique provada a desidia no
cumprimento do dever, em processo re-

gular.
8§ 12 A abertura do processo serd de-

terminada pelo diretor do estabelecimento,
por sua iniciativa ou mediante solicitagdo
formalizada por autoridade publica, ou por
6rgdos que congreguem o corpo docente
ou “'pais e mestres’’.

§ 22 E da competéncia das Delega-
cias do Ministério da Educacao nas Unida-
des da Federag¢do a aplicagcdo das punigdes
previstas neste artigo.

§ 3° Na aplicagcdo da punigdo serdo
consideradas as circunstancias de reinci-
déncia e gravidade da infragéo.

§ 42 Em qualquer caso, cabers recur-
so ao Ministério da Educacdo, dentro de 30
(trinta) dias, a contar da data do recebi-
mento da notificacao do ato punitivo.

Art. 12 Sempre que for criada uma
nova habilitagdo e enquanto ndo forem
atualizados os dispositivos desta Portaria, o
registro serd concedido com base na
orientacdo contida no pronunciamento do
Conselho Federal de Educagio.

Art. 13 Os registros referentes as li-
cenciaturas monovalentes, instituidas pelo
Parecer n® 912/69-CFE, que foram conferi-
das pelas instituicoes de ensino superior
em convénio com o PREMEN, serio conce-
didos somente na disciplina especificada na
habilitagdo, para o 1° grau.

Art. 14 Os registros referentes as li-
cenciaturas obtidas em cursos estruturados
em regimes anteriores e nao definidos na
presente Portaria, serdo concedidos de
acordo com a legislagdo vigente na época.

Art. 15 O registro serd concedido
pela Delegacia do MEC onde resida o inte-
ressado, mesmo que o curso tenha sido
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realizado em outra unidade da federacio.
Art. 16 Sdo documentos indispensa-
veis ao processamento de registro:
|

a) diploma de licenciatura, ou di-
ploma de mestre ou doutor em educagdo,
ou certificado de curso de pés-graduacgio
lato sensu para formacao de especialista em
educagao, ou certificado de aprovacao em
exame de suficiéncia ou certificado de curso
de lingua estrangeira e respectiva comple-
mentacdo pedagdgica, revestidos das for-
malidades legais;

bl documento contendo o histério
escolar correspondente ao curso, quando
for o caso, com indicagdo de carga horéria,
evidenciando a pratica de ensino na disci-
plina objeto de registro ou o estdgio super-
visionado;

c) diploma e histérico escolar do cur-
so anterior correlato com a habilitacdo para
os licenciados através do Esquemalell;

d) documento de identificacdo;

e) documento comprovante de alte-
racao de nome, quando for o caso:

f) 3 (trés) fotografias recentes e
iguais, tamanho 3 x 4 cm.

Pardgrafo Gnico. Os documentos
previstos nas alineas a, b, ¢, d, e e deverio
ser entregues em cépias autenticadas em
cartdrio ou pelo préprio servidor que as re-
cebe, mediante apresentagio dos originais.

Art. 17 Caber4 recurso ao Coordena-
dor de Orgdos Regionais e Colegiados da
Secretaria Geral contra o indeferimento dos
pedidos de registros.

Art. 18 Os casos Oomissos serao resol-
vidos pelo Coordenador de Orgaos Regio-
nais e Colegiados da Secretaria Geral deste
Ministério.

Art. 19 Esta Portaria entrara em vigor
na data "de sua publicacdo, revogadas a
Portaria n? 35/SEPS, de 27 de novembro de
1985, e demais disposi¢oes em contrario.

_ CARLOS SANT'ANNA
D.0.U. de 29/6/89 - Secao |, p. 10.586
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| - RELATORIO

O Senhor Secretario em exercicio da Secretaria da Educagdo Basica —
SEDUC, pelo Processo n® 04135911-9, encaminha a este Conselho o pedido de
diligéncia questionando a decisso da Presidéncia do Conselho de Educacao do
Ceara — CEC que, pelo oficio N° 184, e 28/05/2004, com base no Parecer

CEB-CNE n° _02/200{-1, [e_conheceu o direito pleiteado por Francisco Wilson Santos
Filho para lecionar Historia na educagao basica.

O interessado foi aprovado no concurso para professor, recentemente

realizado pelo Governo do Estado do Ceara, mas, por se tratar de candidato
portador de titulo de licenciatura em Filosofia, sua contratagdo foi vetada pela
Celula de Gestao de Recursos Humanos da SEDUC porque, conforme alega a
Orientadora da Célula em seu despacho de 24/06/2004, de acordo com as normas

do Edital n° 0004/2003, o licenciado em Filosofia néo atende aos critérios de
habilitagdo para lecionar Historia.

O pedido de diligéncia, suscitado pela assessoria juridica da SEDUC,
decorre do fato de, no entendimento do Sr. Assessor, advogado Jodo Batista de
Lima, os efeitos da Portaria do MEC n° 399, de 28/06/89, reconhecidos, com base
no Parecer CEB-CNE n° 02/2004, pela Presidéncia do Conselho de Educacéo do
Ceara — CEC, como suporte legal do pleito de Francisco Wilson Santos Filho ndo
poderiam beneficiar o interessado, haja vista que ele, por ter ingressado no curso
de Filosofia em 1997, concluiu a referida licenciatura apods a revogacgao da Portaria
MEC n° 399/89, ocorrida em 1998.

Dessa forma, pleiteia o sr. assessor que a citada Portaria, dada sua
revogagao ter acontecido antes da conclusdo do concurso pelo interessado, “....
jamais poderia surtir efeitos retroativos e nem futuros para que se carac.tef_'fzasse
em direito adquirido...", restringindo-se, em conseqiéncia, “..o direito  do
interessado em lecionar Histéria”.

Assim sendo. continua ele, “diligenciamos o feito ao Conselho. de
Edugagao do Ceara, para justificar o que caracterizou o direito do o[o] §r.
\
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cont. do Parecer n° 0582/2004

Francisco Wilson Santos Filho...", enviando, em seguida, ao referido setor copias
da Portaria MEC n°® 399/89 e do Parecer CEB-CNE n° 02/2004.

Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL

Soa estranho que uma decisdo do Conselho de Educacdo do Ceard
relativa @ interpretacao da legislagdo do ensino seja objeto de diligéncia,
desconsiderando-se, para sua aplicagdo, o que determina a esse respeito a
Constituigdo do Estado do Ceara em seu art. 230, §2°, inciso I, nestes termos:

"Art. 230 - .O Conselho de Educagdo do Ceara, Orgdo normativo,
consultivo e deliberativo do sistema de ensino do Estado do Ceara, sera entidade
autonoma...”, e lhe compete,

“§2° ... sem prejuizo de outras atribuigées que lhe sejam conferidas em lei
e observadas as diretrizes e bases estabelecidas pela Unido:”

“Il - Interpretar a legislagdo de ensino”.

Ao declarar que Francisco Wilson dos Santos Filho “... encontra-se apto a
ministrar a disciplina Historia...”, a Presidéncia do CEC, reportando-se ao
acatamento que lhe caberia dar ao que fora decidido pelo Conselho Nacional de
Educagdo em seu Parecer CEB-CNE n° 02/2004, sobre direitos adquiridos por
forca da Portaria MEC n°® 399/89, limitou-se a comunicar & Secretaria da Educagao
Basica uma decis&o que ja deveria ser do conhecimento da propria Secretaria.

Com efeito, tanto no Parecer em referéncia, como no Parecer CEB-CNE n°
01/2004, ambos tratando de assunto da mesma natureza e semelhanga, seu
relator foi enfatico em recomendar que “...diante da relevancia da matéria...” esses
dois documentos deveriam ser enviados aos" ...sistemas de ensino, aos Conselhos
Estaduais, por meio do Férum dos Conselhos Estaduais de Educacdo, aos
Conselhos Municipais de Educagao, por meio da Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacao, e as Secretarias Estaduais e Municipais, por meio do
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED) e Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacao (UNDIME)®

E estranho, portanto, que um assunto ja& devidamente esclarecido pelo
Conselho Nacional de Educagéo e, principalmente, em face de sua peffingncia(ao

\
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assuntos do conpurso para professcr, apresenta-se, ainda, desconhecido ousem
seu devido acolhimento.

Dessa forma, para que a matéria (contetido dos dois pareceres), dada a
sua relevancia, como realgou seu relator, e para atender a solicitagéo feita pela
assessoria juridica da SEDUC, providenciem-se, como pegas anexas a este
parecer, copias dos Pareceres CEB-CNE ns 01 e 02, ambos de 27/01/2004, bem
como da Portaria do MEC n° 399, de 28/06/1989, para que, em conjunto, sejam
enviadas a Secretaria da Educagao Basica. |

Como no Parecer CEB-CNE n° 01/2004, a doutrina sobre direito adquirido,
especialmente em relagéo ao assunto em pauta, foi exaustivamente analisada por
seu relaior, mercé de uma fundamentagéo legal, consistente e adequadamente
utilizada, a leitura por inteiro do documento, melhor do que uma transcrigéo parcial
de seu conteudo, fornecera, sem duvida, a justificativa de que necessita a
assessoria juridica da SEDUC para reconhecer o direito de Francisco Wilson
Santos Filho para lecionar Historia na educagéo basica.

Por oportuno, e para ratificar o que foi comunicado a Sra. Secretaria da
Educagdo Basica, profa. Sofia Lerche Vieira, pela presidente do CEC, profa.
Guaraciara Barros Leal, em seu Oficio n° 184/2004, sobre direito adquirido por
forca da Portaria MEC n° 399/89, é suficiente que, a guisa de conclusdo, se
transcreva a decisdo do CNE para todo o territdrio nacional, votada nos seguintes
termos:

“.. que se reconhega que a revogagdo da Portaria MEC n° 399/89 em
Junho de 1998 ndo abalou a certeza dos efeitos futuros esperados pelos alunos
que tinham ingressado em data anterior em cursos de licenciatura. Os que
ingressaram ao tempo em que estava em vigor a Portaria MEC n° 399/89 ficam a
ela jungidos, nos seus deveres e direitos.”

‘A conclusdo de estudos com aproveitamento, cumpridas todas as
exigéncias legais, assegura o direito as prerrogativas vantajosas decorrentes do
registro profissional do diploma de licenciatura seja ela curta ou plena”.

lIl-VOTO DO RELATOR

Acolhendo o que foi relatado e aprovado nos Pareceres CEB-CNE n°s 01
e 02, de 27/01/2004, sobre direito adquirido por forga da Portaria MEC n° 399, de ~
28/06/1989, o voto é no sentido de que, ratificando-se o que foi encaminhado a (
Secretaria da Educagao Basica pelo Oficio n° 184/2004, seja reconheciireiter /
<! A/

»
\)
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de Francisco Wilson Santos Filho, licenciado em Filosofia, para lecionar Histéria na
educagao basica.

E o parecer.
IV - CONCLUSAO DA CAMARA

Processo aprovado pela Camara de Educagio Superior e Profissional do
conselho de Educagéo do Ceara.

Sala das SessGes da Camara da Educagio Superior e Profissional do
Conselho de Educagéo do Ceara, em Fortaleza, aos 04 de agosto de 2004.

FRANCISCO DE AS ENDES GOES
Relator

L L O, " <
MEIRECELE CALIOPE LEITINHO
Presidente da Cadmara

PARECER N°  0582/2004

SPU N° 04135911-9
APROVADO EM: 04.08.2004

:; j
GUARACIARAB 0OS LEAL
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