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INTERESSADAS: Patrice Vale Falcdo, Marilia Ribeiro de Almeida Vasconcelos e
Ana Elza Martins Mota

EMENTA: Pronunciamento sobre a solicitagdo de revisdo da Resolugédo
CEB/CEE n° 438/2012, tendo em vista a necessidade de realizar a
progresséo parcial de alunos reprovados: Eduardo Falcido Gomes
(Colegio Odilon Braveza), Lucas Felipe Almeida Vasconcelos
(Colégio Master), Lucas Mota Martins (Colégio Master) e que néo tém
a idade limite para o acesso a educagdo de jovens e adultos,
modalidade ofertada nos centros de educagéo de jovens e adultos,
onde se requer o referido procedimento.

RELATORA: Nohemy Rezende |banez

/

SPU N° 12797198-0\/}/ ,

12797196-3\/,P/ARECER N° 0468/2013 [APROVADO EM: 13.03.2013
12797200-5\/ '

| - RELATORIO

Sob o0s processos n°® 12797198-0, 12797196-3 e 12797200-5, as
requerentes Patrice Vale Falcdo, Marilia Ribeiro de Almeida Vasconcelos e Ana
Elza Martins Mota, responsaveis respectivamente pelos alunos Eduardo Falcéo
Gomes (Colégio Odilon Braveza), Lucas Felipe Almeida Vasconcelos (Colégio
Master) e Lucas Mota Martins (Colégio Master), domiciliadas nesta capital na Rua
Antbnio Augusto, 570, ap. 602, CEP: 60.110-370, Meireles, Av. Edilson Brasil
Soares, CEP: 60.834-220, Edson Queiroz, e Rua Bruno Porto, 600, ap. 1.702,
CEP: 60.834-220, Parque lracema, solicitam deste Conselho Estadual de
Educacédo que ‘reveja a Resolugdo CEB/CEE n° 438/2012 que dispde sobre a
Educagédo de Jovens e Adultos". Isto porque os referidos alunos estéo pleiteando
realizar em centros de educagdo de jovens e adultos a progresséo parcial das
disciplinas em que foram reprovados em suas escolas de origem e apresentam as
seguintes situagdes:

- 0 aluno Eduardo Falcdo Gomes (Colégio Odilon Braveza) foi reprovado
em uma disciplina: Matematica, média final com recuperagéo 3,0, no 8° ano do
ensino fundamental e tem quatorze anos de idade;

- 0 aluno Lucas Felipe Almeida Vasconcelos (Colégio Master) foi reprovado
noa 22 série do ensino médio em seis disciplinas: Portugués, média final 5,61,
Geometria, média final 5,09; Fisica Il, média final 5,27; Quimica Il, média final 6,00
(a média é 6,00 ou 7,007 - verificar!!); Biologia |, média final 4,34; Biologia Il, média
final 6,00; neste caso, cita-se apenas que o aluno ndo tem dezoito anos, néo se
informando sua data de nascimento;
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- 0 aluno Lucas Mota Martins (Colégio Master) foi reprovado na 22 série do
ensino médio em cinco disciplinas: Portugués, média final 5,68, Geometria, média
final 5,00; Histéria, média final 5,57; Geografia, média final 6,50 (a média é 6,00 ou
7,007 - verificar!!); Fisica |, média final 5,00; neste caso também, cita-se apenas
que o aluno ndo tem dezoito anos, néo se informando sua data de nascimento.

Argumentam as interessadas e responsaveis pelos alunos que 0s mesmos
ndo estdo podendo ser atendidos pelos CEJAs devido as idades, fato que os
impede de dar continuidade aos estudos, constituindo assim uma 'barreira
decorrente da citada Resolucdo, e que 'nada obsta que o aluno seja certificado
pelo CEJA'; alegam ainda que os CEJAs tém uma 'hoa estrutura para isso', e que
outras escolas identificadas que atendem a progressao 'sdo desorganizadas e com
estrutura ruim'. Nesse sentido, entendem que € preciso rever a Resolugao
CEB/CEE n° 438/2012.

Foram anexados aos processos, além do requerimento das interessadas,
0s respectivos boletins escolares.

Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL E VOTO DA RELATORA

Sabe-se que a adogdo do procedimento da progressdo parcial, apesar de
estabelecida na lei maior (Art. 24, Inciso lll), que admite ‘formas de progressao
parcial observando a sequéncia do curriculo e as normas do sistema’', nem sempre
consta do texto do regimento de um grande nimero de estabelecimentos
escolares, determinando que muitos alunos menores que quinze e dezoito anos
busquem os centros de educagéo de jovens e adultos - CEJA como Unico recurso
para evitar a reprovacgao definitiva.

E inaceitavel ainda admitir que o recurso da progressdo ndo conste dos
regimentos escolares porque a escola ndo tem espaco fisico, docentes e outras
condicdes para fazé-lo no préprio estabelecimento. Tal fato pode ser justificavel até
certo ponto, pois as instituigdes de ensino, plblicas ou privadas, deveriam
encontrar alternativas para a oferta da progressdo em escolas polo, que reunissem
as condi¢cdes necesséarias para tanto, instituindo um controle sério e rigoroso de
forma a companhar o desenvolvimento de cada aluno e seu regresso mais breve a
escola de origem. Ndo ha como 'desaguar’ nos CEJAs da rede publica a
responsabilidade que é da escola regular, cujos alunos em idade prépria devem
ser efetivamente acompanhados, estimulados e apoiados em seu desempenho
académico, de modo permanente.
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E compreensivel a solicitagdo das responséveis a este Conselho diante da
pratica usual e corriqueira de buscar resolver os problemas das reprovacdes
massivas de alunos, seja da rede privada ou publica, em varias disciplinas do
ensino fundamental e do médio, nos CEJAs. Estes centros passaram a ser
'sinbnimo’ de solugdo quase magica para superar a reprovagao de estudantes em
suas escolas de origem.

Se de um lado pode parecer uma 'nobre funcéo', de outro revela-se um
desvio de finalidades dos centros, vez que em alguns deles tal atendimento
representou, em determinado momento, um volume maior de alunos se comparado
ao numero dos efetivamente matriculados no formato semipresencial da
modalidade de educagédo de jovens e adultos. Desvia também, completamente, a
atengao sobre a 'responsabilidade’ que as escolas de origem devem ter para com o
desempenho acad&mico desses alunos e os resultados de sua aprendizagem
durante e ao final de um ano letivo.

Se é possivel entender o apelo das responsaveis, causa estranheza, quase
espanto, que se solicite a revisdo de uma Resolugéo estadual, fundamentada em
parecer e resolugao nacionais, e elaborada com a participacéo de representantes
diretamente interessados na temaética da educagéo de jovens e adultos e da oferta
que ocorre nos CEJAs, para resolver problemas que tém origem no préprio
processo de escolarizagéo desses alunos, dos quais 0s requerentes sa@o tdo
implicados e responséveis quanto as escolas que os atendem.

Analisando os holetins escolares, parece Obvio que um processo mais
rigoroso de acompanhamento sistematico, interessado e eficiente por parte da
escola e dos pais, poderia ter revertido significativamente algumas médias finais.
Como néo perceber o fragil desempenho da disciplina Matemética, evidente desde
a primeira etapa do ano letivo? Da mesma forma com Biologia I. E nas demais
disciplinas percehe-se também que um esforgo a mais por parte do aluno e de
quem tem a tarefa de apoia-lo em seu desempenho académico, seja na escola ou
em seus estudos individuais, e a oferta de interven¢des pedagdgicas adequadas e
preventivas poderiam, sim, ter elevado médias finais que chegaram muito proximas
das exigidas pela escola. Por que os pais néo exigem da escola uma outra
abordagem em relagdo ao ensino e a aprendizagem de seus filhos, em relagéo ao
acompanhamento de seu desempenho académico ao longo do ano letivo? Seriam
0s proprios alunos os (nicos responsaveis pelo resultado auferido ao final do ano
letivo?

Agora, como pensar em progressdo parcial com reprovagéo em cinco e
seis disciplinas? Ainda que fosse possivel do ponto de vista legal,
pedagogicamente pensando, como querer que um estudante produza resultados
de aprendizagem positivos no ano letivo subsequente, no caso a 3% série
do ensino médio, carregando o peso de fazer progressdo parcial em mais de
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(rés disciplinas ao lado das doze e treze que integram a série em curso? Que tipo
mesmo de desempenho se requer desse estudante? Como se espera que ele
aprenda o que ndo aprendeu em um ano de estudo, no formato presencial, com
metodologia, didalicas e técnicas de ensino e com recursos tecnologicos mais
atualizados, diferenciados do que se oferece em um CEJA? Nesses Centros se
espera que o jovem ou adulto jaA tenham adquirido uma autonomia de
aprendizagem, de estudo e de disciplina que lhe permitam estudar e aprender sem
a presenga sistematica do professor ou pelo menos com orientagGes pontuais. O
material didatico utilizado néo foi elaborado para subsidiar a aprendizagem no
formato presencial, ao qual o estudante esta habituado e tem intimidade na
linguagem adotada. Os espagos de convivéncia e trocas de aprendizagem, de
apropriagdo de outros conhecimentos e desenvolvimento de diferentes
competéncias, téo fundamentais nos processos e escolarizagao de uma turma, nédo
ocorrem com a mesma intensidade em-razéo do formato semipresencial adotado
pelos CEJA, voltado para um outro ptiblico, em um outro estagio de sua vida e de

suas condigdes de trabalho.

Considera-se também que o desconhecimento da legislagdo atual sobre a
educacéo de jovens e adultos, particularmente no que diz respeito para quais
sujeitos essa modalidade foi estruturada e esta sendo ofertada, explique a
solicitacdo de revisdo da Resolugdo em apreco. Jamais a revisdo de uma
resolucdo estadual poderia estar comprometida com a solucdo de um problema
particular. A problemética da progressao, parcial ou continuada, de fato deve ser
objeto de uma discusséo ampla com o sistema de ensino, envolvendo as redes
publica e particular, de forma que se possam construir alternativas adequadas para
enfrentar, antes de mais nada, as reprovagées dos alunos ao longo de seu
percurso escolar, em nédo podendo ser evitacdas, apesar do esforco efetivo nessa
direcdo, que o sistema oferte as condi¢ées, em todas ou em algumas escolas polo,
para atender aos alunos nessa situacgéo, dando-lhes a oportunidade de continuar
seus estudos e superar suas dificuldades de aprendizagem em algumas disciplinas

da série anterior.

Ressalte-se que os CEJAs continuaréo a atender alunos em progresséo,
porém ohservando o que dispde a Resolugdo CNE/CEB n° 08/2010, bem como o
Parecer que lhe deu a fundamentagéo teprica e a bhase legal, instituindo as
diretrizes operacionais para a educagéo de jovens e adultos, e que focalizou seu
texto em trés temas muito polémicos, ao tempo que extremamente pertinentes a
matéria: duracfio dos cursos e idade minima para ingresso nos cursos de EJA;
idade minima e certificacdio nos exames de EJA; e ainda EJA desenvolvida por

meio da Educagéo a Distancia.
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Vale a pena citar também na integra os artigos 5° e 6° da referida

Resolugdo sobre a duragdo e as idades minimas de ingresso para cursos e
exames:

“Art. 5° Obedecidos o disposto no artigo 4°, incisos | e VII, da Lei
n° 9.394/96 (LDB) e a regra da prioridade para o atendimento da
escolarizagdo obrigatéria, sera considerada idade minima para os
cursos de EJA e para a realizagdo de exames de conclusdo de EJA
do Ensino Fundamental a de 15 (quinze) anos completos.

()

Art. 6° Observado o disposto no artigo 4°, inciso VII, da Lei n® 9.394/96,
a idade minima para matricula em cursos de EJA de Ensino Médio e
inscrigdo e realizagdo de exames de conclus&o de EJA do Ensino Médio

é 18 (dezoito) anos completos.”

Como se pode observar, pelo texto da Resolugédo Nacional homologada,
nao restam duvidas quanto as idades limites, minimas, para o ingresso dos alunos
nos cursos e exames da EJA, seja no formato presencial ou mediados pela
educacdo a distancia.

Merece destaque ainda o Parecer CEB/CEE n° 499/2006 de autoria da ex-
Conselheira Lindalva Pereira Carmo que expressa um posicionamento claro com
relagéo ao risco da ‘juvenilizagdo da EJA', ou seja, o fato de jovens sem a idade
devida estarem acorrendo a essa modalidade quando deveriam estar sendo
atendidos pela escola convencional. Registram-se aqui suas pertinentes palavras a
respeito: “concebendo que a EJA tem como pressuposto basico.o aproveitamento
da maturidade e das experiéncias de vida de sua populagdo-alvo, e, ainda,
concordando que ndo devemos descaracterizar a identidade da EJA, tornando-a
uma via de certificagdo irresponsavel ou uma alternativa facilitaria para
adolescentes que estejam fugindo de um insucesso escolar (...)" (grifo nosso)
a ex-conselheira discorda de que se reduzam as idades de entrada na modalidade
tanto para o ensino fundamental quanto apara o ensino médio.

Desse modo, afirmar que 'nada obsta que o aluno seja certificado pelo
CEJA' é, em parte uma verdade. Para aqueles que estiverem atingido a idade
compativel com o disposto na legislagéo vigente sobre a educagédo de jovens e
adultos, ofertada exclusivamente nessas unidades de ensino, sim. Para aqueles
com idade aquém da estabelecida no texto legal, os CEJAs ndo poderdo mais se
constituir na solugéo ideal e pragmatica a disposigao.
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E ndo se pode aceitar que a barreira foi construida pela Resolu¢do
CEB/CNE 438/2012, alias desde a LDB, em 96, ja havia se estabelecido que o
acesso aos exames de EJA somente poderiam ser feitos por sujeitos com idade de
quinze anos completos para o ensino fundamental ou de dezoito anos completos
para o ensino médio. Os textos mais atuais, na verdade, assumiram essa
orientagéo para acesso também aos cursos dessa modalidade. Isto posto, pode-se
resumir: a modalidade esta aberta, onde quer que seja ofertada, aos jovens de
quinze e dezoito anos completos e, € claro, para todas as demais idades acima
destas. -

Deve-se combater também a afirmacdo de que as escolas que ofertam
‘dependéncia’ ndo oferecem estrutura para esse atendimento e que a dos CEJAs é
que € mais adequada, uma vez que a obrigagdo por essa oferta ndo esta restrita
aos CEJAs, mas deve ser assumida por toda a rede de ensino. As escolas
particulares precisam comegar a entender que os CEJAs tém outra finalidade e
que elas devem se estruturar convenientemente para solucionar os problemas que
foram gestados no préprio processo de escolarizagdo e de aprendizagem de suas
unidades de ensino, respondendo assim pela progressdo parcial dos menores de
quinze e de dezoito anos.

Finalizando, responda-se nestes termos as partes interessadas:

- para o aluno reprovado em uma disciplina: Eduardo Falcdo Gomes
(Colégio Odilon Braveza), recomenda-se buscar uma outra unidade de ensino que
atenda a demanda por progressdo parcial, caso seu Colégio continue ndo
ofertando o procedimento;

- para os dois outros alunos: Lucas Felipe Almeida Vasconcelos (Colégio
Master) e Lucas Mota Martins (Colégio Master), reprovados respectivamente em
06 e 05 disciplinas, entende-se que 0 caso néo é de progressdo parcial, mas de
evidente situagdo de reprovagdo no ano, infelizmente; mesmo que completassem
dezoito anos no primeiro semestre deste ano, ndo poderiam se submeter ao
procedimento da progressdo diante do nimero de disciplinas em que foram
reprovados.

Recomenda-se aos dois estabelecimentos de ensino, Colégio Odilon
Braveza e Colégio Master, que busquem refletir sobre as causas da reprovagéo de
seus alunos e, no ambito de suas responsabilidades e competéncias, examinem
as possibilidades de redugéo desse grave indicador, além de abragar a oferta da
progressdo parcial para os casos que, de fato, merecem uma segunda e
importante chance, por diferentes estratégias de ensino e aprendizagem, de dar
continuidade aos estudos.

Salvo melhor juizo, este é o Parecer.
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Il - CONCLUSAO DA CAMARA

Pl'OCESSO aprovado pela Camara de Educagéo Basica do Conselho Estadual
de Educacgao.

s~a|a das Sessdes da CaAmara de Educagéo Basica do Conselho Estadual de
Educagdo, em Fortaleza, aos 13 de margo de 2013.
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