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[INTERESSADO: José Jordanio Silva Moreira

EMENTA: Responde consulta a Vara Unica da Comarca de Frecheirinha acerca
de carga horaria docente de vinte e vinte e cinco horas.

RELATORA: Nohemy Rezende Ibanez

SPU N° 2999482/2014 | PARECER N° 0467/2014 | APROVADO EM: 30.07.2014

| - RELATORIO

José Jordanio Silva Moreira, matricula n°® 1428-1-6, Diretor de Secretaria da
vara Unica da Comarca de Frecheirinha, por ordem do Dr. Antonio Carneiro
Roberto, MM° Juiz de Direito respondendo por aquela Comarca, por meio do
processo n° 2999482/2014, consulta este Conselho Estadual de Educagdo-CEE
acerca da “correspondéncia entre a carga horaria de 20h/a semanais com a carga
horéaria total mensal, bem como entre a carga horaria de 25h/a semanais com a
carga horéaria total mensal”.

O requerimento, encaminhado por meio do Oficio n°® 256, de 23/04/2014,
refere-se a outro Oficio de n® 567/2013, que sugere ja ter sido encaminhado a este
Conselho sem obter a resposta demandada. Trata-se de um Mandado de
Seguranga impetrado ao Prefeito Municipal de Frecheirinha por Raimunda Cleide
de Aquino e Outras.

Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL E VOTO DA RELATORA

A demanda encaminhada pelo requerente, por ser lacénica, ndo apresenta
elementos que possam melhor contextualizar sua resposta, alias, até para melhor
entendé-la, dimensionar seu alcance e permitir sua fundamentagdo. Embora ndo
tenha sido explicitado no requerimento, deduz-se que a consulta se refere & carga
horaria do profissional do magistério, mais especificamente ao docente do
magistério da educagéo basica.

Nesse sentido, para abordar a matéria de que trata a solicitagdo,
buscaremos a fundamentagdo pertinente na Lei do Piso Salarial Profissional
Nacional (Lei n° 11.738, de 16/07/2008, publicada em DOU de 17/07/2008) para
os profissionais do magistério pablico da educagédo basica, porque esta lei dispds
sobre a composi¢ado da jornada de trabalho do docente, normatizando a percentual
da carga horéria destinada a interagdo docente/aluno, bem como nos apoiaremos
também no Parecer CNE/CEB n° 18/2012, aprovado em 02/10/2012, homologado
pelo Ministro da Educagdo no DOU de 1°/08/2013, Sec¢do 1, pag. 17, que
reexamina o Parecer CNE/CEB n° 9/2012, que trata da implantagdo da Lei do Piso,
e entre outros temas explicita a questdo da distribuicdo da carga horaria docente,
apds a implementagdo dessa Lei.
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A Lei n® 11.738/2008 que institui o piso salarial profissional nacional para 0s
profissionais do magistério publico da Educagdo Basica assim estabelece:

Art. 2°(...)

§ 1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do
qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios
ndo poderdo fixar o vencimento inicial das Carreiras do
magistério puablico da Educagdo Basica, para a jornada de,
no maximo, 40 (quarenta) horas semanais. (grifo nosso)

§ 4° Na composigdo da jornada de trabalho, observar-se-a o
limite de 2/3 (dois tergos) da carga horaria para o
desempenho das atividades de interagdo com os
educandos. (grifo nosso)

Considera-se que a lei do piso salarial profissional nacional € um
instrumento claro de valorizagdo do trabalho do professor, um dos profissionais
que exerce um papel social fundamental no processo educativo, qualificando seus
resultados, em particular no que se refere a aprendizagem dos educandos. Dai a
importancia dessa lei, que incidiu em dois aspectos que determinam a valorizagéo
da atividade docente: salario e condigdes efetivas de trabalho, com énfase na
composigdo de sua jornada.

Além disso, agrega-se a essa valorizagdo do “sua formagao inicial, com
qualidade; formacdo continuada no local de trabalho como politica estruturante de
Estado para a formagdo permanente do professor; carreira justa e atraente,
salarios dignos; condi¢des de trabalho; participagéo efetiva na gestdo do projeto
politico-pedagégico de sua unidade escolar e na definicdo das politicas
educacionais” (Parecer CNE/CEB n° 18/2012).

A jornada de trabalho, de acordo com a normativa vigente, € composta,
portanto, de quarenta horas semanais e, independente do tempo de duragdo de
cada aula, definido pelos sistemas ou redes de ensino, deve ser distribuida na
proporgdo de, no méaximo, 2/3 da jornada para interagdo com estudantes e de, no
minimo, 1/3 da jornada para atividades extraclasse.

Conforme o Parecer supracitado, “numa jornada de 40 horas semanais, 0
professor realizara 26,66 horas de atividades com educandos e 13,33 horas de
atividades extraclasse”. Acrescenta ainda que os sistemas tém a liberdade de
organizar seu tempo e o tempo de composigéo da jornada de trabalho de cada
professor, desde que ndo ultrapasse o teto de quarenta horas semanais, cComo
determina o § 1° do Art. 2° da Lei n° 11.738/2008, cuja aplicabilidade incide na
jornada de trabalho do professor. Este Parecer sugere, inclusive, uma tabela de
aplicagdo da duragdo da jornada distribuida nos dois itens de sua composigao a
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partir de quarenta horas até doze horas semanais, como se pode observar a
seguir:

Composig¢do da Jornada de Trabalho dos Professores

Durago total da jornada | Interagdo com estudantes | Atividades extraclasse
40 26,66 13,33
B 39 26,00 13,00
38 25,33 12,66
37 24,66 12,33
36 24,00 12,00
35 23,33 11,66
34 22,66 11,33
33 22,00 11,00
32 21,33 10,66
31 20,66 10,33
30 20,00 10,00
29 19,33 9,66
28 18,66 9,33
27 18,00 9,00
26 17,33 8,66
25 16,66 8,33
24 16,00 8,00
23 15,33 7,66
22 14,66 7,33
21 14,00 7,00
20 13,33 6,66
19 12,66 6,33
18 12,00 6.00
37 11,33 5,66
16 10,66 533
15 10,00 5,00
14 9,33 4,66
13 8,66 4,33
12 8,00 4,00

A rede estadual, para a contratagdo de professores considera a carga
horaria semanal, conforme determina a legislagao vigente, distribuindo essa carga
horéria da seguinte forma: 27 horas para a interagdo com os alunos e treze horas
destinadas & hora atividade (estudo, planejamento e avaliagdo no ambiente

.Y 0
a Napoleio Laureano, 500 - Fatima CEP.: 60.411-170 - Foraleza - Ceara
PABX (B5) 3101. 2009/2011/ FAX (85)10 3101. 2004 S\
SITE: http://www.cec.ce.gov.br E-mail: informatica@cec.ce.gov.br (@)
EBB/JAA

) 6

Digitalizada com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Ly

@

GOVERNO po

ESTADO po CEARA
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO
CAMARA DA EDUCACAO BASICA

Cont. do Parecer n° 0467/2014

escolar), no caso de uma jornada de trabalho semanal de quarenta horas; ou treze
para a interagdo com os alunos e sete horas destinadas a hora atividade (estudo,
planejamento e avaliagdo no ambiente escolar), no caso de uma jornada de
trabalho semanal de vinte horas. Com base na proporcionalidade estabelecida na
tabela, é possivel verificar a correspondéncia da carga horéria destinada a
interagdo e atividade extraclasse numa jornada semanal de vinte ou vinte e cinco
horas, bem como calcular a carga horaria mensal.

E importante destacar, no Parecer n° 18/2012, as consideracdes que a
relatora Maria Izabel de Azevedo Noronha faz sobre cada parte da composicdo da
jornada de Trabalho introduzida pela Lei do Piso. Esta claro que numa jornada de
vinte ou quarenta horas, 2/3 dessa carga horaria, ou 26,66 ou 13,33 horas,
respectivamente, séo destinadas a interagdo do professor com seu aluno. Porém,
afirma a relatora que:

“.. € necessario que se preveja, para cada periodo de
interagdo com os educandos, um tempo para atividades
acessOrias daquela de ministrar aulas, que nao deve ser
confundido com os tempos destinados a outras finalidades.
Este tempo, que deve ser computado naquele destinado ao
professor em sala de aula, pode ser utlizado para 0s
deslocamentos do professor, para que organize os
estudantes na sala e assegure a ordem e 0 siléncio
necessarios, para controle de frequéncia. Também pode ser
utlizado para que o professor possa, eventuaimente,
amenizar o desgaste provocado pelo uso continuo da voz e
outras providéncias que ndo se enquadram na tarefa de
“ministrar aula" e, também, nas finalidades dos tempos
destinados para estudos, planejamento e avaliagao definidos
tanto pela LDB quanto pela Lei n°® 11.738/2008. Assim,
somente podem ser computadas nas horas de atividades com
estudantes."

Nesse sentido, pelo que se pode depreender, além da atividade especifica
de interagdo com o0s alunos, poder-se-ia desenvolver, nesse tempo ou nele
computadas, outras atividades correlatas que nao necessariamente Sao
materializadas pela agao direta do professor em sala de aula com seus educandos.
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Com relagdo as atividades extraclasses, de acordo com o que prevé o § 49
do Art. 2° da Lei n° 11.738/2008, ja se sabe que a carga horaria de 13,33 ou 6,66
horas, correspondentes a quarenta ou vinte horas total da jornada
respectivamente, sdo destinadas a: a) Estudo: investimento na formagao continua,
graduagao para quem tem nivel médio, pds-graduagdo para quem é graduado,
mestrado, doutorado; b) Planejamento: planejamento das as aulas, fundamental
para efetividade do ensino; e c) Avaliagdo: corre¢do de provas, redagdes etc.

Ressalta-se, ainda, no Parecer n° 18/2012 que é necessario assegurar
nesse tempo de atividades extraclasse (ou hora atividade, como a rede estadual
adota) o tempo da formagao continuada do professor no proprio local de trabalho,
evitando que tenha que dispor de seus finais de semana ou feriados para cuidar de
sua formacao profissional, muitas vezes custeada com recursos proprios.

Outro aspecto considerado estratégico € o uso desse tempo para
possibilitar aos professores o espago para “debater e organizar 0 processo
educativo na unidade escolar, discutir e estudar temas relevantes para o seu
trabalho e para a qualidade do ensino”. Salienta também que se inclua no tempo
das atividades extraclasse “o trabalho que o professor realiza fora da escola,
normalmente em sua prépria residéncia, incluindo leituras e atualizagao; pesquisas
sobre temas de sua disciplina e temas transversais; elaboragdo e corregdo de
provas e trabalhos e outras tarefas pedagodgicas”. Destaca a relatora do refendo
Parecer que a “Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) foi alterada pela Lei
n° 12.551/2011, sancionada em 15 de dezembro de 2011, equiparando o trabalho
realizado no local de trabalho e o realizado na residéncia do trabalhador, desde
gue comprovavel, inclusive por meios eletrdnicos. E o trabalho que o professor
realiza em sua casa pode ser facilmente comprovado”.

Reconhece-se que a Lei do Piso enfrentou e ainda vem enfrentando senos
problemas em seu processo de implantagdo e implementagdo. Na pratca, nos
contextos concretos das redes estaduais e municipais, as administragdes publicas
tém buscado gerenciar os impactos que a lei provocou do ponto de wista
orgamentario e financeiro, da gestdo de pessoal do magistério e da ampliagao do
quadro de professores para atender as determinagdes legais. Sao mudangas que
nem sempre podem ser implementadas com a celeridade desejavel, tendo em vista
que a grande maioria dos municipios cearenses sobrevive das transferéncias
federais e do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizag8o dos Profissionais da Educago-FUNDEB para a manutengdo de sua
rede, o que exige uma reavaliagho do pacto federatvo, reformas tributarias
inadiaveis e o partiihamento equanime de responsabilidades e recursos
econdmicos. Por outro lado, a Unido precisa assumir suas “tungdes redistributiva e
suple,tiva em relagAo as demais instAncias educacionais”.
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Com a intengdo de ter subsidiado a consulta em aprego, é o Parecer, salvo
melhor juizo.
Il - CONCLUSAO DA CAMARA

Processo aprovado pela Camara da Educagdo Basica do Conselho
Estadual de Educagdo.

Sala das Sessdes da Camara da Educagdo Basica do Conselho Estadual de
Educacéo em Fortaleza, aos 30 de julho de 2014.

{ Mo,

NOHEMY REZENDE IBANEZ
Relatora

SEBASTIAO #%BERT% MOURAO LANDIM
Presidente da CE

ARES LIMA
Presidente do CEE
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