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Antdnia Regina Pinho da Costa Leitéo, diretora regional do Servigo Social
do Comércio-SESC, unidade Fortaleza, por meio do processo n° 12657889-3,
encaminha consulta a este Conselho Estadual de Educagéo sobre a viabilidade de
contratagdo de professor sem habilitagdo especifica para atuar no segundo

segmento da Educacgéo de Jovens € Adultos.

Informa a diretora que o Departamento Nacional do SESC implantou o
Projeto SESC Ler, objetivando “impulsionar um processo educativo e integrado
para jovens e adultos ndo escolarizados, respeitando a diversidade local”. No
Cear4, implantado desde 2001, 0 projeto conta com cinco centros educacionais,
localizados nos municipios de Aracati, Ibiapina, Quixeramobim, Crateus e Séo
Gongalo do Amarante, desenvolvendo a modalidade educagéo de jovens e adultos

n0s dois segmentos do ensino fundamental.

Diante da dificuldade de admitir professor pedagogo para atuar, em
&Special, nas turmas localizadas na zona rural, a diretora consulta se .podenaup ser
Contratados professores com formagéo de nivel médio maglstérlo para atuagéo no
eferido projeto, sem desconsiderar 0S dispositivos legais estabelecidos pela LDB

Para o exercicio do magistério.
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= it es requerida para atuar na educagéio
?Oifcér;?:ggz/ggg|l:\t:g€8861engrfﬁ.3%%f. Tai fqormacﬁo deve ser fieitq “em nivel
Perior, em cyrso de licenciatura, de graduagéo plena, em unlvielsmlades e
"Stitutog superiores de educagio, admitida, como formagio minima_ para o
Xe_fCI'cio do maai ‘:’é. ~ edu;:aqﬁo infantil e nas quatro ptlmcl-zhas“ séries do
®nsing fUndamen?é? angfer:ecida em nivel médio, Na modalidade Normal".
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A regulamentat;éo deste artigo deu-se, entre outros dispositivos legais, com
a Resolugdo CEB N° 2, de 19 de abril de 1999, que institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagao de Docentes da Educagéo Infantil e dos
anos iniciais do ensino fundamental, em nivel médio, na modalidade Normal.
Assim, para atuar nestes niveis ou etapas. da educagdo basica, a legislagdo
nacional institui tais diretrizes, “acrescendo-se as especificidades de cada um
desses grupos as exigéncias que sdo proprias das comunidades indigenas e dos
portadores de necessidades educativas especiais" (Art. 1°). A admissdo da
formagdo minima para o magistério, prevista no Art. 62 da LDB teve, portanto,
essa normatizagado e, ao que se sabe, valida até a presente data.

Logo a seguir, foi publicada a Resolugdo CNE/CP n° 1, de 18 de fevereiro
de 2002, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formag&o de
Professores da Educacgédo Basica, em nivel supe7rior, curso de Licenciatura, de
graduagéo plena. Esta Resolugdo, também regulamentando o Art. 62 da LDB,
dispse sobre qual a formag&o necessaria que deve ser aplicada 'a todas as etapas
e modalidades da educagdo basica', no sentido de buscar o desenvolvimento de
competéncias que contemplem: 'l - cultura geral fa_proflssmnal; I - cc_:pl)emmentos
sobre criangas, adolescentes, jovens e adultos, al incluidas as especificidades dos
alunos com necessidades educacionais especiais e as das comunidades
indigenas; 11l - conhecimento sobre dimensao cultural, social, politica e econdmica
da educacdo; IV - conteddos das areas de conh'ecumento que seréo ObjEtO 'd<|e
ensino; V - conhecimento pedagogico; VI - cgnhemmepto advm_dodda experiéncia'.
Complementa a resolugdo que essa ‘formagdo devera ser real}ga ta de? RIocesso
auténomo, em curso de licenciatura plena, numa estrutura com identidade propria'.

das as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
ia, Licenci io da Resolugdo CNE/CP

p: dagogia, Licenciatura, por mlc-:lo | I
ﬁo‘”lSOddeeler%céu?r:;;g ?ﬂg ggos.gRgeferido curso (Art. 4°) 'destina-se a formacéo de

= istério na Educacao Infantil e nos anos
I funcbes de magis : : :
{:ﬂg::;s.ssoc;gsEang; :thz%%;megtah nos cursos de Ensino Médio, na modalidade

Normal, de Educag#o Profissional na area de servigos gz apoio escolar e em outras
' ' cos'.
féas nas quais sejam previstos conhecimentos pedagogi

Em 2006, foram publica

xac & possivel afirmar que, do ponto de vista
egal e nﬁs:\?:r le%?/?cll:?soes%brepﬁa formagdo minima % 'fbésica para a
Clocé'ncl?arece dr)fao tes etapas da educagao hésica, ou Se]a'l"c}az i leremeg etapas
Ou njy 1a r:jas l ?rene suas respectivas modalidades. A lretal ade de aus C?c]a de
proﬁs;’ls le ensino 50 superior em cursos de licenciatura ou mesmo de nivel

emlpdont Sl ra atuar na etapas iniciais da educagio basica
Médio na modalidade norm?‘l pa do ensino fundamental) ou com habilitagio

sducagéo infantil e anos 'ns',cazﬁis finais do ensino fundamental, ensino mé(r\lio e
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educagdo profissional de nivel técnico é que determinam diferentes situagbes
recorrentes hoje nos sistemas educacionais, a exemplo do que trata a solicitagdo
em apreco. :

Diante desse cenario, que a 'Década da Educagéo' prevista também na LDB
ndo conseguiu tornar uma realidade em todo o pais, apesar do impacto do
FUNDEF, do atual FUNDEB e das politicas nacionais de formagédo, somadas as
politicas estaduais e municipais, € que este Conselho tem procurado normatizar
situagbes que se caracterizam como 'transi¢des’ para um patamar desejavel: que
seria a de formagdo em nivel superior, em cursos de licenciatura, de graduagéo
plena, para todos os profissionais que atuam no magistério. A forma de operar
nessa 'transicdo' apresenta a alternativa da concessdo de autorizagtes
temporarias para o exercicio da docéncia, por tempo determinado, nos casos em
que ao profissional ndo possui a formagdo requerida para o exercicio do
magistério, apesar de muitas vezes apresentar a formag&o de nivel superior.

O parecer normativo deste CEE n° 0658/2003 tem sido evocado e utilizado
para minimizar situagcdes que exigem das autoridades . educacionais soluges
tempestivas e legitimadas, sob pena de causar prejuizos indeléveis aos
educandos. Sao situagdes, por outro lado, que ndo podem nem devem tornar este
Parecer, transitério, como um instrumento definitivo para cobrir as deficiéncias dos
sistemas, seja a que esfera pertencerem.

Tomando, portanto, como referéncia esse Parecer, que deve
obrigatoriamente ir reduzindo as possibilidades de autorizagéo temporaria para o
exercicio do magistério, até a sua revogagéo total, diante da construgdo de uma
outra realidade na formacgdo docente no Estado do Ceard, é que se pode
responder a consulta encaminhada pelo SESC:

“a) Somente o curso pedagégico de nivel médio forma professores.
Portanto, nem se deve falar de egressos de cursos médio — propedéutico, atuando
no magistério;

b) Para o exercicio letivo nas séries terminais do ensino fundamental,
apenas admitir-se-a o profissional — pedagogo de nivel médio, em trés situagoes:

1 —em escolas da zona rural, de dificil acesso;
2 — em classes de telensino (atualmente extintas das redes publicas);

3 — exclusivamente nas duas séries que iniciam a Ultima etapa do ensino
fundamental: 52 e 62 séries (atualmente 7° e 8° anos), em escolas de zona urbana,
nas sedes de distritos (exceto o da sede do Municipio).
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c) Para a 72 e a 82 série (atualmente 6° ao 9° ano), tanto na zona rural como
na urbana, s6 poderdo ser autorizados pedagogos com Licenciatura
Plena, se para atuar com o telensino (atualmente extinto das redes
publicas), uma vez que as teleaulas complementam o saber do professor
especialmente com a capacitagdo através da qual ele adquire a
competéncia e a habilidade para mediar a aprendizagem do telealuno;

d) No caso da organizagdo convencional, por hora/aula, a Autorizagdo
Temporaria ndo cabe a pedagogos, indiscriminadamente. O CREDE deve
valer-se, em tais casos, dos termos dos “"Pareceres n° 327/1996 e
n° 353/1999".

Recomenda-se ao SESC que detalhe em sua peticdo a CREDE para guais
localidades rurais dos municipios elencados se estd propondo a lotagdo de
professores ndo devidamente habilitados, para qual série/ano, nivelletapa de
ensino e modalidade, quantos e qual a formagéo e experiéncia docente de cada
um.

Ha que se analisar com critério e bastante rigor o contexto determinante
para tal autorizagdo, pois em muitas regides e municipios a formagdo em
pedagogia ou no nivel médio na modalidade normal foi assegurada em programas
emergenciais de formagdo, 'abundantes' na década de 90, e por programas
federais de formagdo em servico no nivel médio magistério, a exemplo do
Proformacao e Proformagéo Infantil, patrocinados pelo governo federal em parceria
com o Estado e centenas de prefeituras municipais cearenses. Quer-se afirmar que
em varios municipios ha profissionais formados nesses niveis, sendo provavel que
muitos continuem empregados, mas outros, pelas mudancas de pessoal
ocasionadas nas alterndncias de poder, estejam disponiveis no mercado de
trabalho local. Se a questdo é contratar professores formados pelo curso normal
para atuarem em turmas de educagéo de jovens e adultos do primeiro segmento,
ou como professores alfabetizadores em algum programa especifico, essa
formagdo é admitida legalmente. Se o caso realmente é outro, entdo que se
observe o que neste Parecer foi analisado e encaminhado.

Que o SESC possa estimular e incentivar a formagédo dos profissionais que
contratar, caso ainda nao tenham a formagdo exigida pela legislagdo, de
conhecimento e aplicagdo obrigatéria a qualquer empregador atuante no sistema
de ensino.

Salvo melhor juizo, este é o Parecer.
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Il - CONCLUSAO DA CAMARA

Prociasso aprovado pela Camara de Educag&o Basica do Conselho Estadual
de Educagao.

s~a|a das Sessdes da Camara de Educagao Basica do Conselho Estadual de
Educagao, em Fortaleza, aos 27 de margo de 2013.
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