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CONSELHO DE EDUCAGAO DO CEARA
CAMARA DA EDUCAGAO SUPERIOR E PROFISSIONAL

INTERESSADA: Universidade Estadual Vale do Acara( - UVA

EMENTA: Reconhece, em carater excepcional, o Curso de Licenciatura
Especifica em Geografia, ofertado pela Universidade Estadual Vale
do Acarau, de forma descentralizada, nos municipios/localidades,
indicados no voto, exclusivamente para os alunos nele matriculados,
até a data da publicagao deste Parecer, e da outras providéncias.

RELATORES: Guaraciara Barros Leal, Francisco Olavo Silva Colares e
Francisco de Assis Mendes Goes

SPU N°: 052422992 |PARECER N°: 0404/2006 | APROVADO EM: 19.09.2006

| - RELATORIO

Em oficio enviado a presidéncia do Conselho de Educagédo do Ceard, o
professor José Teodoro Soares, entdao Reitor da Universidade Estadual Vale do
Acaral — UVA, solicitou o reconhecimento do Curso de Licenciatura Especifica
em Geografia desenvolvidos nos municipios/localidades de: Amontada, Beberibe,
Catunda, Capistrano, Granja, Independéncia, Irauguba, Maranguape, Morada
Nova, Madalena, Nova Russas, Novo Oriente, Sdo Benedito e Fortaleza: Colégio
ASPECE - Colégio Integral e Colégio Imaculada Conceigéao,

Para proceder a avaliagdo do Curso de Licenciatura Especifica em
Geografia, de que trata este Parecer, a presidente do CEC nomeou, pela Portaria
n° 060/2006, os avaliadores Paulo Roberto Silva Pessoa, Luiza Neide Menezes
Teixeira Coriolano e Jacqueline Pires Gongalves Lustosa.

O trabalho dos avaliadores constou da analise documental e da verificagao
in loco das condigdes de oferta do curso. Os avaliadores preencheram um
questionario organizado pela Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educagdo
Superior - SECITECE e pelo Conselho de Educagéo do Ceara - CEC com dados
que possibilitaram a avaliagdo desse curso, contendo as especificidades
necessarias a compreensdo da sua organizagdo didatico-pedagdgica, da
coordenagéo, do corpo docente, das instalagdes fisicas e dos aspectos sociais. A
documentagado a ser analisada, tais como; projeto pedagdgico do curso, curricula
dos professores, termos de convénios, entre outros, foi disponibilizada aos
avaliadores na sede do Instituto Dom José de Educagédo e Cultura - IDJ e do
Instituto de Estudos e Pesquisas do Vale do Acarall — IVA.
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A verificagdo in loco foi realizada em cinco municipios: Capistrano, Granja,
Independéncia, Morada Nova e Fortaleza: Colégio Imaculada Conceigdo e
ASPECE - Colégio Integral.

Nesses relatérios analisados constam alguns aspectos gerais que, por sua
importadncia, merecem destaque, além de outros especificos:

a) o Curso de Licenciatura Especifica em Geografia esta sendo executado,
nos municipios acima referidos, pelo Instituto Dom José de Educagéo e
Cultura ou pelo Instituto de Estudos e Pesquisas do Vale do Acarad,
que nao séo instituigdes de ensino superior;

b) o corpo docente é constituido por professores doutores (cinco) mestres
(vinte), especialistas (vinte e nove) e graduados (sete);

c) os professores ndo tém contrato formal de trabalho com os institutos
executores dos cursos, o que causa grande rotatividade entre os
docentes, e reclamam das condigdes de trabalho e dos valores pagos
por hora-aula ministrada;

d) o acervo bibliografico especifico ao curso, quando existe, & insuficiente
com livros ultrapassados. Nao foram identificados materiais didatico-
pedagégicos fundamentais ao curso como mapas, cartas, globos e
atlas; os alunos ndo contam com a facilidade de um sistema de
reprografia, conforme estabelece a Resolugdo CEC n° 393/2004;

e) nao foram identificados termos de convénios celebrados entre a UVA e
outras instituicdes, seja para utilizagdo de bibliotecas ou desenvolvi-
mento de estagios, e a documentagdo apresentada € insuficiente e de
plena precariedade.

f) a maioria dos coordenadores em atuagdo nos municipios/locais visitados
ndo tem formagédo na area e demonstra inexperiéncia administrativa; a
coordenagao geral do curso esta sediada em Sobral;

g) ndo had manutengdo da seqUéncia dos programas, que diferem do
projeto original,

h) os alunos ndo demonstram capacidade critica e, sim, desinteresse e
pouco entusiasmo pelo curso e ndo acreditam em suas perspectivas de
futuro;

i) os trabalhos e as provas apresentam-se sem profundidade e de baixa
qualidade; \
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j) ndo se identificou maior controle por parte dos professores ou da
coordenag@o local sobre o desempenho dos alunos que s&o
trabalhadores em outros horarios e dedicam pouca atengéo ao curso e
as aulas. Observou-se desestimulo entre os alunos;

k) o curso, conforme esta posto, nao se insere nas realidades regionais;
0s programas sao genéricos e nao repercutem sobre o espago regional:
Inhamuns, Semi-arido e Macigo de Baturité,

I) as instalagdes fisicas dos prédios geralmente sdo precarias com
caréncia de banheiros, salas de professores e de coordenagdo; as
salas de aula com pouca ventilagdo e baixa luminosidade; nao ha
espacgos disponiveis para 0 desenvolvimento de outras atividades
académicas, além das aulas.

Os avaliadores consideraram o0s documentos apresentados pela
Universidade Estadual Vale do Acarau — UVA, relativos aos cursos de Geografia,
em varias localidades do Estado do Cearad e nos trouxeram luzes sobre as
duvidas e as indagagdes que sao feitas por toda a sociedade sobre a qualidade e
o nivel do ensino ministrado.

Os avaliadores concluiram que os cursos de Geografia apresentam grades
curriculares e programas adequados a formagao buscada, embora os programas
em execugdo, conforme ja foi explicitado, difiram do projeto original.

Os avaliadores observaram a inexisténcia de coordenagdes especificas da
area e a verificagdo de verdadeiras improvisagdes na importante atividade de
planejamento e de administragéo das diversas sedes dos cursos de Geografia.

A avaliagao chama a atengdo com insisténcia para o grande desinteresse e
a falta de entusiasmo dos alunos de Geografia, a partir da falta de perspectivas
futuras e do quase total descrédito do curso.

As turmas apresentam grandes evasodes, e 0os alunos permanentemente
reclamam das condigbes de estudo e da precariedade de equipamentos e
materiais de apoio. A Geografia, segundo os coordenadores, néo tem atraido um
nimero maior de candidatos nos vestibulares da Universidade Estadual Vale do
Acarad.

Ao nosso olhar, uma das maiores precariedades, considerando ser este
curso de formagdo de professores, refere-se a inexisténcia de bibliotecas cop &,
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acervos adequados ao desenvolvimento de estudos e pesquisas na érea.
Algumas sedes apresentam numeros ridiculos de volumes relativos aos estudos
geogréficos, restando ao alunado a pratica da reprodugdo de textos indicados
pelos professores ou de livros emprestados pelos mestres.

Inexistem mapas, cartas e materiais de multimidia atualizados e com os
dados estatisticos referentes ao mundo dos nossos dias.

Os professores dos cursos de Geografia, em maioria, sdo graduados e nao
possuem vinculo empregaticio com a Universidade Estadual Vale do Acaral -
UVA, o que gera rotatividade e falta de continuidade e maior produtividade dos

trabalhos.

Os espagos fisicos utilizados e localizados em areas do interior cearense
apresentam deficiéncias, mas podemos entender como plenamente sanaveis tais
situagdes, pois existem nas cidades prédios mais favoraveis ao desenvolvimento
das atividades letivas.

O Estado do Ceard apresenta um quadro claro e indiscutivel de
necessidades e caréncias de professores habilitados, e a iniciativa da
Universidade Estadual Vale do Acaral — UVA é meritdria, desde que atente para
as exigéncias da legislagao.

A necessidade de se levar ao interior de nosso estado a oferta de cursos
superiores voltados para a formagéo de professores, considerando-se a caréncia
de docentes habilitados para os anos finais do ensino fundamental e para o
ensino médio, é o que justifica a agao da Universidade Estadual Vale do Acaral —
UVA. No entanto, esta necessidade ndo devera dispensar as condigdes minimas
de oferta do curso, sob pena de priva-lo de qualidade.

Os cursos sao vistos pelas comunidades dos municipios como de grande
importancia, pela oportunidade oferecida aos professores para a efetivagao de
sua qualificagdo académica, em conformidade com a legislagao.

Por fim, estranha-se a falta de inser¢do dos cursos de Geografia na
realidade dos sertdes, na pratica da vida e da regido de Baturité e na propria vida
de nossa metrépole. A Geografia ndo pode existir sem o comprometimento com
as condigGes socio-econémicas, humanas e ambientais.

Principais aspectos especificos identificados: %
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1) Capistrano

- o curriculo em desenvolvimento difere do projeto e ndo tem qualquer
relagdo com a area geografica em que se desenvolve, o Macigo de
Baturité, além de nao contemplar o turismo em seu curriculo;

- o coordenador é formado na area, reside na cidade e demonstra
muito empenho com seu trabalho, embora n&do tenha vivéncia
académica, ja que sua experiéncia & restrita & educagao basica,
demonstra ter muito bom relacionamento com todos que fazem o
curso, ndo revela ser exigente, enérgico ou eficiente. Os problemas
do curso sdo repassados para as instadncias superiores, ou Seja,
para o IDJ;

- ha planejamento parcial para a oferta do curso;

- ndo ha quadro de professores, esses sao contratados por hora/aula
e por esse motivo ndo participam da elaboragédo do planejamento;

- n&do ha acervo bibliografico adequado ao curso e 0s recursos
didatico-pedagoégicos sao precarios,

- néo foi possivel analisar todos os diarios de classe; os que foram
analisados ndo seguem o plano;

- embora se fale de convénios com a UECE, prefeitura e escolas
municipais, n@o foi possivel saber o objeto dos convénios, por ndo
existirem termos celebrados;

- a avaliagdo é feita por provas, embora os professores optem por
“passar trabalhos”;

- as notas séo altas e ndo ha registro de reprovagao;
- alguns professores afirmam desconhecer o projeto do curso;

- segundo um professor, docentes sem formagdo adequada ministram
aulas no curso, enquanto outros habilitados ficam sem oportunidade
de contratagao;

- foram identificados registros de aula de campo;

- 0 curso tem sete professores, desses, quatro tém graduagdo na
area e trés ndo a tém, embora na conversa realizada entre
avaliadores e corpo docente no IDJ, os professores ali pres¢ntes
apresentavam bom nivel, com a maioria de titulagdo de mastre, %/
havendo também doutores e especialistas; t}/
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- sdo realizados seminarios, visitas e viagens como atividades
académico-culturais, embora ndo hajam registros sobre o assunto e
sequer os professores conhecem a carga horéaria reservada a essa
atividade;

- 01DJ patrocina as viagens de campo;

- ha uma informagdo de que a carga horaria do curso ndo é
respeitada. Segundo um professor sdo dadas trinta horas/aula,
sendo registradas sessenta;

- segundo o testemunho de professores, “as perspectivas do curso de
Geografia sdo as piores possiveis, pois a cada dia diminuem os
alunos e as aulas e, sobretudo, baixa o valor da hora aula”, ou seja,
a evasao se reflete no salario dos professores;

- 0 curso conta com o apoio de retroprojetor e videos, mas n&o ha
acesso a internet;

- 0 acompanhamento ao estagio curricular foi considerado falho pelo
avaliador;

- os alunos estao conformados com a qualidade do curso e acreditam
nao ser possivel melhora-lo por se desenvolver apenas nos finais de
semana;

- as instalagbes sdo simples, ndo apresentando caracteristicas de
ambiente académico; no entanto, segundo a avaliagao, é “o que ha
de melhor na regiao”.

Granja

- acoordenadora é graduada em Pedagogia;

- 0 curso conta com quatorze professores, sendo um doutor, quatro
mestres, quatro especialistas e cinco graduados;

- nao ha planejamento para execugdo do curso, a coordenagdo tem
uma conversa informal com os professores para apresentagao do
programa da disciplina,;

- nao ha acompanhamento do trabalho dos professores;
- o controle académico é centralizado no IVA, em Sobral;
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3)

- héa dois convénios entre UVA e Prefeitura de Granja: um para a
utilizagdo da biblioteca municipal, e outro, para o pagamento das
mensalidades dos alunos-professores, pela prefeitura; no entanto,
no acervo da biblioteca conveniada ndo ha nenhum titulo adequado
ao curso;

- ndo ha servigo de reprografia, nem acesso a internet;

- 0 curriculo executado difere do projeto de curso. Segundo o
avaliador, ha incoeréncia entre os conteidos das disciplinas
registrados nos diarios de classe com a proposta;

- héa planejamento para a execugdo do estagio supervisionado em
Sobral; porém, ndo ha relatério final desta atividade,

- nao ha registro de nenhuma reprovagao,

- as instalagdes fisicas sdo precarias, sem adaptagéo para portadores
de necessidades especiais, o0 mobiliario estd em péssimas condigdes
de conservagao, e a higiene é insatisfatoria.

Independéncia

- 0 curso conta com vinte e quatro professores: dois doutores, nove
mestres, onze especialistas e dois graduados;

- o curriculo ndo contempla as caracteristicas do semi-arido, o que foi
considerado uma grande lacuna;

- a coordenadora ndo tem graduagdo na area, nem experiéncia
administrativa em ensino superior;

- 0s registros dos diarios de classe nao correspondem ao que
determina o plano de curso;

- as notas sdo altas e ndo ha registro de nenhuma reprovagéo;

- os professores ndo participaram da elaboragao do projeto do curso,
e alguns desconhecem totalmente o projeto;

- os professores realizam seminarios e viagens de campo, no entanio,
néo ha registros das atividades; {\
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4)

- 0 salario dos professores varia conforme o numero de alunos; se
houver evaséo, ha redugao salarial;

- ndo ha acervo bibliografico especifico ao curso e os livros existentes
sdo antigos;

- 0s recursos didatico-pedagogicos sdo precarios; os computadores

existentes pertencem a uma firma, e os alunos pagam para utiliza-
los.

Morada Nova

0 planejamento do curso é realizado em Fortaleza entre a
coordenadora geral, os professores e os coordenadores locais;

o controle académico esta centralizado no IDJ;

o projeto de curso executado ndo estd coerente com a proposta
apresentada ao CEC;

- acoordenadora é graduada em Pedagogia;

- nao ha registro de nenhuma reprovagéo; os alunos passam por
meédia;

- aavaliagdo da aprendizagem é feita mediante trabalhos e provas;

- 0 corpo docente é formado por quatorze professores: nove
graduados, um doutor e quatro mestres;

- 0 curso funciona em um prédio da Campanha Nacional de Escolas
da Comunidade — CENEC que apresenta infra-estrutura satisfatoria,
embora deficiente na manutengdo e no mobiliario;

- os alunos tém acesso a internet e a biblioteca da escola, embora
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5) Fortaleza
5.1. Colégio da Imaculada Conceigéao

- acoordenagado tem graduagao na area;

- a biblioteca ndo da suporte ao curso, pois nao dispde de acervo

especifico, e o acervo existente é desatualizado;

- nao ha acesso a internet;

- ha forte inconsisténcia nas ementas das disciplinas e

sugestdes de bibliografia;

- 0 corpo docente & composto por dez professores: quatro
graduados na d&rea, um graduado fora da area e cinco

especialistas;

- as instalagdes fisicas sdo adequadas, embora ndo haja
adaptacao para portadores de necessidades especiais.

5.2. ASPECE - Colégio Integral

Direito e doutor em Filosofia:

o coordenador nao tem titulagdo na area; & graduado em

- o projeto do curso esta parcialmente coerente com a proposta;

- o0s alunos participam de seminérios, visitas a museus e a

outros drgéos;

- 0 corpo docente €& constituido por nove professores: quatro
graduados na area, um graduado fora da area, um doutor, um

mestre e dois especialistas;

- as instalagées fisicas sdo adequadas, embora ndo possua
infra-estrutura para o atendimento a alunos com necessidades

especiais;

Ok

o

Rua Napole#o Laureano, 500 - Fatima - 60411 - 170 - Fortaleza - Ceara
PABX (0XX) 85 3101. 2011 / FAX (0XX) 85 3101. 2004

SITE: http://www.cec.ce.gov.br E-MAIL: informati .ce.gov.br

A\

9/19

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

2

Dt

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONSELHO DE EDUCACAO DO CEARA
CAMARA DA EDUCACAO SUPERIOR E PROFISSIONAL

Cont./Parecer 0404/06- Curso de Geografia — UVA

- ndo ha biblioteca, apenas reduzido numero de titulos de
geografia e areas afins ( menos de quinze livros),

- o curso dispée de retroprojetor, TV, som, data show,
computador, video e DVD; no entanto, ndo existem fitas de
videos ou DVD para utilizagédo como material didatico.

Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL

Nao sera possivel compreender, de forma adequada, a dinamica do curso
objeto deste Parecer sem que se atente para a legislagao, que, desde 1997, logo
apbs a promulgagao da Lei de Diretrizes e Bases — LDB, regulamenta essa forma
de expanséao da educagéao superior, no pais e, em particular no Estado do Ceara.

Essa legislagdo, tanto a emanada do Poder Federal como a que procede
do sistema de ensino do Ceara, além de se direcionar ao estabelecimento de
normas relativas a regulamentagdo dessa forma de oferta de curso, pugna,
sobremaneira, pela definigao de critérios e condigdes imprescindiveis aos padrées
de qualidade dessas atividades, delimitando, inclusive, os espagos geograficos
passiveis de serem ocupados pelas universidades que se propdem a ofertar
cursos fora do ambiente legal definido no ato de seu credenciamento.

Contudo, no que pese a pertinéncia desses cursos com o que dispde a
legislagdo federal, relativa a cursos fora de sede, e a regulamentagdo do
Conselho de Educagdo do Ceara sobre cursos descentralizados, hd que se
reconhecer que sua proposta de realizagdo sempre se caracterizou como forma
de oferta de cursos de natureza experimental.

De acordo com o inciso | do artigo 53 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, as universidades tém autonomia para, in verbis: “criar, organizar e
extinguir, em sua sede, cursos e programas de educagdo superior previstos
nesta Lei (LDB), obedecendo as normas gerais da Uni&o e, quando for o caso, do
respectivo sistema de ensino.”

Sao cursos e programas de educagéo superior, nos termos a que se refere
o mencionado inciso, aqueles especificados pelos incisos |, II, lll e IV do art. 44 da
Lei, em referéncia, nestes termos:

~

“Art. 44 - A educagdo superior abrangera os seguintes cursos e
programas: 9@/
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| — cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de
abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos
pelas instituicdes de ensino;

Il - de graduagdo, abertos a candidatos que tenham conclt_lido 0 ensino
médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

Il - de poés-graduagdo, compreendendo programas de mestrado e
doutorado, cursos de especializagdo, aperfeicoamento e outros, abertos a
candidatos diplomados em cursos de graduagdo e que atendam as exigéncias
das instituicées de ensino;

IV — de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas instituicées de ensino.”

Por sua vez o Decreto Federal n° 3.860, de 9 de julho de 2001, enquanto
esteve em vigéncia até 9 de maio de 2006, quando, nessa data, foi revogado pelo
atual Decreto Federal n® 5.773, de 9 de maio de 2006, em suas normas relativas a
organizagado das instituicbes de ensino superior do sistema federal de ensino,
reproduzindo o que ja fora contemplado pelo artigo 11 e seu § 1° do Decreto
Federal n° 2.306, de 19 de agosto de 1997, estabeleceu, no artigo 10, que “as
universidades, mediante prévia autorizagdo do Poder Executivo, poderdo criar
cursos superiores em municipios diversos de sua sede, definida nos atos legais
de seu credenciamento, desde que situados na mesma unidade da federagéo.”

Importante, nesse dispositivo, € que, além da determinagédo relativa &
obrigatoriedade da autorizagéo para uma universidade ofertar cursos superiores
fora de sua sede, o documento enfatiza que a autorizagdo devera se limitar &
circunscricdo geografica da unidade da federagdo onde se localiza a sede da
instituicdo definida no ato de seu credenciamento.

Com esse entendimento, o atual Decreto n°® 5.773/2006, na subsegéo Ill do
capitulo I, sobre “Credenciamento de Curso ou Campus Fora de Sede” (sic), foi
categérico em reiterar, sobre o assunto, o mencionado dispositivo, oriundo do
Decreto n°® 3.860/2001, nestes termos:

“‘Art. 24 - As universidades poderao pedir credenciamento de curso ou
campus fora da sede em Municipio diverso da abrangéncia geografica do ato/de

credenciamento, desde que no mesmo Estado. Qi
pc~
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§ 1° - O curso ou campus fora da sede integrara o conjunto da universidade
e nao gozara de prerrogativas de autonomia.

§ 2° - O pedido de credenciamento de curso ou campus fora de sede se
processara como aditamento ao ato de credenciamento, aplicando-se, no que
couber, as disposigdes processuais que regem o pedido de credenciamento.”

A luz dessas determinagdes, no que pese o Decreto n° 5.773/2006, em sua
ementa, referir-se & regulamentagao da educagao superior para as instituigées de
ensino superior do sistema federal de ensino, €& crivel concluir-se que a
obrigatoriedade da autorizagdo para uma universidade ofertar cursos superiores
fora de sua sede, juntamente com a delimitagdo dessa autorizagdo a
circunscricdo geografica da unidade da federagdo onde se localiza a
universidade, bem como, quer se trate de curso ou de campus fora da sede, de
que esse conjunto (curso ou campus), integrado a universidade, ndo gozara das
prerrogativas de autonomia, se constituem normas, que, pelo seu significado, néo
podem ser desconsideradas pelos demais sistemas de ensino.

Com efeito, em relagdo a obrigatoriedade da autorizagdo para uma
universidade ofertar cursos fora de sede, & obvio que o Decreto apenas
regulamenta o dispositivo legal, ja referido (inciso | do artigo 53 da LDB), de que a
universidade tem autonomia para criar cursos somente em sua sede.

Quanto a delimitagdo dessa autorizagdo e a circunscrigdo geografica da
unidade da federagao onde se localiza a universidade, soa evidente, salvo melhor
juizo, tratar-se de uma determinagéo de ordem operacional, tendo-se em vista as
possiveis dificuldades de natureza administrativa e de supervisdo, a serem
equacionadas, respectivamente, pela universidade que deslocou seus cursos
para além das fronteiras estabelecidas pelo Decreto e pelo Poder Puablico
responsavel pela autorizagéo.

Dessa forma, se o deslocamento de uma universidade mediante a oferta
de cursos fora de sede ou a criagdo de campus avangado, nos termos ora
analisados, é vedado para o sistema federal de ensino, cuja agdo supervisora, por
parte da Unido, nao sofre limitagao territorial, j4 que as |IES federais ocupam
espago em todas as unidades da federagdo, a fortiori devera sé-lo para as
universidades estaduais.

Com efeito, por serem elas “...instituigbes de ensino mantidas (...) pe
Poder Publico estadual® (inciso | do artigo 17 da LDB), seu funcioname
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obviamente devera se pautar pelo que dispde o inciso IV do artigo 10 da Lei de
Diretrizes e Bases segundo o qual cabe aos Estados “autorizar, reconhecer,
credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das instituigdes de
educagao superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino (grifado).

Mais significativa & a determinagéo contida no § 1°, artigo 24, do Decreto n°
5.773/2006, de que o curso ou campus fora de sede deve compor, com a
universidade, um conjunto integrado, sinalizando, dessa forma, que, nesse
processo, ndo se pode desconsiderar o disposto no artigo 45 da Lei de Diretrizes
e Bases segundo o qual “a educagéo superior sera ministrada em instituicdes de
ensino superior.”

Com base nessas determinagdes e reforgando o nivel de entendimento,
que se deve ter sobre o assunto, a Portaria MEC n°® 1.466, de 12 de julho de
2001, ao estabelecer os procedimentos relativos a autorizagdo de cursos fora de
sede por universidades, foi enfatica em reproduzir, com exatiddo, as disposi¢des
do Decreto n°® 3.860/2001, posteriormente substituido pelo Decreto n® 5.773,
como ja foi referido, complementando-as com normas que, além de seu cunho
processualistico, estdo acompanhadas da definigdo de critérios a serem
observados nos processos de autorizagdo de cursos fora de sede, como os
mencionados em seu artigo 3° e paragrafo Unico, nestes termos:

“Art. 3° A universidade devera possuir, quando do pleito de cursos fora de
sede, pelo menos, um programa de mestrado ou doutorado avaliados
positivamente pela Fundagado Coordenagédo de Aperfeigoamento do Pessoal de
Nivel Superior, CAPES, e regularmente autorizados, bem como adequado
desempenho de seus cursos de graduagdo nas avaliagées coordenadas pelo
Ministério da Educagéo.”

“Paragrafo Unico — Para fins do disposto no caput, a totalidade dos cursos
de graduagdo submetidos a avaliagdo deverdo ter obtido, pelo menos, 50%
(cinglienta por cento) de conceitos A, B e C no mais recente Exame Nacional de
Cursos e, pelo menos, 50% (cinqienta por cento) de conceitos CMB (condigdes
muito boas), CB (condiges boas) e CR (condigdes regulares) na avaliagao das
condigbes de oferta de cursos de graduagéo.”

Pelo teor dessas disposi¢Oes elencadas pela Portaria n° 1.466/2001, soa
evidente que uma universidade, ao pleitear autorizagdo para ofertar cursos fora
de sede, além de observar as normas contidas nos Decretos n° 3.860 e 5.773,
deve também ostentar qualidade em seus cursos e programas desenvolvid

0s
sede, isso porque, segundo provérbio latino nemo dat quod non habet, ning
da o que néo tem.
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Sintetizando, para fins de entendimento do que, nos Decretos n°
3.860/2001 e 5.773/2006 e na Portaria n° 1.466/2001, aparece como “normas
gerais sobre cursos de graduagdo’, baixadas pela Unidao na qualidade de
principios de regulamentagéo do regime de colaboragao entre os sistemas de
ensino, relativos a cursos superiores fora de sede, conclui-se que:

a) somente com a autorizagdo do Poder Publico respectivo, uma
universidade podera ofertar cursos de educagao superior fora da sede
definida nos atos legais de seu credenciamento;

b) a autorizagéo sera concedida apenas para localidades circunscritas a
unidade da federagdo onde a sede esta credenciada,

c) os cursos de educagdo superior ou campus autorizados para
funcionar fora da sede integrardo o conjunto da universidade sem,
contudo, gozarem da autonomia conferida pela Lei de Diretrizes e
Bases a universidade (sede), sinalizando, portanto, que:

c.1) as instituicbes de ensino superior ndo universitarias, por forga do que
dispée o caput do artigo 53 da Lei n° 9.394/96, sobre autonomia
universitaria, nao podem pleitear autorizagdo para ofertar cursos fora
de sede; e

c.2) nem também sera permitido que a oferta de cursos superiores fora da
sede possa ser mediatizada por instituicoes alheias as universidades
autorizadas a realizar essa forma de ensino, o que, seguramente, é
uma conseqliéncia do disposto no artigo 45 da Lei n° 9.394/96,
segundo o qual “a educagao superior sera ministrada em instituicdes
de ensino superior...”

Amparando-se no preceito constitucional da autonomia universitaria e
fundamentando-se no que dispde o artigo 81 da Lei de Diretrizes e Bases de que
“é permitida a organizagdo de cursos ou instituigdes de ensino experimentais...”,
as universidades estaduais do Ceara, desde 1997, principalmente a Universidade
Estadual Vale do Acarad, ante a necessidade de habilitar professores para a
educagdo basica, iniciou sua politica de oferta de cursos fora da sede, como
mostra o Parecer CEC n° 0399, de 20 de maio de 1997. Por ele, em carater
emergencial e transitorio, foi autorizada a oferta, pela Universidade Estadual Vale
do Acaral, dos cursos de Licenciatura em Letras, no municipio de Caninde, e de

Ciéncias Contabeis, no municipio de Nova Russas. ;
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Essa prética, em parte justificada pela auséncia de normas do Conselho de
Educagdo do Ceard, sobre o assunto, e motivada, sobretudo, pela necessidade
de atender as solicitagdes das universidades estaduais em seu processo de
expansdo da educagdo superior no Estado, teve seqliéncia mediante atos do
CEC, como os que aparecem nos seguintes documentos.

Em 12.12.2001, pela Indicagdo n° 1/2001, foi autorizada a realizagédo, em
Quixeramobim, de uma experiéncia inovadora de “incubagdo de cursos’, sob a
responsabilidade da Universidade Estadual Vale do Acaral e da Prefeitura desse
Municipio, constando dos cursos de Enfermagem, Ciéncias Contabeis e
Administragdo, como projeto embrido da Faculdade Comunitaria do Sertdo
Central, a exemplo do que acontece no Estado de Santa Catarina.

Por nao se consolidar, essa experiéncia foi encerrada em 2003, passando
os referidos cursos para a responsabilidade da Universidade Estadual Vale do
Acarau.

No periodo de 1997 a 2004, a Universidade Estadual Vale do Acarad
descentralizou varios cursos na area de formagdo de professores, assim
denominados: Formagdo de Professores para a 12 a 42 série do Ensino
Fundamental, Formagdo de Professores para a 5% a 82 série do Ensino
Fundamental e para o Ensino Médio; Formagéo de Professores para a Educagao
Infantil e para o Ensino Religioso; e o Curso de Pedagogia em Regime Especial,
esse reconhecido pelo Conselho de Educagdo do Ceara, até 2007. Em outras
areas profissionais descentralizou os cursos de: Enfermagem, Educagéo Fisica,
Direito, Gestao Tecnoldgica e Seqilenciais de Formagéo Especifica.

Valendo-se do disposto no artigo 81 da LDB de que, verbis, “é permitida a
organizagdo de cursos ou instituicdes de ensino experimentais...”, a UVA, de
forma indiscriminada, multiplicou, por todo o Estado, sua experiéncia de cursos
descentralizados.

O processo de descentralizagdo, marcado pela auséncia de controle por
parte do Poder Publico e pela propria Universidade, gerou distor¢gdes e
desorganizagdo na administragdo académica dos cursos, com conseqiéncias
negativas na qualidade da aprendizagem dos alunos, fato constatado em seus
depoimentos, quando da visita in loco feita pelos avaliadores do CEC, durante o

processo de avaliagdo desses cursos. [@
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A forma de realizagao desses cursos por institutos criados pela UVA, para
essa finalidade, sem o devido credenciamento, contrariando o que disp&e o artigo
45 da Lei de Diretrizes e Bases segundo o qual, verbis, “a educagéo superior sera
ministrada em instituicbes de ensino superior...", além da ilegalidade do
procedimento, & pratica, sem duvida, responsavel pela falta de qualidade
verificada, pelos os avaliadores, na condugédo desses cursos.

A promulgagdo da Resolugdo CEC n° 393/2004 veio, pela primeira vez,
normatizar o processo de descentralizagédo dos cursos no estado do Ceara. Ela
configurou, nos artigos 4° e 10, as exigéncias para oferta de cursos
descentralizados.

De acordo com o artigo 4° da Resolugdo CEC n° 393/2004, em seus
incisos |, II, llI, IV, V, VI, VII, VIII e IX, sdo as seguintes determinagées a serem
observadas, pelas universidades, em seus pedidos de descentralizagdo de
cursos, verbis:

‘I — reconhecimento do curso a ser descentralizado;
Il — estrutura fisica adequada & proposta pedagdgica...;

Il — existéncia de convénios e termos de parcerias para a realizagao de
aulas praticas e de estagios, quando for o caso;

IV — corpo docente do curso composto de no minimo 25% de professores
vinculados a instituigdo responsavel pela descentralizagao;

V- implantagdo de uma coordenagdo de carater administrativo-
pedagégico composta por, no minimo, dois professores da
instituicdo, quando a descentralizagdo ocorrer com oferta de cursos
em varios municipios da mesma regido, ou de pelo menos um
professor da institui¢do, quando os cursos forem ofertados em unico
municipio;

VI - as IES com cursos descentralizados organizardo, nos diversos locais
de funcionamento dos cursos, bibliotecas com acervo adequado,
composto, no minimo, de um exemplar para cada dez alunos...;

VIl — as IES com cursos descentralizados disponibilizardo, nos diversos
locais de funcionamento dos cursos, servigo de reprografia e acesso

internet, | ( % %7%
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VIIl — as IES com cursos descentralizados organizarao, nos diversos locais
de funcionamento dos cursos, laboratérios de ensino conforme a
natureza desses cursos;

IX — concordancia da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado do
Ceara — SECITECE para a descentralizagao requerida.”

Finalmente, & importante observar que, de acordo com o artigo 10 da
Resolugdo CEC n° 393/2004, “os cursos descentralizados integrardo o conjunto
de cursos da IES..", o que, conforme ja foi referido, significa que a
descentralizagdo ndo pode desconsiderar o que reza o artigo 45 da Lei de
Diretrizes e Bases segundo o qual “a educagdo superior sera ministrada em
instituigbes de ensino superior”.

Nao ha, no entanto, nesta Resolugdo a determinagdo de um prazo para
que as IES que descentralizaram cursos antes de sua promulgagéo a ela se
adaptassem, fato que deve ser considerado nesta fundamentagéo legal.

Com base no exposto, sdo as seguintes as conclusdes sobre a
fundamentagao legal de suporte ao voto dos relatores sobre os cursos ora
analisados:

a) os cursos ofertados pela Universidade Estadual Vale do Acarad,
objeto deste Parecer, na qualidade de experiéncias voltadas, na
maioria dos casos, para a habilitacdo de professores de educagao
basica, principalmente nos locais onde é grande a caréncia desses
profissionais, pela l6gica de excepcionalidade, serdo considerados a
luz do que dispde o artigo 81 da Lei de Diretrizes e Bases, ja referido;

b) esses cursos deveriam ter se adaptado ao que dispds, na época de
sua publicagao, a Resolugdo CEC n° 393/2004 para, como tal, serem
considerados cursos descentralizados, conforme a denominagao dada
por esse documento. Como isso nao aconteceu, permanecendo a
caracteristica de curso experimental, vale, nesse caso, como
fundamentagao legal, o referido na letra “a”, anterior.

lll-VOTO DOS RELATORES

Considerando o exposto acima, somos de parecer que: QSX

0
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1. o Curso de Licenciatura Especifica em Geografia seja,
excepcionalmente, reconhecido para o fim exclusivo de diplomagédo dos alunos
regularmente matriculados nos seguintes municipios/locais: Amontada, Beberibe,
Catunda, Capistrano, Granja, Independéncia, Irauguba, Maranguape, Morada
Nova, Madalena, Nova Russas, Novo Oriente, Sdao Benedito e Fortaleza:
ASPECE - Colégio Integral e Colégio Imaculada Concei¢cdo, até a data da
publicagdo deste Parecer,;

2. sejam implementadas desde ja, pela Universidade Estadual Vale do
Acarall as seguintes providéncias, em atendimento as exigéncias contidas na
Resolugdo CEC n°® 393/2004, para possibilitar uma formagéo profissional de
melhor qualidade:

2.1. assumir a coordenagdo e execugdo administrativa e didatico-
pedagoégica dos cursos descentralizados em desenvolvimento no
Estado do Ceara, exercendo as fungdes proprias de uma
Universidade, quando, entdo, a UVA encaminhara a este Conselho
relatério circunstanciado indicando o cumprimento das exigéncias
contidas neste Parecer;

2.2. supervisionar a execugdo do plano de curso aprovado pelos
colegiados proprios da Universidade, zelando pelo seu
desenvolvimento integral, levando em consideragdo as
peculiaridades de cada local;

2.3. contratar os professores que atuardo nos cursos descentralizados
com carga horaria suficiente para atenderem aos compromissos
de sala de aula e se dedicarem a outras atividades académicas, de
conformidade com a legislagdo em vigor;

2.4. adquirir acervo bibliogréafico especifico ao curso;

2.5. a Universidade Estadual Vale do Acarali encaminhe a este
Conselho relatéorio semestral circunstanciado, indicando o
cumprimento das determinagdes contidas neste Parecer, para que
o Conselho acompanhe a execugdo das determinagbes acima

indicadas;
3. a abertura de turmas descentralizadas devera ser precedida
autorizacgéo deste Conselho. \ &7/
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IV - CONCLUSAO DA CAMARA

Processo aprovado pela Plenaria do Conselho de Educagéo do Ceara, em
Fortaleza, aos 19 de setembro de 2006.

Sala das Sessdes do Conselho de Educagao do Ceara, em Fortaleza, aos
19 de setembro de 2006.

RELATORES:

FRANCISCO DE ASSIS MENDES GOES
Relator

FRANCIS OLAVO SILV CP&RES
Relator

IRECELE muwe%n’iﬁ%

Pre5|dente da Camara da Educagao Superior e Profissional

GU
Presidenteflo CEC e Relatora
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DIARIOOFICIALDOESTADO  SERIE2ANOIXN°207  FORTALEZA, 31 DEOUFUBR()m-:zmmn

NOME CARGO OU FUNGAO MATRICULA TIPO QUANT.
MARIA DE FATIMA SANDRA SILVA LEMOS  AGENTE DE ADMINISTRACAO 069025-1-0 A 84w
MARIA DO SOCORRO MAIA UCHOA AGENTE DE ADMINISTRACAO 079871-1-0 A 42
MARIA ELIANE DO NASCIMENTO MENDES  AGENTE DE ADMINISTRACAO 079280-1.7 A 84
MARIA ELIETE ANDRADE RAULINO ASSISTENTE DE ADMINISTRACAO 01110713 A "
MARIA MARLUCIA BARROS FERNANDES DATILOGRAFO 060151-1-5 A 42
OSCARINA RODRIGUES FERREIRA AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS 087781-1-6 A 42
RAIMUNDA AURILA MAIA FREIRE TECNICO EM ASSUNTOS EDUCACIONAIS 001633-1-7 A 84
RAIMUNDO NONATO MESQUITA AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS 061008-1-3 A 42,
TALIA FAUSTA FONTENELE MORAIS AGENTE DE ADMINISTRACAO 0792841 6 A 84
PINHEIRO

Rk mkk kkok 4
PORTARIA N°*114/2006 - O PRESIDENTE DO CONSELHO DE CORRIGENDA

EDUCACAOD DO CEARA, no uso de suas atribuigdes legais, RESOLVE

AUTORIZAR o servidor JOSE CARLOS PARENTE DE OLIVEIRA, -

oaupante do cargo de Conselheiny, matricula 01390501 0, deste CONSELHO
DE EDUCACAQ DO CEARA, a viajar 3 cidade de Salvadar/BA, no perfod
de 251072006 a 28/1(042006, a fim de participar do FORUM NACIONAL
DOS CONSELHOS ESTADUAIS DE EDUCACAO-Regido Nordeste,
concedendo-lhe 03 12 didrias ¢ meia, no valor unitdrio de R$132.88 (cento
¢ tninta ¢ Jdois reais ¢ oilenta e oito centavos) acrescidos de S0% (cinquenta
porcento), no valor total de R$S697 62 (seiscentos ¢ noventa ¢ sete reais e
sessenta ¢ dois centavos), mais 01 (uma) ajuda de custo no valor total de
R$94.41 (noventa e quatro reais ¢ quarenta ¢ um cenfavos), ¢ passagem
aérea, para o trecho Fonaleza/Salvador/Fortaleza, no valor de R$1.040.43
(um mil ¢ quarenta reais e quarenta ¢ rés centavo), pafazendo un total de
R$1.832,46 (um mil, otocentos ¢ trinta ¢ dows reais ¢ quarenta ¢ seis centavos),
de acondo com o artigo 1% alinea b §1°, §3° do atigo 3% ans6°, 9°, 15 ¢ scu §1°;
classe IV do anexo dnico do Decreto n"28.162 de 23 de fevereiro de 2006,
combinado com o disposto no anexo 1l do Decreto n®26.478, de 21 de
dezembro de 2001, devendo a despesa comer & conta da dotagiio argamentdnia
do Conselho de Fducagio. CONSELHO DE EDUCACAO DO CEARA, em
Fortaleza, aos 19 de outubro de 2006,
Jorgelito Cals de Oliveira
PRESIDENTE EM EXERCICIO
Registre-se ¢ publigue-se.
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PORTARIA N°115/2006 - A PRESIDENTE DO CONSELHO DE
EDUCACAO DO CEARA, no uso de suas atribuigdes legais ¢ tendo em
vista o disposto no item XVIII do Antigo 27 do Regimento deste
Conselho, aprovado pelo Decreto n®19.947, de 06 de janciro de 1989,
¢ o Processo 0°06153489-7 RESOLVE designar o Professor PEDRO
AUGUSTO LOPES PONTES para proceder a verificagio prévia no
Centro de Educagio Apoena, com vistas ao reconhecimento do Curso
Técnico em Admmistragio concedendo-lhe o prazo de 30 (tinta) dias,
para apresentagio de circunstanciado relatério 3 apreciagio da Cimara
de Educagio Superior e Profissional deste Conselho. CONSELHO DE
EDUCACAO DO CEARA, em Fortaleza, aos 23 de outubro de 2006.
Guaraciara Barros Leal
PRESIDENTE
Registre-se e pubhique-se.
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PORTARIA N°116/2006 - A PRESIDENTE DO CONSELHO DE
EDUCACAO DO CEARA, no uso de suas atribuigdes legais e tendo em
vista o dispusto no item XXXIX do artigo 7° da Lei 11.014, de 09.04 85
e nos artigos 70 ¢ 71 do Regimento deste Conselho, aprovado pelo
Decreto N°19.947, de 06.01.89, RESOLVE designar a Conselheira
ANGELICA MONTEIRO e as Técnicas RAIMUNDA AURILA MAIA
FREIRE, LUZIA HELENA VERAS TIMBO, TALIA FAUSTA
FONTENELE MORAIS PINHEIRO ¢ MARIA CLAUDIA LEITE
COFLHO, para, sob a presidéncia da primeira realizarem auditonia no
Colégio Padre Mororé, com a finalidade de averiguar ax condigdey de
funcionamento da instituigdo de ensino, concedendo-lhe prazo de 30
(tnnta) dias, a partr da publicagio, para apresentagio de circunstanciado
relatério & apreciagiy do Plendrio. CONSELHO DE EDUCACAO DO
CEARA, em Fortaleza, sos 23 de outubro de 2006
Guaraciara Barros Leal
PRESIDENTE
Registre-se ¢ pubhque-se.
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COMUNICACAO
Torna-se sem efeito os Pareceres n’ 399/2006, 4022006, 40972006
¢ 41072006, aprovados em 19 de setembro de 2006 ¢ publicados no DOE
n®178, de 19 de setembio de 2006, Fortaleza. 24 de autubro de 2006
Jargelito Cals de Ohveira
PRESIDENTE EM EXERCICIO
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No Didrio Oficial n°1 78, datado de 19 de setembro de 2006, que publicou

‘o Parecer n"0408/2006, de 19 de setembro de 2006, deste Conselho,

ONDE SE LE: Reconhece. em cardter excepcional, o Curso de Licenciatura
Especifica em Histéna ofertado pela Universidade Fstadual Vale do Acarad
de forma descentralizada nos municipros/locahidades. indicados no voto
deste parecer, até 31.12.2009, ¢ d4 outras providéncias LEIA-SE:
Reconhece, em cardter excepeional. o Curso de Licenciatura Especifica
em Historia, ofertado pela Universidade Estadual Vale do Acarad. de
forma descentralizada nos municipios de Batunté, Juazeiro do Norte e
Itapipoca exclusivamente para fins de diplomagio dos alunos nele
regularmente matriculados, até a data de publicagio deste Parccer ¢ aé 31
de dezembro de 2009 para os demais municpwoslacalidades indicados no
voto, e dd outras providéncias. Fortaleza, 24 de outubro de 2006
Jorgelito Cals de Olivewra
PRESIDENTE EM EXERCICIO
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CORRIGENDA
No Didrio Oficial n®178, datado de 19 de setembro de 2006, gque publicou o
Parecer n° 040372006, de 19 de setembro de 2006, deste Conselho. ONDE
SE LF: Reconhece, em carditer excepeional, o Cuno de Licenciatura Espedifica
em Bidogia ofenado pela Universidade Estadual Vale do Acarad de forma
descentralizada nos munidpiosflocalidades, indicados neste parecer. conforme
explicitado no voto, exclusivamente para fins de diplomagio dos alunos
regularmente matriculados até a data de publicagio deste parecer. ¢ &i outras
providéncias. LEIA-SE: Reconhece. em cardter excepewnal. o Curso de
Licenciatura Fspecifica em Biologia ofertado pela Universidade Estahual Vale
do Acamai. nos municipios de Baturité. Granja. Itapipoca. Pedra Branca
Maranguape, Pacatuba ¢ Sobral, exclusivamente para fins de diplomagdo dos
alunos regulamente matriculados até a data de publicagio deste Parece, e
até 31 de dezembro de 2008, nos demais numicipioslocalidudes relacionados
neste Parecer, e dd outras providéndas. Fortaleza, 24 de vutubro de X006
Jorgelito Cals de Olivewrs
PRESIDENTE EM EXERCICl10.
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CORRIGENDA
No Didrio Oficial n®178, datado de 19 & setembra de 2006, que publcou
o Parecer n°0404/2006. de 19 de setembro de 2006, deste Consclho,
ONDE SE LE: Reconhece, em cardter excepeional. o Curso de Licenciatura
Especifica em Geografia ofertado pela Universidade Estadual Vale do
Acarai de forma descentralizada nos municiproslocalidades, indwados no
volo deste parecer, até¢ 31122009, ¢ dd outras providéncias. LEIA-SE:
Reconhece, em cardter excepeional. o Curso de Licenciratura Especifica
em Geogralia, ofenado pela Univensidade Estadual Vake do Acarad, de
forma descentralizada, nos municipovlocaldades, indicados no voto,
exclusivamente para os alunos nele maiculados, aié a data da pubbcagio
deste Parecer, ¢ dd outras providincias. Fontaleza, 24 de outubro de 2006
Jorgelito Cals de Oliveuna
PRESIDENTE EM EXERCICIO.
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CORRIGENDA

No Didrio Oficial n°178, datado de 19 de setembro de 2006, que publicou
o Parecer 0040072006, de 19 de setembro de 2006, deste Conselho,
ONDE SE LE: Reconhece, em cardter excepcional. o Curso de
Licenciatura Especifica em Matemdnca ofertado pela Umiversidade
Estadual Vale do Acaraid de forma descentralizada nos muaicipios/
localidades indicados no voto deste parecer, até 31.12.2009, ¢ dd outras
providéncias. LEIA-SE: Reconhece, em cardter excepeional. o Curso
de Licenciatura Especifica em Matemdtica ofertado pela Universidade
Estadual Vale do Acarad, de forma descentralizada nos municipios/
localidades indicados nos voto deste Parecer, até 31.12.2008, ¢ di ouuras
providéncias. Fortaleza, 24 de outubro de 2006

Jorgelito Cals de Oliveira

PRESIDENTE DO EM EXERCICIO.
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