GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONSELHO DE EDUCAGAO DO CEARA
CAMARA DA EDUCAGAO SUPERIOR E PROFISSIONAL

INTERESSADA: Universidade Estadual Vale do Acarau - UVA

EMENTA: Reconhece, em carater excepcional, o Curso de Licenciatura
Especifica em Matematica ofertado pela Universidade Estadual Vale
do Acarau de forma descentralizada nos municipios/localidades
indicados neste Parecer, conforme explicitado no voto,
exclusivamente para fins de diplomagao dos alunos regularmente
matriculados, até a data de publicagdo deste Parecer, e d4 outras

providéncias.

RELATORES: Meirecele Caliope Leitinho, Lindalva Pereira Carmo, Francisco
de Assis Mendes Goes e José Carlos Parente de Oliveira

SPU N°: 05242299-2 | PARECER N°: 0401/2006 | APROVADO EM: 19.09.2006

| - RELAT'ORIO

Em oficio enviado a Presidéncia do Conselho de Educagédo do Ceara -
CEC, o professor José Teodoro Soares, entdo Reitor da Universidade Estadual
Vale do Acarai — UVA, solicitou o reconhecimento do curso de Licenciatura
Especifica em Matematica, ofertado pela UVA, e desenvolvido de forma
descentralizada no estado do Ceara nos seguintes locais: Aracati, Aranad, Boa
Viagem, Barroquinha, Canindé, Catarina, Croata, Granja, Guaraciaba do Norte,
Horizonte, Ibicuitinga, Itapitina, Itapipoca, Ipaporanga, Itapajé, Jaguaribe, Juazeiro
do Norte, Madalena, Maranguape, Massapé&, Mombaga, Morada Nova, Novo
Oriente, Pacatuba, Pedra Branca, Poranga, Quixeld, Quixeré, Redeng&o, Santa
Quitéria, Senador Pompeu, Sobral, Trairi, Tejuguoca, Fortaleza - Colégio
Evolutivo, Colégio Estadual Evandro Aires de Moura — CEEAM, Colégio Gury,
Colégio Imaculada Conceigdo, Colégio Jalia Jorge, Colégio Nossa Senhora de
Lourdes, Colégio Nossa Senhora do Carmo, Colégio Padre Jodo Piamarta,
Colégio da Policia Militar, Colégio Salesiano Dom Bosco e Colégio Salesiano
Dom Lustosa.

Para proceder & avaliagdo do curso de Licenciatura Especifica em
Matemética, de que trata este Parecer, a presidente do CEC nomeou, pela
Portaria n° 061/2006, os avaliadores Maria Ivonisa Moreno, Maria Gilvanise de
Oliveira Pontes, Carlos Alberto Gomes de Almeida e Alberto Flavio Alves Aguiar.
O trabalho dos avaliadores constou da analise documental e da verificagao in loqo
das condigbes de oferta do curso. Os avaliadores preencheram um questionario
organizado pela Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educagdo Superior -
SECITECE e pelo Conselho de Educagao do Ceara - CEC com dados q
possibilitaram a avaliagdo desse curso, contendo as especificidades necessari
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a compreensdo da sua organizagéo didatico-pedagégica, da coordenagéo, do
corpo docente, das instalagGes fisicas e dos aspectos sociais. A documentagao a
ser analisada, tais como: projeto pedagogico do curso, curricula dos professores,
termos de convénios, entre outros foi disponibilizada aos avaliadores na sede do
Instituto Dom José de Educagdo e Cultura - IDJ e do Instituto de Estudos e
Pesquisas do Vale do Acaral — IVA. A verificagéo in loco foi realizada em treze
municipios e locais, escolhidos como amostragem: Canindé, Granja, Ipaporanga,
Juazeiro do Norte, Maranguape, Pacatuba, Pedra Branca, Redengdo, Santa
Quitéria e Fortaleza: Colégio Evolutivo, Colégio Nossa Senhora do Carmo,
Colégio Julia Jorge e Colégio Imaculada Conceigao.

Somente os cursos desenvolvidos nos municipios de Canindé, Granja,
Juazeiro do Norte, Pedra Branca e Santa Quitéria, por apresentarem aspectos
considerados insatisfatérios, serdo objeto deste Parecer.

Aspectos comuns:

a) o curso de Licenciatura Especifica em Matematica estd sendo
executado, nos municipios acima referidos, pelo Instituto Dom José de
Educagéo e Cultura, ou pelo Instituto de Estudos e Pesquisas do Vale do
Acarau, que ndo sao instituicées de ensino superior;

b) o projeto do curso é executado parcialmente, em conseqiiéncia da
atuacgao insatisfatéria da coordenagao, segundo opinido dos alunos;

c) o corpo docente é constituido por professores sem contrato formal de
trabalho com os institutos executores dos cursos;

d) apenas sete por cento dos professores pertence ao corpo docente da
UVA, o que nzo atende ao disposto na Resolugdo CEC n° 393/2004,
segundo a qual vinte e cinco por cento dos professores deveriam
pertencer ao quadro docente da Universidade Estadual Vale do Acarau;

e) o acervo bibliografico especifico do curso, quando existe, é insuficiente,
€ os alunos ndo contam com a facilidade de um sistema de reprografia,
conforme estabelece a Resolugdo CEC n° 393/2004, ja citada;

f) as instalagses fisicas do prédio sao precarias, além de reduzidas a salas

de_ .aula, sem espagos disponiveis para o desenvolvimento de outras
atividades académicas;

\,
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g) as atividades académico-culturais nao sao planejadas e nem registradas
em diarios de classe. Essas atividades, obrigatérias para a formagéao de
professores, devem abranger duzentas horas-aula, no entanto, limitam-
se a seminarios e visitas;

h) nao ha comprovagdo documental da existéncia de convénios para o
estagio curricular;

i) ha predominancia do método de aulas expositivas;

j) os professores nado utilizam recursos tecnologicos modernos ou novas
metodologias de ensino e nem sao estimulados a aplica-las,

I) os recursos pedagégicos disponiveis nos diversos locais visitados sao
insuficientes, limitando-se, na maioria deles, ao uso do retroprojetor.

Aspectos especificos:
1) Canindé

- algumas disciplinas sdo ministradas sem pré-requisitos;,

- aos sabados, a carga horaria do curso é de dez horas-aula, o que é
pedagogicamente inadequado, uma vez que se torna dificil a
assimilagao dos conteudos;

- as avaliagdes de aprendizagem ndo sdo coerentes com o tipo de
metodologia adotada;

- 0 corpo docente ndo apresenta publicagdes cientificas;
- nao ha convénios vinculados ao curso;

- inexiste plano de estagio curricular;

- ndo existe atendimento aos aspectos sociais.

2) Granja

- 0s alunos estao insatisfeitos com o desenvolvimento do curso;,
- 0 controle da vida escolar do aluno & precario;

- 0s professores que sdo mal avaliados pelos alunos continuam
ministrando disciplinas no curso;
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- 0os alunos demonstram grande insatisfagdo em relagdo a carga
horaria do curso, que nos finais de semana chega a dez horas-aula,
o que ¢é pedagogicamente inadequado, tornando-se dificil a
assimilagéo dos conteldos;

-os curriculos dos professores apresentados ao avaliador nao
correspondem aos nomes dos professores que estavam ministrando
as aulas;

- ndo ha registro de publicagdes cientificas dos professores;
- as instalagdes fisicas sdo precarias;
- ndo existe biblioteca;

- 0s recursos pedagoégicos atendem precariamente as necessidades
do curso;

- ndo existe atendimento ao aspecto social: ndo ha rampas,
banheiros adaptados, ou concessao de bolsas de estudo.

3) Juazeiro do Norte

- as informagdes basicas sobre o curso nao foram apresentadas pela
coordenagao;

- inexiste planejamento de curso a longo prazo. Apenas ocorrem
reunibes semestrais com os professores horistas;

- 0s alunos do curso de Licenciatura Especifica em Matematica nao

compareceram a reunido com o avaliador por ocasido da visita in
loco;

-a organizagdo curricular executada é totalmente diferente da
planejada;

- as atividades académico/culturais néo estéo registradas;

-as atividades de pesquisa, iniciagdo cientifica, atividades de
extensdo e de estagio curricular ndo estdo planejadas, nem ha
previsdo para a sua oferta;

- as instalagbes fisicas s&o regulares, no entanto, as salas de aula

sao equipadas com carteiras pequenas que geram desconforto para
o aluno;

- 0 acervo bibliografico especifico ao curso é insuficiente, sendo
composto de apenas quatro livros, sendo trés de Calculo e um de
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Algebra Linear. Nao ha nenhum convénio firmado com bibliotecas
da regido, inclusive com a Biblioteca Municipal, que fica em frente
ao prédio onde funciona o curso.

4) Pedra Branca

- a coordenadora é ausente ao longo do desenvolvimento do curso,
inclusive ndo compareceu por ocasiao da visita in loco;

- o corpo docente constituido por vinte e trés professores & , ao olhar
da comissao relatora, excessivo para uma turma. Os curriculos ndo
se encontravam disponiveis na coordenagao do curso para analise;

- as condigbes fisicas sdo precarias. O prédio &€ mal cuidado e
deteriorado. As salas de aula sdo pequenas, sem iluminagao
adequada, com pouca ventilagdo, com mobilidrio estragado, lousas
e paredes sem manutengao;

- 0 aspecto social € unicamente atendido pela existéncia de rampa de
acesso a sala de aula para os portadores de necessidades
especiais.

5) Santa Quitéria

- os alunos estéo satisfeitos com os professores, mas ha uma “grande
distancia” entre o plano do curso e sua execugao;

- predominam como metodologia as aulas expositivas e os trabalhos
em grupo;

- os alunos demonstram grande insatisfagdo em relagdo a carga
horaria do curso, que nos finais de semana chega a dez horas-aula,
0 que é pedagogicamente inadequado, tornando-se dificil a
assimilagdo dos contetdos;

- os alunos entrevistados afirmaram que as disciplinas que s&o pré-
requisitos ndo sdo ministradas por falta de professores,

- no corpo docente existem trés professores efetivos da Universidade
Estadual Vale do Acaral;

- néo ha registros de publicagbes cientificas dos professores;
- as instalagdes fisicas do prédio séo precarias;

- 0 aspecto social ndo é atendido (ndo ha rampas, nem banheiros
adaptados, nem bolsas de estudo).

\
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6) Sobral

- nao se justifica a oferta de curso descentralizado no municipio-
sede da Universidade.

Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL

Nao sera possivel compreender, de forma adequada, a dindmica do curso
objeto deste Parecer sem que se atente para a legislagéo, que, desde 1997, logo
ap6s a promulgagéo da Lei de Diretrizes e Bases — LDB, regulamenta essa forma
de expanséo da educagéo superior, no pais e, em particular no Estado do Ceara.

Essa legislagdo, tanto a emanada do Poder Federal como a que procede
do sistema de ensino do Ceara, além de se direcionar ao estabelecimento de
normas relativas a regulamentagdo dessa forma de oferta de curso, pugna,
sobremaneira, pela definigdo de critérios e condi¢gdes imprescindiveis aos padroes
de qualidade dessas atividades, delimitando, inclusive, os espagos geograficos
passiveis de serem ocupados pelas universidades que se propdem a ofertar
cursos fora do ambiente legal definido no ato de seu credenciamento.

Contudo, no que pese a pertinéncia desses cursos com o que dispde a
legislagao federal, relativa a cursos fora de sede, e a regulamentagdo do
Conselho de Educagdo do Ceara sobre cursos descentralizados, ha que se
reconhecer que sua proposta de realizagao sempre se caracterizou como forma
de oferta de cursos de natureza experimental.

De acordo com o inciso | do artigo 53 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, as universidades tém autonomia para, in verbis: “criar, organizar e
extinguir, em sua sede, cursos e programas de educagdo superior previstos
nesta Lei (LDB), obedecendo as normas gerais da Uni&o e, quando for o caso, do
respectivo sistema de ensino.”

Séo cursos e programas de educag&o superior, nos termos a que se refere
o retrocitado inciso, aqueles especificados pelos incisos |, I, lll e IV do art. 44 da
Lei, em referéncia, nestes termos:

“Art. 44 - A educagdo superior abrangerd os seguintes cursos e
programas:;

I = Cursos seqUenciais por campo de saber, de diferentes niveis de
abrangéncia, abertos a candigatos que atendam aos requisitos estabelecidos
pelas instituigdes de ensino;
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Il - de graduagao, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino
médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

Il - de pos-graduagdo, compreendendo programas de mestrado e
doutorado, cursos de especializagdo, aperfeigopamento e outros, abertos a
candidatos diplomados em cursos de graduagdo e que atendam as exigéncias
das instituigdes de ensino;

IV — de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas instituigdes de ensino.”

Por sua vez o Decreto Federal n° 3.860, de 9 de julho de 2001, enquanto
esteve em vigéncia até 9 de maio de 2006, quando, nessa data, foi revogado pelo
atual Decreto Federal n® 5.773, de 9 de maio de 2006, em suas normas relativas a
organizagdo das instituicdes de ensino superior do sistema federal de ensino,
reproduzindo o que ja fora contemplado pelo artigo 11 e seu § 1° do Decreto
Federal n°® 2.306, de 19 de agosto de 1997, estabeleceu, no artigo 10, que “as
universidades, mediante prévia autorizagdo do Poder Executivo, poderdo criar
cursos superiores em municipios diversos de sua sede, definida nos atos legais
de seu credenciamento, desde que situados na mesma unidade da federagdo.”

Importante, nesse dispositivo, &€ que, além da determinagdo relativa a
obrigatoriedade da autorizagdo para uma universidade ofertar cursos superiores
fora de sua sede, o documento enfatiza que a autorizagdo devera se limitar a
circunscricdo geografica da unidade da federagdo onde se localiza a sede da
instituicdo definida no ato de seu credenciamento.

Com esse entendimento, o atual Decreto n° 5.773/2006, na subseg3o |l do
capitulo I, sobre “Credenciamento de Curso ou Campus Fora de Sede” (sic), foi
categdrico em reiterar, sobre o assunto, o mencionado dispositivo, oriundo do
Decreto n°® 3.860/2001, nestes termos:

‘Art. 24 — As universidades poderdo pedir credenciamento de curso ou
campus fora da sede em Municipio diverso da abrangéncia geografica do ato de
credenciamento, desde que no mesmo Estado.

§ 1° - O curso ou campus fora da sede integrara o conjunto da universidade
e néo gozara de prerrogativas de autonomia.

§ 2° - O pedido de credenciamento de curso ou campus fora de sede se
processara como aditamento ao ato de credenciamento, aplicando-se, que
couber, as disposigdes processuais que regem o pedido de credenciamen
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A luz dessas determinagbes, no que pese o Decreto n® 5.773/2006, em sua
ementa, referir-se a regulamentagéo da educagao superior para as instituicées de
ensino superior do sistema federal de ensino, é crivel concluir-se que a
obrigatoriedade da autorizagdo para uma universidade ofertar cursos superiores
fora de sua sede, juntamente com a delimitagdo dessa autorizagdo &
circunscrigdo geografica da unidade da federagdo onde se localiza a
universidade, bem como, quer se trate de curso ou de campus fora da sede, de
que esse conjunto (curso ou campus), integrado a universidade, nao gozara das
prerrogativas de autonomia, se constituem normas, que, pelo seu significado, nao
podem ser desconsideradas pelos demais sistemas de ensino.

Com efeito, em relagdo a obrigatoriedade da autorizagdo para uma
universidade ofertar cursos fora de sede, & obvio que o Decreto apenas
regulamenta o dispositivo legal, ja referido (inciso | do artigo 53 da LDB), de que a
universidade tem autonomia para criar cursos somente em sua sede.

Quanto a delimitagéo dessa autorizagao e a circunscrigdo geografica da
unidade da federagao onde se localiza a universidade, soa evidente, salvo melhor
juizo, tratar-se de uma determinagéo de ordem operacional, tendo-se em vista as
possiveis dificuldades de natureza administrativa e de supervisdo, a serem
equacionadas, respectivamente, pela universidade que deslocou seus cursos
para além das fronteiras estabelecidas pelo Decreto e pelo Poder Publico
responsavel pela autorizagao.

Dessa forma, se o deslocamento de uma universidade mediante a oferta
de cursos fora de sede ou a criagdo de campus avangado, nos termos ora
analisados, é vedado para o sistema federal de ensino, cuja ag&o supervisora, por
parte da Unido, nao sofre limitagao territorial, j4 que as IES federais ocupam
espago em todas as unidades da federagdo, a fortiori devera sé-lo para as
universidades estaduais.

Com efeito, por serem elas “..instituicdes de ensino mantidas (...) pelo
Poder Publico estadual” (inciso | do artigo 17 da LDB), seu funcionamento,
obviamente devera se pautar pelo que dispde o inciso IV do artigo 10 da Lei de
Diretrizes e Bases segundo o qual cabe aos Estados “autorizar, reconhecer,
credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das instituicées de
educagéo superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino (grifado).

Mais significativa é a determinagéo contida no § 1°, artigo 24, do Decreto n°
5.773/2006, de que o curso ou campus fora de sede deve compor, com a
universidade, um conjunto integrado, sinalizando, dessa forma, que, nesse
processo, ndo se pode desconsiderar o disposto no artigo 45 da Lei de Diretrizes
e Bases segundo o qual “a educagéo superior serd ministrada em instituigées de
ensino superior.”
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Com base nessas determinagdes e reforgando o nivel de entendimento,
que se deve ter sobre o assunto, a Portaria MEC n° 1.466, de 12 de julho de
2001, ao estabelecer os procedimentos relativos a autorizagédo de cursos fora de
sede por universidades, foi enfatica em reproduzir, com exatidao, as disposi¢ées
do Decreto n° 3.860/2001, posteriormente substituido pelo Decreto n® 5.773,
como ja foi referido, complementando-as com normas que, além de seu cunho
processualistico, estdo acompanhadas da definicdo de critérios a serem
observados nos processos de autorizagdo de cursos fora de sede, como os
mencionados em seu artigo 3° e paragrafo Gnico, nestes termos:

“Art. 3° A universidade devera possuir, quando do pleito de cursos fora de
sede, pelo menos, um programa de mestrado ou doutorado avaliados
positivamente pela Fundagdo Coordenagéo de Aperfeicoamento do Pessoal de
Nivel Superior, CAPES, e regularmente autorizados, bem como adequado
desempenho de seus cursos de graduagao nas avaliagbes coordenadas pelo
Ministério da Educagéo.”

“Paragrafo Unico — Para fins do disposto no caput, a totalidade dos cursos
de graduagdo submetidos a avaliagdo deverdo ter obtido, pelo menos, 50%
(cinquenta por cento) de conceitos A, B e C no mais recente Exame Nacional de
Cursos e, pelo menos, 50% (cinqienta por cento) de conceitos CMB (condigdes
muito boas), CB (condigdes boas) e CR (condigdes regulares) na avaliagdo das
condigdes de oferta de cursos de graduagao.”

Pelo teor dessas disposi¢gdes elencadas pela Portaria n°® 1.466/2001, soa
evidente que uma universidade, ao pleitear autorizagdo para ofertar cursos fora
de sede, além de observar as normas contidas nos Decretos n° 3.860 e 5.773,
deve também ostentar qualidade em seus cursos e programas desenvolvidos na
sede, isso porque, segundo provérbio latino nemo dat quod non habet, ninguém
da o que nio tem.

Sintetizando, para fins de entendimento do que, nos Decretos n®
3.860/2001 e 5.773/2006 e na Portaria n® 1.466/2001, aparece como “normas
gerais sobre cursos de graduagdo”, baixadas pela Unido na qualidade de
principios de regulamentagdo do regime de colaboragdo entre os sistemas de
ensino, relativos a cursos superiores fora de sede, conclui-se que:

a) somente com a autorizagdo do Poder Publico respectivo, uma
universidade podera ofertar cursos de educagao superior fora da sede
definida nos atos legais de seu credenciamento;

b) a autorizagdo sera concedida apenas para localidades circunscritas a
unidade da federagéo onde a sede esta credenciada; @
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c) os cursos de educagdo superior ou campus autorizados para
funcionar fora da sede integrardo o conjunto da universidade sem,
contudo, gozarem da autonomia conferida pela Lei de Diretrizes e
Bases a universidade (sede), sinalizando, portanto, que:

c.1) as instituigbes de ensino superior ndo universitérias, por forga do que
dispbe o caput do artigo 53 da Lei n° 9.394/96, sobre autonomia
universitaria, ndo podem pleitear autorizagdo para ofertar cursos fora
de sede; e

c.2) nem também sera permitido que a oferta de cursos superiores fora da
sede possa ser mediatizada por instituigoes alheias as universidades
autorizadas a realizar essa forma de ensino, o que, seguramente, é
uma conseqiéncia do disposto no artigo 45 da Lei n° 9.394/96,
segundo o qual “a educagéo superior sera ministrada em instituiges
de ensino superior..."

Amparando-se no preceito constitucional da autonomia universitaria e
fundamentando-se no que dispde o artigo 81 da Lei de Diretrizes e Bases de que
“é permitida a organizagéo de cursos ou instituicées de ensino experimentais...”,
as universidades estaduais do Ceara, desde 1997, principalmente a Universidade
Estadual Vale do Acarau, ante a necessidade de habilitar professores para a
educagao basica, iniciou sua politica de oferta de cursos fora da sede, como
mostra o Parecer CEC n° 0399, de 20 de maio de 1997. Por ele, em carater
emergencial e transitdrio, foi autorizada a oferta, pela Universidade Estadual Vale
do Acarad, dos cursos de Licenciatura em Letras, no municipio de Canindé, e de
Ciéncias Contabeis, no municipio de Nova Russas.

Essa pratica, em parte justificada pela auséncia de normas do Conselho de
Educacgéo do Ceara, sobre o assunto, e motivada, sobretudo, pela necessidade
de atender as solicitagdes das universidades estaduais em seu processo de
expansdo da educagao superior no Estado, teve seqiéncia mediante atos do
CEC, como os que aparecem nos seguintes documentos.

Em 12.12.2001, pela Indicagdo n° 1/2001, foi autorizada a realizagdo, em
Quixeramobim, de uma experiéncia inovadora de “incubagao de cursos”, sob a
responsabilidade da Universidade Estadual VVale do Acarall e da Prefeitura desse
Municipio, constando dos cursos de Enfermagem, Ciéncias Contabeis e
Administragdo, como projeto embrido da Faculdade Comunitaria do Sertdo
Central, a exemplo do que acontece no Estado de Santa Catarina.

Por nédo se consolidar, essa experiéncia foi encerrada em 2003, passando
os referidos cursos para a responsabilidade da Universidade Estadual Vale do
Acarad.
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No periodo de 1997 a 2004, a Universidade Estadual Vale do Acaral
descentralizou varios cursos na area de formagdo de professores, assim
denominados: Formagdo de Professores para a 12 a 42 série do Ensino
Fundamental, Formagdo de Professores para a 5 & 82 série do Ensino
Fundamental e para o Ensino Médio; Formagéo de Professores para a Educagao
Infantil e para o Ensino Religioso; e o Curso de Pedagogia em Regime Especial,
esse reconhecido pelo Conselho de Educagao do Ceara, até 2007. Em outras
areas profissionais descentralizou os cursos de: Enfermagem, Educagao Fisica,
Direito, Gestao Tecnoldgica e Seqlenciais de Formagao Especifica.

Valendo-se do disposto no artigo 81 da LDB de que, verbis, “é permitida a
organizagdo de cursos ou instituicdes de ensino experimentais...”, a UVA, de
forma indiscriminada, multiplicou, por todo o Estado, sua experiéncia de cursos
descentralizados.

O processo de descentralizagdo, marcado pela auséncia de controle por
parte do Poder Publico e pela prépria Universidade, gerou distorgdes e
desorganizagdo na administragdo académica dos cursos, com conseqiéncias
negativas na qualidade da aprendizagem dos alunos, fato constatado em seus
depoimentos, quando da visita in loco feita pelos avaliadores do CEC, durante o
processo de avaliagdo desses cursos.

A forma de realizagao desses cursos por institutos criados pela UVA, para
essa finalidade, sem o devido credenciamento, contrariando o que dispde o artigo
45 da Lei de Diretrizes e Bases segundo o qual, verbis, “a educagéo superior sera
ministrada em instituicbes de ensino superior...”, além da ilegalidade do
procedimento, & pratica, sem duvida, responsavel pela falta de qualidade
verificada, pelos os avaliadores, na condugéo desses cursos.

A promulgagdo da Resolugdo CEC n° 393/2004 veio, pela primeira vez,
normatizar o processo de descentralizagdo dos cursos no estado do Ceara. Ela

configurou, nos artigos 4° e 10, as exigéncias para oferta de cursos
descentralizados.

De acordo com o artigo 4° da Resolugdo CEC n° 393/2004, em seus
incisos |, II, Ill, IV, V, VI, VII, VIIl e IX, s&o as seguintes determinagdes a serem

observadas pe!as unlverSIdades em seus pedidos de descentralizagdo de
cursos, vemls

“l -~ reconhecimento do curso a ser descentralizado;

Il - estrutura fisica adequada & proposta pedagdgica...; @
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Il - existéncia de convénios e termos de parcerias para a realizagao de
aulas praticas e de estagios, quando for o caso;

IV - corpo docente do curso composto de no minimo 25% de professores
vinculados a instituigdo responsavel pela descentralizagao;,

V- implantagdo de uma coordenagdo de carater administrativo-
pedag6gico composta por, no minimo, dois professores da
instituicdo, quando a descentralizagdo ocorrer com oferta de cursos
em varios municipios da mesma regido, ou de pelo menos um
professor da instituigdo, quando os cursos forem ofertados em Gnico
municipio;

VI - as |IES com cursos descentralizados organizarao, nos diversos locais
de funcionamento dos cursos, bibliotecas com acervo adequado,
composto, no minimo, de um exemplar para cada dez alunos...;

VIl - as |ES com cursos descentralizados disponibilizardo, nos diversos
locais de funcionamento dos cursos, servigo de reprografia e acesso
a internet;

VIl - as IES com cursos descentralizados organizarédo, nos diversos locais
de funcionamento dos cursos, laboratérios de ensino conforme a
natureza desses cursos;

IX — concordancia da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado do
Ceara - SECITECE para a descentralizagédo requerida.”

Finalmente, & importante observar que, de acordo com o artigo 10 da
Resolugdo CEC n° 393/2004, “os cursos descentralizados integrardo o conjunto
de cursos da IES..", o que, conforme j& foi referido, significa que a
descentralizagdo ndo pode desconsiderar o que reza o artigo 45 da Lei de
Diretrizes e Bases segundo o qual “a educagdo superior sera ministrada em
instituicbes de ensino superior”,

Nao h4a, no entanto, nesta Resolugdo a determinagdo de um prazo para
que as IES que descentralizaram cursos antes de sua promulgagdo a ela se
adaptassem, fato que deve ser considerado nesta fundamentagéo legal.

Com base no exposto, séo as seguintes as conclusdes sobre a
fundamentagédo lggal de suporte ao voto dos relatores sobre os cur
analisados: ’;@/
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a) os cursos ofertados pela Universidade Estadual Vale do Acarad,
objeto deste Parecer, na qualidade de experiéncias voltadas, na
maioria dos casos, para a habilitagdo de professores de educagao
basica, principalmente nos locais onde é grande a caréncia desses
profissionais, pela l6gica de excepcionalidade, serdo considerados a
luz do que dispde o artigo 81 da Lei de Diretrizes e Bases, ja referido;

b) esses cursos deveriam ter se adaptado ao que dispds, na época de
sua publicagdo, a Resolugdo CEC n°® 393/2004 para, como tal, serem
considerados cursos descentralizados, conforme a denominagao dada
por esse documento. Como isso ndo aconteceu, permanecendo a
caracteristica de curso experimental, vale, nesse caso, como
fundamentagao legal, o referido na letra “a”, anterior.

lll - VOTO DOS RELATORES
Considerando o exposto acima, somos de parecer que:

1. o Curso de Licenciatura Especifica em Matematica, em desenvolvi-
mento nos Municipios de Canindé, Granja, Juazeiro do Norte, Pedra
Branca, Santa Quitéria e Sobral, seja excepcionalmente reconhecido
para o fim exclusivo de diplomagdo dos alunos regularmente
matriculados até a data de publicagdo deste Parecer;

2. sejam implementadas em todos os cursos, desde ja, pela Universidade
Estadual Vale do Acarau, as seguintes providéncias em atendimento as
exigéncias contidas na Resolugdo CEC n° 393/2004, para possibilitar
uma formacgéao profissional de melhor qualidade:

2.1. assumir a coordenagdo e execugdo administrativa e didatico-
pedagoégica dos cursos descentralizados em desenvolvimento no
estado do Ceara, exercendo as fungbes proprias de uma
Universidade, quando, entdo, a UVA encaminhara a este Conselho
relatério circunstanciado indicando o cumprimento das exigéncias
contidas neste Parecer;

2.2, supervisionar a execugdo do plano de curso aprovado pelos
colegiados préprios da Universidade, zelando pelo seu
desenvolvimento integral, levando em consideragdo as
peculiaridades de cada local;
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2.3. contratar os professores que atuardo nos cursos descentralizados
com carga horaria suficiente para atenderem aos compromissos
de sala de aula e se dedicarem a outras atividades académicas, de
conformidade com a legislagado em vigor;

2.4. orientar as coordenagbes dos cursos no planejamento, execugéo e
avaliagdo do ensino a distdncia associado as disciplinas,
registrando sua carga horaria nos diarios de classe;

2.5. adquirir recursos didatico-pedagégicos suficientes e adequados a
natureza do curso, assim como acervo bibliografico especifico ao
Ccurso;

2.6. organizar o plano de estagio nos cursos, definindo supervisores
pedagdgicos para o acompanhamento e avaliagdo dos alunos em
todas as etapas de sua operacionalizagéo;

2.7. substituir, o mais rapido possivel, os coordenadores com formagao
fora da area, por professores com formagao na area do curso;

2.8. aumentar o nimero de computadores com acesso a internet;

2.9. organizar treinamento dos professores no uso de novas tecnologias
educacionais;

2.10. adequar os ambientes onde se desenvolvem os cursos aos critérios
de qualidade exigidos para uma instituicdo de ensino superior.

3. se ftransfira imediatamente, para ambiente adequado, o curso
desenvolvido em Granja e Pedra Branca, substituindo, inclusive, suas
coordenagdes;,

4. a Universidade Estadual Vale do Acarau encaminhe a este Conselho
relatério semestral circunstanciado indicando o cumprimento das
determinagbes contidas neste Parecer, para que o Conselho
acompanhe a execugdo das determinagdes acima indicadas;

5. a abertura de novas turmas descentralizadas seja precedida de
autorizagédo deste Conselho.

IV~ CONCLUSAO DA CAMARA

Processo aprovado pela Cadmara da Educagéo Superior e Profissional
Conselho de Educagéo do Ceara.
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V — CONCLUSAO DO PLENARIO

O Plenério acatou por unanimidade a decisao da Camara.

Sala das Sessdes do Plenario do Conselho de Educagéao do Ceara, em

Fortaleza, aos 19 de setembro de 2006.

RELATORES:
FRANCISCO DE ASSIS MENDES GOES
Relator

LINDALVA PEREI
Relatora

JOSE CARLOS RARENTE DE OLIVEIRA
Relator

AZRECELE CALIOPE LEITINHO
Relatora e Presidente da Camara

|
GUK BARROS/AEAL

Presidente g6 CEC
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Cont. do Parecer 0401/2006

VOTO EM SEPARADO

Voto com os relatores do Parecer e acrescento o item c) abaixo,
imediatamente antes dos VOTOS DOS RELATORES:

c) a avaliagdo dos cursos descentralizados pela Universidade Estadual
Vale do Acaral — UVA, no Estado do Ceara, efetivada por este
Conselho como etapa obrigatéria para seus reconhecimentos, apontou
um fato que merece especial atengdo: os institutos privados
conveniados com a UVA, assumiram, na maioria, sendo em todos os
locais, a responsabilidade da execugdo daqueles cursos, desde a
selegdo especifica dos alunos, a contratagdo de professores, compra
de materiais didaticos e o0 gerenciamento académico-administrativo
dos cursos sem estarem habilitados legalmente para tal. Essa
constatagdo, permite afirmar que a Universidade Estadual Vale do
Acarai — UVA transferiu, irregularmente, as responsabilidades do
desenvolvimento dos cursos, que lhe é propria, para instituicdes nao
credenciadas para o ensjne.sypenor.

_ \ L\
JOSE CARLOS RZ DE OLIVEIRA
Conselheiro da Camara dalEducagao Superior e Profissional
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