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INTERESSADO: Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educagao no Estado do
Ceara — SINDIUTE

‘EMENTA: Responde consulta ao Sindicato Unico dos Trabalhadores em
Educacao no Estado do Ceara SINDIUTE sobre o tempo relativo a
hora-aula do professor no ensino fundamental e a obrigatoriedade do
planejamento pedagbgico nas escolas.

RELATORA: Nohemy Rezende Ibanez
SPU N° 09655039-2 |PARECER: 0368/2010 |APROVADO: 09.08.2010

| —- RELATORIO

A Secretaria Geral do Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educacao no
Estado do Ceara-Sindiute, Ana Cristina Guilherme, encaminha consulta a _este
CEE, por meio do processo n°® 09655039-2, e solicita parecer sobre os seguintes

temas:

- 0 tempo relativo a hora-aula do professor no_ensino fundamental; e
- a obrigatoriedade do planejamento pedagogico nas escolas.

Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL

A questdo em aprego, embora ja tenha sido objeto de instigantes e
orientadores pareceres de carater nacional e estadual, sempre ha de merecer
cuidadosa atengdo por parte deste Conselho, bem como suscitar dlme_nsﬁes
porventura ainda nao de todo abordadas oOu desveladas pelas reflexées e

consideragdes dos textos legais, até 0 momento, formulados.

z-se necessario relembrar os dispositivos legais que ja se
debrugaram sobre a conceituagao de ‘dia letivo, hora-aula, horas letivas, horas de
trabalho efetivo, horas semanais de trabalho, dia de trabalho académico efetivo,

duragao, carga horéria, tempo reservado, frequéncia escolar e tempo integral,

entre outros’. Em ambito nacional, além da LDB, norma geral, nos Artigos 12

(Inciso 111), 13 (Inciso V), 24 (Incisos | e Vi) e 34.

inda os Pareceres CNE/CEB n° 05/97 (07/05/97),

Podem ser citados aind
n° 12/97 (08/10/97), n° 02/03 (19/02103). n® 08/04 (08/03/04), n° 261/06

(09/11/06) e Parecer CNE/CES n° 03/07 (02/07/07). Em ambito estadual, vale

destacar Linda a indicagao do Conselho Estadual de Educagéo de Sao Paulo,

n° 09/97" e os' emanados deste Conselho, a saber: Pareceres n°® 0394/99

(07/06/99), n° 0073/00 (08/02/00), n° 0097/00 (23/02/00), n° 0620/01 (27/11/01),

n° 1044/03 (17/11/03), n° 0572/04 (02/08/04) e n° 0428/08 (27/08/08).
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A maioria desses Pareceres busca, a partir da norma geral - LDB,
conceituar € esclarecer dia letivo e hora-aula, tendo ainda como referéncia
constante os Pareceres CNE/CEB n° 05/97 e 12/97. Outros conceitos e reflexges
complementares sio agregados a esses pareceres, muitos em decorréncia da
consulta que 0S suscitou em cada contexto.

Merecem destaques alguns conceitos e esclarecimentos feitos por esses
pareceres. No Parecer n° 05/97, caracteriza-se a ‘atividade escolar que ocorre em
um dia letivo como sendo a que se realiza ‘'na sala de aula tradicional e em outros
locais adequados a trabalhos te6ricos e préaticos, a leituras, pesquisas atividades
em grupo, treinamento e demonstragoes, contato com o meio ambiente € com as
demais atividades humanas de natureza cultural e artistica, visando a plenitude de
formagao de cada aluno’.

Assim, o ‘efetivo trabalho escolar e as horas letivas' denominados na LDB
n3o se caracterizam exclusivamente pelos limites da sala de aula, mas devem ser
entendidos por ‘toda e qualquer programagao incluida na proposta pedagdgica
da instituigao, com frequéncia exigivel e efetiva orientagdo por professores
habilitados (grifo nosso). Englobarao todo esse conjunto os ‘200 dias letivos e as
800 horas anuais’' (grifo nosso). Afirma o Parecer n° 12/97, com relagéo a duragao
do ano letivo, que a exigéncia do dispositivo legal & biunivoca, sua énfase &
colocada nos dois parametros @ pouco referidos: carga horaria minima anual de
oitocentas horas ao longo de, pelo menos, duzentos dias por ano.

O Parecer n° 02/03 reitera a concepgdo de que a jornada obrigatéria de
quatro horas no ensino fundamental ‘nao corresponde  exclusivamente  as
atividades realizadas na tradicional sala de aula. Sao ainda atividades escolares
aquelas realizadas em outros recintos, com frequéncia do aluno controlada e
efetiva orientagdo da escola, por meio de pessoal habilitado e competente’ (grifo

nosso).

O ex-conselheiro Jamil Cury, no Parecer n°® 08/04, acrescenta que, no
ensino fundamental, as oitocentas horas na educagdo basica, os duzentos dias
letivos e as horas de sessenta minutos na carga horaria sdo um direito dos
alunos (grifo nosso) € € dever dos estabelecimentos cumpri-los rigorosamente,
com vistas a equalizar €sse direito aos estudantes em todo_o te_mtérlo nacional e
garantir um minimo de tempo, @ fim de assegurar o principio do padrdo de
qualidade (Artigo 206 da CF/88 e Artigo 3° da LDB). Para esse estudioso da
legislagao educacional, a hora-aula & um padréo estabelecido pelo projeto
pedagégico, a fim de distinguir 0 conjunto dos componentes curriculares em um
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tempo didaticamente aproveitavel pelos estudantes, dentro ao respeito pelo
conjunto de horas determinado para a educagdo basica (..). Por outro lado,
cumprida a carga horaria minima total para educagdo basica e distribuida no
minimo por 200 dias letivos, a duragao da hora-aula bem como o total de horas
destinado a cada disciplina € de competéncia do projeto pedagogico de cada
escola.

No Parecer n° 261/06, retoma-se O conceito de hora e hora-aula,
reafirmando-se a primeira como a referéncia da dimens3o de tempo associado a
carga horaria de trabalho do aluno, manifestando uma quantificagao do contetdo a
ser aprendido, e a segunda como uma necessidade de natureza académica que
pode ser convencionada e pactuada, seja nos projetos de curso, seja nos acordos
coletivos, conforme entendimento das partes envolvidas. Nesse Parecer, volta a se
reiterar que ‘aula’ ndo se resume a ‘prelegao’, cuja perspectiva é reducionista:
‘aulificagao’ do saber, este, entretanto, pode ocorrer mediante variadas formas de
transmissao, de acordo com a especificidade do curso € em conformidade com seu

projeto pedagégico.

Pelo exposto, pode-se constatar que os dispositivos legais, ao fixarem uma
carga horaria minima no ensino fundamental e médio, bem como os duzentos dias
letivos de efetivo trabalho escolar, buscam assegurar o direito do aluno de
aprender, com o apoio direto e presencial do professor ou com a suad orientagao.
Fica claro ainda que ©O efetivo trabalho escolar ndo acontece necessariamente
dentro da sala de aula, se esta for entendida apenas como 0 espago convencional
de ‘quatro paredes’, onde se da a relagéo professor X aluno no estabelecimento de
ensino. Ressignifica-se também o conceito de atividade Ietivgl ou c_ie; trabalho
efetivo escolar, que pode assumir diferentes formas pedagogico-didaticas, ‘nao
enquadradas exclusivamente em uma sala de aula’, desde que seu COMPromisso

seja o de assegurar a aprendizagem do aluno, o respeito a seu direito subjetivo de
aprender, de educar-se integralmente, preparando-se com qualidade para a vida.

Nio se trata, por outro lado, de a escola, em nome dessa abertura
pedagdgica e flexibilidade legal, transformar toda e qualquer atividade que ocorra
na escola ou mesmo fora dela em ‘dia letivo’, ou em ‘atividades letivas’, ou ‘efetivo
trabalho escolar’. Cabe aos dirigentes da escola e demais gestores e érgaos do
sistema de ensino uma 'vigilancia' pedagbgica cnteflosa no desenvolvimento do
pProjeto pedagdgico, € a institucionalizagdo de mecanismos de acompanhamento e
fiscalizagao que monitorem 0 cumprimento dos dispositivos legais quanto a carga
horaria e aos dias letivos minimos que, se efetw_rados com qualidade, competéncia
técnico-pedagégica € responsabilidade social, podem reverter de forma
significativa os baixos indicadores qué ainda marcam o desempenho académico

dos alunos e a gestao escolar na educagao basica publica.
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A necessidade de garantir, na escola, a efetividade de cada um dos
duzentos dias letivos e da carga horaria minima, em relagao a aprendizagem do
aluno e de sua formacdo, € uma responsabilidade pedagdgica, profissional,
funcional e social dos professores e gestores da escola e do sistema.

Diante do exposto, espera-se ter ‘respondido’ & primeira questao sobre
hora-aula do professor no ensino fundamental.

Com relagao a segunda questdo, sobre a ‘obrigatoriedade do planejamento
pedagdgico’, ndao ha como nao recorrer novamente a LDB, particularmente aos
Artigos 12 (Incisos |, IV que tratam da elaboragido e execugao da proposta
pedagégica e do cumprimento do plano de trabalho de cada docente como
algumas das incumbéncias legais dos estabelecimentos de ensino — grifo nosso),
13 (Incisos |, Il e V que estabelecem as incumbéncias dos docentes com relagao a
sua participagao na elaboragdao do PPP da esco_la. a‘a‘ e_la-boragéo e
cumprimento do plano de trabalho conforme o PPP, e ainda a ministragao dos
dias letivos e hora-aula estabelecidos, aléem da participagdo integral dos
periodos dedicados ao planejamento, avaliagao € ao. degenvolvimento
profissional — grifo nosso) e 14 (Inciso |, que estabelece a participagao do docente
na elaboragao do PPP como principio da norma da gestdo democratica do ensino

publico na educag&o basica).

O ‘planejamento pedagdgico nas escolas’, além de representar uma
‘obrigatoriedade’ legal, como se pode constatar nos di'SpOSItIVOS da legislagao
vigente, representa uma necessidade educacional, pedagdgica, vez que se trata de
um procedimento estratégico, em primeiro lugar, para orientar a condugdo da agao
humana na busca de obtengéo de melhores resultados e no :alc:ance dg objetivos, e
uma condigso sine qua non para que o docente possa avaliar a quahdade.de sua
intervengso no processo de aprendizagem de seus alunos e de sua ‘propria
ensinagem’.

o) nejamento pedagbgico é inerente a ag:f‘io docente e ao
st ;ggcs;zo perti‘(J:f pr]oﬁSSional' comprometida com a qualidade do ensino.
Prescidir da carga horaria dedicada a0 planejamento pedagégico nas escolas ou
desvia-la para outras atividades € subtrair também o direito do docente de investir
no seu aprimoramento profissional porque reduz ou elirRIna. SIT_RigOmRs
situagdes, suas oportunidades de desenvolver atividades de reflexéo e pesquisa.. e
de interagao com os seus pares. Tem sido histdrica a luta dos docentes por ampliar
acarga horaria dos contratos de trabalho para as atividades fora da sala de aula,
®m especial as horas dedicadas ao plana]amtelnltg de dae Peisq;isa.l que sdo
Undamentais para qualificar seu desempenho na atlvidade SEInED 09 a\
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Assim, ha que se falar, sim, em obrigatoriedade legal do planejamento
pedagdgico nas escolas, mas ha que se lutar por uma ampliagao do tempo de
trabalho destinado a essa atividade, como condigdo imprescindivel a melhoria da
qualidade do trabalho docente e a elevagéo dos resultados da aprendizagem dos
alunos. Trata-se de uma condicdo para se falar em profissionalidade e
profissionalizagao da carreira docente.

Il -VOTO DA RELATORA

E este o Parecer, salvo melhor juizo.

IV — CONCLUSAO DA CAMARA

Processo aprovado pela Camara da Educagao Basica do Conselho Estadual
de Educagéo.

Sala das Sessoes da Camara da Educagao Basica do Conselho Estadual de
Educagao, em Fortaleza, aos 09 de agosto de 2010.
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SEBASTIAO VALDEMIR MOURAO
Presidente da CEB¢
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