GOVERNO po

ESTADO no CEARA
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO
CAMARA DA EDUCACAO BASICA

INTERESSADO: Patronato Sao José

EMENTA: Responde consulta formulada pelo Patronato Sao José, de Itapajé,
sobre os procedimentos a serem adotados em relagdo aos registros
nos documentos escolares das criangas que concluiram a alfabetizagao
em 2005, tendo em vista a organizagao do ensino fundamental em
nove anos, a partir de 2006, determinada pelas Leis n° 11.114, de 16
de maio de 2005, e n° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, e Resolugées
CEBJ/CNE n° 03/05 e CEB/CEC n° 0410/06.

RELATORA: Nohemy Rezende Ibanez
SPU N° 09062998-1 [ PARECER: 0301/2009 APROVADO: 05.08.2009

| - RELATORIO

Isabel Cristina Costa Barros, diretora do Patronato Sdo José, instituicao
localizada na Rua Major Barreto, 745, Itapajé, encaminhou a este Conselho, por
meio do processo n° 09062998-1, solicitagéo de parecer sobre os procedimentos a
serem adotados em relagéo aos registros nos documentos escolares das criangas
que concluiram a alfabetizagdo em 2005 nessa instituicdo, tendo em vista a
organizagdo do ensino fundamental em nove anos, em virtude da aplicacdo da
Resolugao CEC n°® 410/06.

Segundo a requerente, as ‘escolas ndo receberam das suas respectivas
CREDE a orientagao devida no processo de implantacao do ensino fundamental de
nove anos, produzindo com isso, a seu ver, 0 seguinte problema: todos os alunos
que concluiram a alfabetizagdao em 2005, foram registrados no 2° ano do ensino
fundamental de nove anos, a partir de 2006, tendo sido considerado ‘suprido’ o
1° ano desse nivel de ensino, uma vez que a alfabetizagdo havia sido concluida
em 2005.

Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL

A ampliagdo do ensino fundamental em nove anos prevista na LDB (Lei
n°® 9.394/96, Art. 32), e em uma das metas do Plano Nacional de Educagéo (PNE),
bem como a antecipagao da obrigatoriedade de matricula e frequiéncia a escola a
partir dos seis representam ‘antigas e importantes reivindicagdes no campo das
politicas publicas de educagdo, no sentido de democratizagao do direito a
educagao e de capacitagdo dos cidadaos para o projeto de desenvolvimento social
e econdmico soberano da Nagao brasileira'.

Previa-se que essa medida produziria um ‘salto na qualidade da educagao:
incluséo de todas as criangas de seis anos, menor vulnerabilidade a situagdes de ;‘.-f
fisco, maior permanéncia na escola, sucesso no aprendizado e aumento da \
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escolaridade dos alunos’, bem como contribuiria para uma mudanga na estrutura e
na cultura escolar. A opgéo pela faixa etaria dos seis aos catorze anos para o
ensino fundamental de nove anos segue a tendéncia das familias e dos sistemas
de ensino de inserir progressivamente as criangas de seis anos na rede escolar
(Ensino Fundamental de nove anos — Orientagées Gerais — MEC).

O grande objetivo, presente nas discussdes que se travaram entre a Unidao
(MEC) e as unidades federadas desde 2003, era o de que um maior numero de
anos de ensino obrigatério poderia assegurar a todas as criangas um tempo mais
longo de convivio escolar, maiores oportunidades de aprender e, com isso, uma
aprendizagem mais ampla.

A medida extrapolou a dimensdo meramente administrativa, trazendo no
seu conjunto a necessidade de conceber uma nova estrutura de organizagao dos
contetdos em um ensino fundamental de nove anos, considerando o perfil de seus
alunos. Além disso, a cuidado com a seqiiéncia do processo de desenvolvimento e
aprendizagem das criangas de seis anos acarretou implicagdes relativas ao
conhecimento e a atencgé@o de suas caracteristicas etarias, sociais e psicolégicas.
Estes aspectos exigiram de forma concomitante o repensar das orientagdes
pedagdgicas, que devem estar atentas a essas caracteristicas para que as
criangas sejam respeitadas como sujeitos do aprendizado.

O processo de discussao e definigdao do ensino fundamental de nove anos e
obrigatoriedade da matricula de criangas de seis anos nesse nivel de ensino,
resultaram na elaboragdo e promulgagdo de diferentes aparatos legais e
normativos em nivel nacional e estadual, entre os quais podem ser citados:
Parecer CEB/CNE n° 24/04 de 15/09/04; Lei n° 11.114/05, de 16/05/05; Parecer
CEB/CNE n° 06/05, de 08/06/05 (que reexaminou o Parecer n° 24/04); Resolugao
CNE/CEB n° 03/05, de 03/08/05; Parecer n° 18/05, de 15/09/05; Lei n°® 11.274/06,
de 06/02/06. E em ambito estadual, a Resolugdo CEB/CEC n°® 410/06 de 11/01/06.

A Lei n°® 11.114/05 alterou os Artigos 62 30, 32 e 87 da LDB com o objetivo
de tornar obrigatério o inicio do ensino fundamental aos seis anos de idade. Por
sua vez, a Resolugao n° 03/05, definiu normas nacionais para a ampliagao desse
nivel de ensino, conseqiiéncia direta da antecipagdo da obrigatoriedade da
matricula aos seis anos. Além disso, estabeleceu a faixa etaria e a duragéo para
cada etapa de ensino, com a seguinte nomenclatura: educagao infantil, até cinco
anos de idade, sendo a creche até trés anos de idade, e a pré-escola com quatro e
cinco anos de idade. Para o ensino fundamental, com nove anos, até catorze anos
de idade, sendo: anos iniciais de seis a dez anos de idade, com duragéo de cinco
anos; e anos finais de onze a catorze anos de idade, com duragéo de quatro anos. [/
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O CNE, diante da importancia e complexidade da medida, respondeu a
diversas e urgentes questdes de ordem interpretativa e exarou um conjunto de
orientagbes para a matricula das criangas de seis anos de idade no ensino
fundamental obrigatério, em atendimento a Lei n° 11.114/05. Reafirmava,
entretanto, que cada sistema de ensino, integrante da organizagao federativa, era
‘competente e livre para construir, com a respectiva comunidade escolar, seu plano
de universalizagdo e de ampliagdo do ensino fundamental, com elevagdo do
padrdo de qualidade do ensino e com matricula e freqiéncia obrigatéria a partir
dos seis anos de idade'. Atribuia, ainda, a cada sistema a responsabilidade de
‘refletir e proceder a convenientes estudos, com a democratizagdo do debate,
envolvendo todos os segmentos interessados, antes de optar pela(s) alternativa(s)
julgada(s) mais adequada(s) a sua realidade, em fungao dos recursos financeiros,
materiais € humanos disponiveis'.

Este importante Parecer mostrou aos sistemas de ensino que, além de
ampliarem a duragao do ensino fundamental para nove anos, poderiam administrar
“a convivéncia dos planos curriculares de ensino fundamental de oito anos, para as
criangas de sete anos que ingressarem em 2006 e as turmas ingressantes nos
anos anteriores, e de nove anos para as turmas de criangas de seis anos de idade
que ingressam a partir do ano letivo de 2006". Referiu-se ainda a necessaria
‘adequagado do projeto pedagdgico escolar de modo a permitir a matricula das
criangas de seis anos de idade na institui¢ao’ e a definigdo do primeiro ano ou dos
primeiros anos de estudo/série se destinar(em) ou ndo a alfabetizagao dos alunos,
nos termos das possibilidades dos Art. 23 e 24 da LDB.

A flexibilidade & a tonica deste Parecer, ao possibilitar que os sistemas de
ensino considerassem o ano letivo de 2006 como periodo de transi¢ao, no qual
poderiam adaptar os critérios usuais de matricula, relativos a idade cronolégica de
admissdo no ensino fundamental, considerando as faixas etarias adotadas na
educagdo infantil até 2005. Observava, inclusive, que as escolas criadas e
mantidas pela iniciativa privada, embora livres para organizar o ensino
fundamental, deveriam seguir estas orientagdes, sempre com obediéncia as
normas fixadas pelo sistema de ensino a que pertencem.

Em 2006, a Lei n° 11.274/06 dispds sobre a duragao de nove anos para o
ensino fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos seis anos de idade,
alterando os artigos n° 32 e n° 87 da LDB (alterados anteriormente pela Lei
n° 11,114/05). Na verdade, esta Lei complementou e dirimiu ddvidas deixadas pela
lei anterior, estabelecendo o prazo até 2010 para que os Municipios, os Estados e
o Distrito Federal implementassem a obrigatoriedade do ensino fundamental

disposto no novo texto legal.
4
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No ambito do Estado, a Resolugao CEC n°. 410/06, normatizou a ampliagéo
do ensino fundamental para nove anos de duragdo e determinou sua implantagéo
ainda em 2006, reafirmando disposi¢des contidas nos textos legais de ambito
nacional. Orientou ainda sobre a possibilidade de conclusdo do ensino fundamental
em oito anos para os alunos que j& tivessem iniciado em 2005 (Art. 9°).
Estabeleceu também que o primeiro ano do ensino fundamental de 9 anos seria
destinado aos alunos de seis anos de idade, completos até 30 de abril e aos
alunos que completassem sete anos de idade no periodo de 1° de agosto a 31 de
dezembro de 2006 (Art. 79).

A época da implantagdo da nova organizagdo do ensino fundamental, o
Conselho Estadual também foi alvo de varios questionamentos e duvidas acerca
dos procedimentos decorrentes a serem adotados, provenientes de cidadaos,
dirigentes de 6rgaos e instituigdes publicas e privadas dos sistemas de ensino.
Além de ter publicado em sua homepage um conjunto de respostas as questoes
mais freqlientes sobre a tematica, o CEE organizou, em 2006, uma série de
eventos regionais junto aos Secretarios Escolares, esclarecendo, entre outros
temas, o da organizagdo do ensino fundamental em nove anos.

Com base na rica e vasta fundamentagcdao legal sobre a matéria, e
referenciado nas diferentes situagées criadas ao longo da operacionalizagao dessa
medida, e dirimidas por Este Conselho, pode-se responder a consulta do Patronato
Sao José nos seguintes termos.

Em primeiro lugar, ha que se esclarecer que mesmo com a determinagao da
Resolugao CEC n° 410/06 e referenciado no Parecer CEB/CNE n°® 18/05, quanto a
implantagdo do ensino fundamental de nove anos ainda em 2006, o Patronato
poderia ter assegurado aos alunos que ingressaram em 2005 a continuidade no
ensino fundamental de oito anos. Portanto, a ampliagcdo poderia ser progressiva,
como se orientou nas ‘Perguntas e Respostas’ (n° 3, alinea b) publicada na
homepage do CEE.

Percebe-se, entretanto, que a Escola resolveu fazer a transi¢géo para o
ensino fundamental de nove anos, ingressando os concluintes das classes de
alfabetizagéo de 2005. Com a LDB/96, as classes de alfabetizagdo, um ‘apéndice’
ou uma situagado de ‘limbo’ na organizagdo da educagéo bésica, e para as quais
acorriam as criangas de seis anos normalmente, foram consideradas, de fato, para
efeito da regularizagdo da vida escolar do aluno, nesse periodo ou ano de
transigdo, como uma etapa inicial do processo de alfabetizagao a ser vivenciado
nos primeiros anos do ensino fundamental.
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Assim, considerar a classe de alfabetizagdo, cursada em 2005 pelas
criangas de seis anos de idade, como correspondente ao primeiro ano do ensino
fundamental de nove anos, tornou-se um procedimento legitimo como transicao
para a organizagao do ensino fundamental ampliado. Neste sentido, soa coerente
o procedimento adotado de matricular essas criangas, em 2006, no 2° ano do
ensino fundamental. Como se pode observar no quadro abaixo, esta € a
correspondéncia entre a organizagao anterior e a atual do ensino fundamental com
nove anos:

Acesso Idade
" 6anos | 7anos | 8anos | 9anos | 10anos | 11 anos | 12 anos | 13 anos | 14 anos
2005 | Ultima 20 3 40 50 6° 7° 8° g
Etapa
da El
2006 1° 2° 30 4° 5° 6° 7° g8° g°

O registro no histérico escolar do aluno com o termo ‘suprida’ referindo-se
ao primeiro ano do ensino fundamental de nove anos, também foi oriundo de
orientagdes deste CEE no seu ‘Perguntas e Respostas’, procedimento este — da
classificagdo — amparado na LDB, no art. 24, inc. Il, alinea c. O termo 'suprida’
deve ser entendido como o reconhecimento de que, pedagogicamente, a crianga
desenvolveu competéncias e habilidades esperadas para essa etapa de sua
aprendizagem. Esse registro, na parte da observagao do histérico escolar pode ser
também feito em outros termos, o de que ‘o aluno concluiu a classe de
alfabetizagdo e que esta corresponde a 12 série do ensino fundamental de nove
anos’.

Uma outra alternativa de organizagdo, durante a fase de transicédo, que
poderia ter sido experimentada em 2006, implicaria em realizar, regularmente, a
matricula dos alunos no 1° ano do ensino fundamental e, no ano seguinte,
proceder a reclassificagdo dos mesmos para o 3° ano do ensino fundamental de
nove anos, em 2007. Nesse sentido, o 1° ano cursado corresponderia ao 2° ano do
ensino fundamental. A (nica situagdo inadmissivel € que o aluno cumpra seu
ensino fundamental em apenas sete anos, ou seja, matricular criangas vindas da
(ltima etapa da educagao infantil no 2° ano, mantendo-se a organizagao do ensino

em oito anos.

J v
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Caso ‘os documentos anteriores ja expedidos’' pelo estabelecimento
causem qualquer constrangimento ou dificuldade a vida do aluno, tendo em vista o
registro da informagao de série ou ano ‘suprido’, o Patronato devera esclarecer e
justificar o procedimento adotado ao interessado, com base legal, resguardando os
interesses e necessidades, em primeiro lugar, do aluno. Havendo a indicagao
de formular outros registros, compativeis com as normas legais vigentes, de forma
a evitar prejuizos a vida escolar do aluno, a Escola devera proceder as alteragdes
cabiveis, referenciando-se neste Parecer. A legislagdo em questao deve estar a
servico da qualidade do ensino, e ensejar o estabelecimento de estrateégias
possibilitadoras de maior flexibilizagdo dos seus tempos, com menos cortes e
descontinuidades. Estratégias que, de fato, contribuam para o desenvolvimento da
crianga, possibilitando-lhe, efetivamente, uma ampliagéo qualitativa do seu tempo
na escola.

Il -VOTO DA RELATORA

A luz das analises e consideragées anteriores, se expressa o voto da
relatora.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Ill - CONCLUSAO DA CAMARA

Processo aprovado pela Camara de Educacao Basica do Conselho Estadual
de Educacgao.

Sala das Sessdes da Camara de Educagéo Basica do Conselho Estadual de
Educagao, em Fortaleza, aos 05 de agosto de 20089.

Jgohsb Q ‘B\GQN.,L
OHEMY REZENDE IBANEZ
Relator

g . M:Qaa— Qﬂw:—“—“
REGINA MARI OLANDA AMORIM
Vice-Presidente da CEB

dovPa,F e o—
EDGAR LINHARES LIMA
'qf Presidente do C
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