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INTERESSADA: Marla do Socorro Ferreira Cardoso Linhares

EMENTA: Orienta o Coléglo da Policla Militar, nesta capital, sobre os
procedimentos para a regularizagéo da vida escolar do aluno Bruno
Ferreira Linhares, conforme os termos deste Parecer.

RELATORA: Nohemy Rezende Ibanez

SPU N° 10692787-6 | PARECER N° 0265/2011 |APROVADO EM: 21.08.2011

| - RELATORIO

A mae do aluno Bruno Ferreira Linhares, senhora Maria do Socorro
Ferreira Cardoso Linhares, residente na Rua Vénus, CEP: 60.720-580,
Parangaba, nesta capital, mediante processo n° 10692787-6, solicita a este
Conselho Estadual de Educagéo-CEE orientagdes quanto a regularizacao da vida
escolar de seu filho, diante da situagéo que a seguir se descreve,

Informa a mé&e que o filho Bruno, nascido em 18/08/2005, que completara
seis anos em agosto deste ano, concluiu com éxito o 1° ano do ensino fundamental
em 2010, no Colégio Nossa Senhora do Carmo. O aluno foi avaliado como
'portador de altas habilidades' pela psicopedagoga do Colégio, sendo-lhe
recomendado que evitasse a repeticdo do 1° ano ao ser transferido para o Colégio
da Policia Militar. Em contato com este Colégio, a mae nao conseguiu convencer a
diregao de seu intento de submeter o filho a avaliagao para o 2° ano. A justificativa
do Colégio foi a de idade inferior & adequada para esse ano.

O aluno foi submetido a avaliagdo do 1° ano e aprovado para o Colégio
Militar. A mae, diante do resultado, ndo hesitou em preencher a vaga conquistada,
matriculando-o na série/ano ja cursado. O periodo letivo ja iniciado esta revelando,
a seu ver, que a decisdo nao foi a mais acertada, pois seu filho vem demonstrando
desmotivagdo com as atividades escolares, embora se sinta satisfeito com as
novas amizades e bem adaptado ao novo estabelecimento. A crianga n&o
compreende o fato de estar repetindo o0 mesmo ano e a mae ndo consegue
convencé-lo mais com a justificativa da idade. Nesse sentido, solicita que este
CEE, analisando o pleito e julgando-o procedente, emita parecer favoravel, de
modo que o Colégio Militar transfira a crianga para o 2° ano.

Por orientagéo deste CEE, fez-se contato com o Colégio da Policia Militar e
encaminhou-se uma solicitagdo para que a instituicio se pronunciasse
formalmente sobre o processo, examinando a possibilidade de realizar o
procedimento de avango de estudos para o caso em aprego.
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O retorno do Colégio da Policia Militar foi negativo, e suas argumentagdes
estao abaixo sintetizadas:

- Que os pais ja haviam procurado o servico de Orientacdo
Educacional do Colégio alegando que seu filho apresentava 'superdotagao’ (em
outro momento, referem-se a 'altas habilidades'), mas que até o momento ndo
apresentou qualquer documento comprobatério sobre a questao;

— que os pais foram encaminhados a procurar o NAAH/S, n&o para
subsidiar o procedimento do avango, mas para que, identificada a superdotagao, o
aluno fosse alvo de uma atengéo especial; segundo informagdes do Colégio, os
pais nao compareceram ao NAAH/S na data agendada;

— que em seu Regimento Escolar, o Colégio ndo prevé o procedimento
do avango, pois entende que seria uma forma de 'burlar as regras de acesso ao
Colégio, que se da por concurso';

- que o Colégio tem autonomia para definir sua proposta pedagégica e
regimento escolar, citando como fundamentos de sua posi¢cdo os pareceres do
CNE/CEB n°® 022/2000 (respondendo consulta do CME de Santo Anténio da
Patrulha-RS sobre 'progressdo parcial e progressao automatica’) e deste CEE
n® 0278/2009 (autorizando avango nos estudos a aluna do Colégio Santa Cecilia,
nesta capital, pois havia sido recém-aprovada no vestibular);

— que o aluno, se promovido para o 2° ano por meio do avango, ficaria
‘fora da faixa adequada' para cursar a série pretendida, pois, afirma o Colégio, os
demais alunos dessa série tém, no minimo, sete anos e ele tem cinco anos (a
crianga completa seis anos em 18 de agosto);

- que o Regimento Escolar do Colégio estabelece que 'os alunos da
faixa etaria de seis anos completos até 31 de margo de 2011 e os de cinco anos
de idade serdo enquadrados na categoria do 1° ano do ensino fundamental' (tal
procedimento procedimento se fundamenta na Resolugdo CNE/CEB n° 06 de
20/10/2010, que normatiza, entretanto no § 2° do Artigo 5° que 'os sistemas de
ensino poderdo, em carater excepcional, no ano de 2011, dar prosseguimento
para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos as criangas de 5 (cinco) anos de
idade, independentemente do més do seu aniversario de 6 (seis) anos, que no seu
percurso educacional estiveram matriculadas e frequentaram, até o final de 2010,
por 2 (dois) anos ou mais a Pré-Escola');
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— que o 'escalonamento da idade com a série' tem preocupagdes de
carater pedagégico, tanto no que se refere a aprendizagem do aluno quanto ao
seu convivio com os demais colegas da mesma idade.

Constam do processo 0s seguintes documentos, além do requerimento da
mae:

- histérico escolar expedido em 09/02/2011 pelo Colégio Nossa
Senhora do Carmo;

- certidao de nascimento da crianga,

- registros do desenvolvimento da aprendizagem da crianga na
42 etapa, emitido pela professora do aluno, que concluiu afirmando 'que se
desenvolveu em todos os aspectos aqui citados e relacionados as expectativas
esperadas pelas criangas em sua faixa etaria' e que suas conquistas foram
significativas e o credenciam a dar continuidade aos estudos na série seguinte — 0
2° ano,

- declaragéo do Colégio Santa Maria Adelaide de que o aluno cursou a

educagao infantil | com quatro anos, em 2008, e a educagéo infantil Il, com cinco,
em 2009;

—  Ficha de Informagéo Escolar do Colégio da Policia Militar do Ceara -
CPM-Ce;

—  Oficio da Auditoria/CEE para o Colégio da Policia Militar solicitando
pronunciamento sobre o processo;

-  Oficio do Colégio da Policia Militar respondendo a solicitagdo deste
CEE;

- Informagéo da Auditoria-CEE encaminhando o processo a CEB.

Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL E VOTO DA RELATORA

A legislagdo educacional vigente, em particular a LDB, tem se
caracterizado por sua reconhecida flexibilidade sempre na busca da garantia do
direito de todos de aprender, e com a finalidade do 'pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho'.
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No que se refere a educagdo basica, as normas para sua organizagéo e
oferta refletem o compromisso com a aprendizagem dos educandos, e
estabelecem um conjunto de regras comuns que abrem variadas possibilidades
para sua efetivagao. A possibilidade de 'avango nos cursos e nas séries' € um dos
procedimentos que a LDB estabelece para assegurar, sem interrupgoes ou
atrasos, o direito de o aluno continuar progredindo em seus estudos e em seu
processo de escolarizagcdo. A LDB entende que 'a verificagdo do rendimento
escolar' deve possibilitar esse avango do aluno, desde que se dimensione seu grau
de aprendizagem para posiciona-lo em uma outra série ou curso compativel com
esse resultado.

A possibilidade do 'avango nos cursos e nas séries' combina-se com
outras estabelecidas na LDB como o 'aproveitamento de estudos concluidos com
éxito', a 'aceleragéo de estudos para alunos com atraso escolar', a 'obrigatoriedade
de estudos de recuperagéo', e ainda se integra com a necessdria 'avaliagdo
continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos aspectos
qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os
de eventuais provas finais' (Inciso V, Alineas d, b, a, e, do Artigo 24). Sao critérios
que se articulam, combinam e integram, no sentido de 'zelar' pedagogicamente
pela aprendizagem e sucesso dos educandos na sua trajetéria escolar.

No exame da questdo em aprego, reconhece-se o direito e empenho da
mé@e do aluno Bruno Ferreira Linhares de que seu filho possa usufruir da
possibilidade de 'avango no curso', garantido pela legislagdo vigente. Ou seja, seu
filno cursou o0 1° ano do ensino fundamental no Colégio Nossa Senhora do Carmo,
sendo aprovado com éxito, foi avaliado por parte da 'psicopedagoga’ como
'portador de altas habilidades', e no Relatério expedido por esse Colégio foi
considerado apto a cursar o 2° ano, compreende-se como natural o desejo de que
a seu filho seja assegurada a continuidade dos estudos, na sequéncia da seriagéo
que lhe parece mais do que adequada, independentemente de sua idade.

Ressalte-se, ainda, que a mae era conhecedora da posigao e normas do
Colégio da Policia Militar quanto a adequacao idade/série estabelecida em seu
regimento escolar, quando resolveu matricular seu filho nesse Colégio no 1° ano,
ap6s sua aprovagdo no processo seletivo. Afirma que aceitou matricula-lo nesse
Colegio, mesmo sendo no 1° ano novamente, por considera-lo como 'uma 6tima
instituic@o’. O desenvolvimento do processo de escolarizagdo na mesma série é
que vem evidenciado o desacerto da decisdo tomada.
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Compreendem-se os argumentos do Colégio da Policia Militar, expressos
na reafirmagéo de sua 'autonomia', na definigéo de suas concepgdes pedagdgicas
e educativas e das normas constantes de seus instrumentos de gestéo (proposta
pedagégica e regimento escolar). Constituem colocagdes pertinentes e
fundamentadas, embora ndo possam se sobrepor ou contrariar ao que a legislagéo
maior estabelece ou determina para a nagéo.

Reconhece-se como passivel de comprovacdo de carater cientifico e
técnico a mera afirmagéo de que uma crianga 'é portadora de altas habilidades'. No
caso em aprego, a avaliagdo da psicopedagoga deveria ter sido objeto de, no
minimo um documento que validasse sua avaliagdo informal, pois os 'Registros da
42 Etapa' do Colégio no qual a crianga cursou o 1° ano, evidenciam que 'Bruno
Ferreira desenvolveu-se em todos os aspectos aqui citados e relacionados as
expectativas esperadas pelas criangas em sua faixa etaria (...). Nesse sentido
entendemos que as conquistas alcangadas por Bruno Ferreira foram significativas
em seu aprendizado, podendo ter continuidade no ano de 2011 no 2° ano do
Ensino Fundamental. A leitura do documento permite concluir que o
desenvolvimento da crianga atendeu ao esperado em termos de competéncias e
habilidades para essa série. Estar apta para o 2° ano do ensino fundamental, com
seis anos, ndo necessariamente significa que a crianga seja 'portador de altas
habilidades' ou 'superdotagdo'. Por que a mae ndo compareceu ao Nucleo de
Atividades e Altas Habilidades e Superdotacdo (NAAH/S) do Centro de Referéncia
em Atendimento Educacional Especializado para submeter a crianga a uma
avaliagdo especifica? O que justifica realmente a demanda da mae para que o
Colégio da Policia Militar proceda ao avango de seu filho no curso é sua possivel
condi¢éo de 'portador de altas habilidades' ou o fato de que a crianga cumpriu com
éxito 0 1° ano e deve dar continuidade a seus estudos na sequéncia normal para o
2° ano, embora sua idade nao seja compativel?

Por outro lado, ndo se pode concordar com o Colégio da Policia Militar de
que a auséncia do procedimento do avango em seu regimento escolar € a forma
de evitar sua utilizagao para 'burlar as regras de acesso ao Colégio, que se da por
concurso'. A nosso ver, em primeiro lugar, seria negar a capacidade técnica e
pedagégica do corpo gestor e docente do Colégio de avaliar as reais situagoes
intencionais de 'burla' do procedimento. Constar ou ndo no regimento escolar o
procedimento do avango nado significa que aquele ndo possa ser aplicado pelo
Colégio, em cumprimento a uma determinagdo da legislagdo maior, e que se
sobrepde as normas estaduais ou especificas. Em segundo lugar, causa
estranheza que uma instituicdo educadora parta do pressuposto de que a adogéo
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do procedimento do avango seja sinénimo de tentativa de burla por parte dos
responsaveis ou familiares de alunos. Aceita-se como relevante a preocupagao do
Colégio com o compromisso da justica e da igualdade de oportunidades,
neutralizando qualquer possibilidade de favorecimento ou privilégio a alguns, mas
adotar processo seletivo para permitir o acesso a educagao basica publica nao
significa restricdo de oportunidades? Todos nao sdo merecedores de uma chance
de estudar no Colégio? Selecionar € o melhor e (nico caminho para garantir
igualdade de oportunidades?

Com relagao ao Parecer CNE/CEB 022/2000 a que se refere o competente
argumento do Colégio, faz-se necessario também citar outros aspectos que, de
certa forma, favorecem a solicitagdo em estudo:

‘apés atendidas as NORMAS COMUNS (da Unido), as NORMAS
COMPLEMENTARES (dos Sistemas de Ensino), & a Escola que cabe
imprimir o verdadeiro carater e principios pelos quais se deseja executar
sua Proposta Pedagogica”. (grifo nosso)

Respeitando o principio maior da autonomia de cada instituicdo e
ultrapassando a consulta formulada, & de todo imperioso que em todas as
situagdes escolares, a escola tenha muito clara a filosofia de sua
instituicdo, onde o aprendizado organico e natural da competéncia do
(a) estudante, respeitada, em todos os casos, além de qualquer
norma, a capacidade, a maturidade e a idade da crianga, do
adolescente e do jovem, sejam o objetivo fundamental da escola,
como centro de ensino e educagao. (grifo nosso)

O estabelecimento de normas e demais preceitos devem constituir-se
em alavancas de progresso do aluno, independentemente do nivel
de estudos que esteja frequentando. (grifo nosso)

Nada justifica aprovar ou reprovar um aluno, sem as condigdes de
progredir para a série seguinte, bem como, sem comprovagéo muito séria
do insucesso, impor uma reprovagéo a algum(a) aluno.

O que importa é assegurar, nos termos da Lei n® 9394/96, as condigbes
necessarias ao direito de aprender. Alids, tudo isto esta previsto em
diversos momentos e determinagbes da LDB, permitindo diversas
formas de aprendizagem, de tempos e de progressos, quais sejam
niveis, fases, ciclos, como se Ié no artigo 24 da Lei n°® 9394/96. (grifo
Nnosso)

(...) € o REGIMENTO ESCOLAR, e, em consequéncia a PROPOSTA
PEDAGOGICA que ajustados as NORMAS COMPLEMENTARES dos
respectivos Sistemas de Ensino/Educagdao, devem reger os
estabelecimento de ensino e educagdo, no seu proceder escolar,
educativo e administrativo”. (grifo nosso)
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Quanto ao Parecer CEB/CEE n° 0278/2009, cumpre também evidenciar
um outro aspecto muito importante citado pelo Relator (no caso, o entao
Conselheiro Prof. Edgar Linhares) que merece ser considerado no trato da
questéo, em particular o que foi grifado:

“A deciso de realizar o procedimento supracitado cabe a instituicdo
escolar; este Conselho apenas autoriza tal iniciativa, quando esta no
consta do regimento escolar, pois a lei é clara e incentiva a
produtividade, o interesse, a proficuidade e o avango nos estudos”.
(grifo nosso)

Ha que reportar ainda as Diretrizes Curriculares Nacionais-DCN Gerais da
Educagao Basica (Resolugdo CEB/CNE n° 4/2010), quando estabelecem que 'as
etapas e as modalidades do processo de escolarizagdo devem estruturar-se de
modo organico, sequencial e articulado', a fim de que '(...) se assegurem aos
educandos, sem tensées e rupturas, a continuidade de seus processos peculiares
de aprendizagem e de desenvolvimento' (Artigo 18, § 2°). No Artigo 20 das
supracitadas DCNs, reafirma-se 'o respeito aos educandos e a seus tempos
mentais, socioemocionais, culturais e identitarios' como 'principio orientador de
toda a agédo educativa, sendo responsabilidade dos sistemas a criagéo de
condigdes para que criangas, adolescentes, jovens e adultos, com sua diversidade,
tenham a oportunidade de receber a formagao que corresponda a idade propria de
percurso escolar',

No que respeita ao item 'idade adequada' para o acesso ao ensino
fundamental, questdo bastante recorrente na argumentagéo do Colégio da Policia
Militar, alids parece ser de fato o argumento mais forte para sua recusa a
realizagdo do procedimento do avango, a legislagédo vigente, particularmente a
Resolugdo CEB/CNE n° 6/2010, que define as diretrizes operacionais para a
matricula no ensino fundamental e na educagéo infantil, trata do assunto com
bastante clareza e equilibrio. Observe-se o que estabelece o § 2° do Artigo 5°

'Os sistemas de ensino poderéo, em carater excepcional, no ano de 2011,
dar prosseguimento para o ensino fundamental de 9 (nove) anos as
criangas de 5 (cinco) anos de idade, independentemente do més de seu
aniversario de 6 (seis) anos, que no seu percurso educacional estiveram
matriculadas e frequentaram, até o final de 2010, por 2 (dois) anos ou
mais a Pré-Escola’.

Significa dizer que é possivel uma crianga de cinco anos de idade, nas
condicbes estabelecidas pela Resolugdo supracitada, frequentar o 1° ano do
ensino fundamental, podendo naturalmente ser promovida para o 2° do ensino
fundamental com seis anos, na série subsequente. Trata-se, & verdade, de uma
'excepcionalidade’, mas amparada por uma legislagao em vigor.
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O que parece realmente estar em jogo é se 'os tempos mentais,
socioemocionais, culturais e identitarios' desta crianga, no 2° ano do ensino
fundamental, permitem-lhe continuar a realizar seus processos de aprendizagem e
de desenvolvimento de forma natural, consequente e efetiva.

Nesse sentido, o voto deste Parecer € o de que o Colégio da Policia
Militar, de posse ou ndo de qualquer documento que comprove ser o aluno
'portador de altas habilidades' (fica a seu critério exigir ou ndo tal documento dos
pais ou responsavel pela crianga), avalie os niveis de aprendizagem da crianga
acumulados até esta etapa de seu processo de escolarizagéo, de forma a verificar
se s@o compativeis com as exigéncias do curriculo da 22 série do ensino
fundamental, em termos de contetdos, competéncias e habilidades requeridas
para essa série. Em caso positivo, que referido Colégio proceda ao avango na
série, reposicionando-o na 22 série.

Do resultado desse procedimento, deve-se lavrar uma Ata Especial, que
constara na ficha individual do aluno e no espago destinado as observagbes do
histérico escolar, citando o presente Parecer como a pertinente fundamentagao
legal dos atos praticados.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

lll - CONCLUSAO DA CAMARA

Processo aprovado pela Ca&mara da Educagdo Basica do Conselho
Estadual de Educagéo.

Sala das Sessbes da Camara da Educagéo Basica do Conselho Estadual
deEducagéo, em ortaleza aos 21 de junho de 2011.

am/?-—
OHE YR ZENDE IBANEZ
Relator

H/W RO
S AS IAO VALDEMIR MOURAO
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