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INTERESSADA: Maria G. Damasceno Borges

EMENTA: Responde a consulta da Secretaria Adjunta da Secretaria Municipal de
Educagéo de Morada Nova, sobre a distribuicdo da carga horaria na
lotagdo de professores, em decorréncia da’implantagéo da Lei
n°® 11.738/2008.
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Maria G. Damasceno Borges, Secretaria Adjunta da Secretaria Municipal de
Educagdo de Morada Nova, em Morada Nova, consulta este Conselho por meio do
* processo n° 13068652-2, sobre 0 que considera um impasse na lmpfanta(;ao daLei
n° 11.738/2008, no que se refere em particular a lotacdo das horas impares
destinadas a interagéo docente e aluno (13h) con5|derando uma carga horéria de
20h semanais.

Exempllflca,'com 0 caso da lotagdo de um professor de matemética que
assumindo a docéncia em trés turmas com quatro aulas cada fica com 01h para
completar de sua carga.horéaria em sala de- aula, uma vez que precisa atingir 13h.
Afirma que enfrenta a mesma dificuldade na lotagdo de disciplinas como
Portugués, Histéria, Geografia, ClenCIase Inglés. .-

Para enfrentar esta situagéo, optou por completar a carga horéria restante
com as disciplinas de Arte e Religifo, porém criou uma outra situagdo que a
CREDE da regido néo aceita: lotar professores sem a formagao espemflca para
ministrar essas dlsmpllnas

Diante do quadro solicita que ‘este Conselho Estadual de Educacéo
] apresente uma soluc;ao :

- FUNDAMENTACAO LEGAL E VOTO DA RELATORA -

A Lel;n° 11.738/2008 que institui o piso salarial proflssmnal nacional para os
profissionais do magistério publico da Educagéo Béasica assim estabelece:

Art. 2°(...)

§ 1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a

‘Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o

vencimento inicial das Carreiras do magistério piblico da Educagdo

Bésica, para a jornada de, no méximo, 40 (quarenta) horas semanais.
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§ 4° Na composigao da jornada de trabalho, observar-se-a o limite de 2/3

(dois tercos) da carga hordria para o desempenho das atividades de’

interagdo com os educandos.
»

Considera-se que a Lei do piso salarial profissional nacional é um
instrumento claro de valorizag@o do trabalho do professor, um dos profissionais
que exerce um papel social fundamental no processo educativo, imprimindo-lhe

qualidade. Dai a importancia dessa Lei, que incidiu, em dois aspectos que

determinam a valorizagéo da atividade docente: salario e condicdes efetivas de
trabalho, com énfase na composigéo de sua ;ornada

Além disso, se agregam a essa va[orlzagao conforme se pode encontrar no
Parecer CNE/CEB n° 18/2012, recentemerité homologado pelo Ministro da
Educagdo (DOU de 1°/08/2013, Ségdo 1, P&g.17): “sua formagéo inicial, com
qualidade; formag&o-continuada no local de trabalho como politica estruturante de
Estado para a formagdo permanente do professor; carreira justa e atraente;
salarios dignos; condlgoes de trabalho; participagéo efetiva na gestdo do pl’OjetO

politico-pedagégico de sua unidade  escolar e na definigéo. das polmcas

educacionais”.

A jornada de trabalho, de acordo com a normativa vigente, & composta,
.. portanto, de ‘quarenta horas semanais €, mdependente do tempo de duragéo de
cada aula, definido pelos sistemas ou redes. de ensino, deve ser distribuida na

proporgao de, no maximo, 2/3 da jornada para interagdo com estudantes, e de, no

minimo, 1/3 da jornada para athades extraclasse.

Conforme o Parecer"supracnado, “.numa jornada de 40 horas semanais, 0
professor realizard 26,66 horas de atividades com educandos e 13,33 horas de
atividades extraclasse”. Actescenta ainda que os sistemas tém aliberdade de
organizar seu tempo e o tempo de composicdo da jornada de trabalho de cada

professor, desde que nédo ultrapasse o teto de quarenta horas semanais, como.
determina o § 1° do Art. 2° da Lei n° 11.738/2008, cuja- aplicabilidade incide na-

jornada de trabalho do professor. Este Parecer sugere, inclusive, uma tabela .de
aplicagdo da duragédo da jornada distribuida nos dois itens de sua composigéo a
partir de quarenta horas até doze horas semanais.

E importante destacar, no Parecer n°.18/2012, as conaderaa;oes que a
relatora, Maria Izabel de Azevedo Noronha, faz sobre cada parte da composigéo
da jornada de Trabalho introduzida pela Lei do piso. Esta claro que numa jornada
de quarenta ou de vinte horas, 2/3 tessa carga horaria, ou 26,66 ou 13,33 horas,
respectivamente, sdo destinadas & interagdo do professor com seu aluno. Porém,

afirma-a relatora que:
a i A
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« G necessdrio que sc preveja, para cada periodo de interagio com
os cducandos, um tempo para atividades acessérias daquela de
ministrar aulas, que ndio deve ser confundido com 0s tempos
destinados a outras finalidades.

Este tempo, que deve ser computacdo naquele destinado ao professor
em sala de aula, pode ser utilizado para os deslocamentos do
professor, para que organize os estudantes na sala e assegure a
ordem e o siléncio necessarios, para controle de frequéncia. Também
pode ser utilizado para que o professor possa, eventualmente,
amenizar o desgaste provocado pelo uso continuo da voz e outras
providéncias que rido se enquadram na tarefa de “ministrar aula” e
também, .nas finalidades dos tempos destinados para estudos,
planejamento e avaliagdo definidos tanto pela LDB quanto pela Lei
n° 11.738/2008. Assim, somente podem ser computadas nas horas de
atividades com estudantes.

Nesse sentido, pelo que se pode depreender, além da atividade especifica
de interagdo com os alunos, poder-se-ia desenvolver, nesse tempo ou. nené
computadas, outras atividades  correlatas que ndo necessariamente sao
materializadas pela acéo direta do professor em sala de aula com seus educandos.

Com relagéo as atividades extraclasses, de acordo com o que prevé o § 4°

do art. 2° da’'Lei n° 11.738/2008, ja se sabe que a carga horaria de 13,33 ou 6, 66
horas, correspondentes a quarenta ou vinte horas total da jornada
respectivamente, sdo destinadas a: a) Estudo: investir na formagao coptinua,
graduacdo para quem tem nivel médio, pés-graduagé@o para quem é graduado,
mestrado, doutorado; b) Planejamento: planejar as aulas, da melhor forma
possivel, o que é fundamental para efetividade do ensino; e c) Avaliacdo: corrigir
provas, redacgoes etc. :

Ressalta o Parecer n°® 18/2012 que e necessério que se assegure nesse
tempo de atividades extraclasse o tempo da formagdo continuada do professor no
proprio local de trabalho, evitando que tenha que dispor de seus finais de. semana
ou feriados para-cuidar de sua formagéo profissional, muitas vezes custeada com
recursos proprios. Outro aspecto considerado estratégico € o uso desse tempo
para possibilitar aos professores o espago para “debater e organizar o processo
educativo na unidade escolar, discutir e estudar temas relevantes para o' seu
trabalho e para a qualidade do ensino”. O Parecer salienta também que se inclua
no tempo das atividades extraclasse “o trabalho que o professor realiza fora da
escola, normalmente em sua propria residéncia, incluindo leituras e atualizagéo;
pesquisas sobre temas de sua disciplina e temas transversais; elaboragéo e
corregdo de provas e trabalhos e outras tarefas pedagdgicas”. Atualmente, lembra
arglatora do referido Parecer, a “Consolidagdo das Leis do Trabalho (C}TT ) foi
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alterada pela Lei n°® 12.551/2011, sancionada em 15 de dezembro de 2011,
equiparando o trabalho realizado no local de trabalho e o realizado na residéncia
do trabalhador, desde que comprovavel, inclusive por meios eletrnicos. E o
trabalho que o professor realiza em sua casa pode ser facilmente comprovado™.

Reconhece-se que a Lei do Piso enfrentou e ainda vem enfrentando sérios
problemas em seu processo de implantacdo e implementagdo. Na prética e
tontextos concretos das redes estaduais e municipais, as administragdes pUblicas
tém buscado gerenciar os impactos que a Lei provocou do ponto de vista
orcamentario e financeiro, da gestdo de pessoal do magistério e da ampliacéo do
quadro de professores para atender as determinagdes legais. S&o mudancas que
nem sempre podem ser implementadas com a celeridade desejavel tendo em vista
que a grande maioria dos municipios cearenses sobrevive das transferéncias
federais e do FUNDEB para a manutengdo de sua rede, o que exige uma
reavaliagdo do pacto federativo, reformas tributérias inadiaveis e o partilnamento
equanime de responsabilidades e recursos econdmicos. Ror outro lado, a Unido
precisa assumir Unido suas “fungoes redlstrlbutlva e supletlva em relagdo as
demais insténcias educacionais”. \

A ftitulo de contribuigéo mais concreta com relagdo’ & demanda da
interessada, e com base no que foi exposto e relatado tomando-se como referéncia
o Parecer n® 18/2012, fazem-se as seguintes sugestdes:

* com a carga horaria das disciplinas: Matematica, Portugués, Historia,
Geografia, Ciéncias e Inglés, os professores que atendem a trés turmas
com quatro horas podem complementar sua carga horaria com 01 h/a
de apoio pedagdgico (para refor¢o com os alunos de suas turmas que
tenham necessidade de maior ateng&o); portanto, sempre em atividades
que guardem uma relacdo direta com o aluno;

e _esse tempo pode ser utilizado, ainda, no acompanhamento aos alunos
em projetos pedagdgicos que contribuam para o desenvolvimento de
novas competéncias' e melhoria da aprendizagem escolar.

Desse modo, a.carga horéaria de cada professor(a) podera ser distribuida
dentro de um mesmo turno de trabalho, conforme exemplo a seguir:

e trés dias x quatro horas-aula;

e um dia x quatro horas de planejamento;

* um dia x trés horas de planejamento com mais uma hora de apoio
pedagogico aos alunos.

Acredita-se que cada escola ‘serd .capaz de incluir em seu projeto
pedagdgico as atividades mais adequadas para sua realidade.

isa[Vd melhor juizo, este é o Parecer.
7
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Il - CONCLUSAO DA CAMARA

Processo aprovado pela Camara de Educacéo Basica do Conselho Estadual
de Educagéo. y

~ Saladas Sessdes da Camara de Educagdo Bésica do Conselho Estadual de .
Educagdo, em Fortaleza, aos 21 de outubro de 2013.
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