GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONSELHO DE EDUCAQAO DO CEARA
CAMARA DE EDUCACAO BASICA

INTERESSADO: Conselho Tutelar do Municipio de Fortaleza

EMENTA: Responde a denuncia encaminhada pelo Conselho Tutelar do Municipio
de Fortaleza quanto ao fato de que algumas escolas particulares nao
efetuam a matricula de alunos repetentes.

RELATORA: Marta Cordeiro Fernandes Vieira
SPU N° 05475503-4 [PARECER: 0157/2006 [APROVADO: 19.06.2006

| - RELATORIO

Muitas tém sido as queixas orais e denuncias formalizadas e dirigidas a este
Conselho, no que concerne a selegdo que a rede de ensino particular realiza para
matricula de alunos candidatos a ingressaram na 12 série do ensino fundamental.
Trata-se de problema recorrente ainda ndo solucionado. A queixa que temos em
mé&os, oriunda do Conselho Tutelar do Municipio de Fortaleza, no que conceme a
recusa de matricula de alunos repetentes, é pioneira e esperamos que tenha efeito
frenador de ambas as praticas, didatica e eticamente inaceitaveis.

O denunciante cita os Colégios Farias Brito, Santa Cecilia e Batista.
Acrescenta a informagdo de que Betania Maria de Andrade matriculou seu filho,
apesar de bem mais distante de sua residéncia, no Colégio Batista, porém, “s¢ apos
ameagar que esteve no Conselho Tutelar, isto porque a escola Farias Brito foi
irredutivel em n&o aceita-lo (ipsis litteris)”. Seu filho fora reprovado no ano anterior.

Diante de tais fatos, o Conselho Tutelar denunciante solicita deste Colegiado
a apuragado das denuncias, a adogdo de medidas cabiveis e 0 encaminhamento de
retorno das informacgdes para que naquele 6rgao seja concluido o caso em questao.

Até chegar a Camara de Educagéo Basica, 0 processo em aprego tramitou
pela Secrelaria Geral, DIDAE e Nucleo de Auditoria deste Conselho e ai foi
realizada a pesquisa documental em cujo conteudo se pode colher informagdes
guanto ao credenciamento, homologagdo de regimento e prazos limites
determinados nos pareceres respectivos para as concessdes referentes a cada
instituigao.

Concomitantemente, foram enviados oficios aos Colégios citados pelo
denunciante para que enviassem copias de seus regimentos a este Conselho, o que
foi prontamente atendido.

Entre as varias constatagdes obtidas com a pesquisa, tem-se que:

1. Colégio Batista Santos Dumont: teve seu recredenciamento concedido
pelo Parecer n° 844/2003, com vigéncia até 31.12.2007, no qual a
conselheira relatora afirma que o regimento encontra-se conforme a

legislagéo vigente. M
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Com efeito, a norma regimental desse Colégio ndo faz alusdo clara a
proibigdo denunciada. Apenas ha uma determinagéo na qual cabe perfeitamente a
atitude ora contestada no Art. 100, que assim se expressa: “O_Colégio podera
matricular 0s seus alunos repetentes, provenientes de qualquer série dos cursos
ofertados, mediante parecer favoravel das equipes pedagodgicas e/ou diretoria”.
Nenhuma referéncia a alunos novatos, porém, preconceituosa, autoritaria e
discriminatoria, € a norma ai contida.

2. Colégio Farias Brito: recredenciado pelo Parecer n® 035/2003 com prazo
limite fixado para 31.12.2006.

Nesse documento, o conselheiro relator, ao analisar o regimento, além de
ndo o homologar, fez algumas observagdes no corpo do relatério e, como diz,
“umas que devem ser atendidas o mais breve possivel e outras, para uma melhor
orientagdo, adaptando-as aos tempos atuais”. E, prosseguindo: “De um modo geral,
sendo o regimento o retrato da escola, ele reflete de um certo modo um clima de
autoritarismo, que ndo é mais aceito atualmente e que ainda se encontra,
sobretudo, nas escolas da rede particular em que o proprietario, aléem de ser o
mantenedor, quer exercer sozinho a fungdo de diretor. Também chama-nos a
atengdo o fato de o Colégio ndo aceitar expressamente a progressdo parcial, um
dos meios dispostos na Lei n® 9.394/96 para facilitar a vida escolar do aluno e evitar
a reprovagdo, grande mal na educagado”. (ipsis litteris) E conclui, referindo-se ao
texto regimental: “Cumpridas essas observagdes, umas como se disse
anteriormente, de imediato, e outras para serem refletidas e uma possivel
aplicagdo, o regimento pode ter como homologada sua aprovagdo pela
Congregacao dos Professores devendo ser enviada, a este Conselho, uma copia do
mesmo no prazo de sessenta dias".

Ora, o relator, com tal texto registrado as folhas 6/8 do Parecer
n°® 035/2003, determina claramente que, cumpridas as observagdes feitas, o
regimento pode ter como homologada sua aprovagdo pela Congregagdo dos
Professores para uma possivel aplicagdo, determinando, finalmente, que uma copia
do documento alterado corretamente, a luz da legislagéo, seja enviada ao Conselho
de Educagé&o do Ceard no prazo maximo de sessenta dias, ou seja, até 27 de
margo do ano de 2003. (Todos os grifos representam destaques de iniciativa desta
relatora).

E evidente que o conselheiro relator ndo percebeu o alcance da redagdo do
Paragrafo Unico do Art. 116 do regimento analisado: “O estabelecimento se
reservara o direito de rejeitar a matricula de qualquer candidato, desde que o motivo
determinante n&o seja vedado neste regimento”. E nenhum outro relator
aprofundaria o entendimento do texto desse paragrafo, dada a redagéo cidada, de
forte compromisso ético e social do “caput” do Artigo: "O estabelecimento~npao
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recusara matricula, ou dara tratamento desigual aos alunos matriculados, por
motivo de convicgdo filosoéfica, politica ou religiosa, bem como por qualquer
preconceito de classe ou raga”.

Nada existe, com clareza, de proibigdo quanto a matricula de repetentes.

Ademais, a Segéo Il — Da Matricula — inicia-se com o Art. 110, afirmando que
“a matricula sera feita por séries, observadas as exigéncias legais(...)".

Além do paragrafo Unico, ja citado, a contramdo do sentimento civico,
cidaddo e ético manifestado pelo Colégio nos Artigos 110 e 116, é encontrada no
Artigo 206, § 4°, onde se |é que: “A Diretoria podera expedir a transferéncia ou
recusar a matricula do aluno caso o mesmo ndo apresente bom rendimento
escolar”. (Segédo V — Do Regime Disciplinar).

3. Colégio Santa Cecilia: seu recredenciamento deu-se por forga do Parecer
n°® 287/2002, cuja vigéncia se exaure em 31.12.2006. Citado documento
ndo homologa e se exime de qualquer referéncia ao texto regimental do
Colégio como se a relatora dele ndo tomasse conhecimento.

Contudo, a anélise feita no presente processo possibilitou a constatagéo de
que, pela norma contida no Artigo 30, paragrafo Unico, o Colégio “se reservara o
direito de indeferir a matricula de qualquer candidato, desde que o motivo
determinante ndo seja vedado neste regimento ou em Lei". Em contraposigdo, o
Artigo 27 determina que “o processo de matricula obedecera as instrugdes baixadas
pela diretoria do Colégio e as disposi¢des legais em vigor”.

Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL

Como se vé, todos esses textos regimentais, na Seg&o reservada ao
disciplinamento do ato de matricula, iniciam-se, como ndo poderia deixar de sé-lo,
garantindo obediéncia a legislagao vigente. E as diretrizes norteadoras da oferta da
educagdo basica estdo contidas na Constituigdo Federal, na Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional, nas Diretrizes Curriculares Nacionais, nas
Resolugbes e Pareceres do Conselho Nacional de Educagéo e, para o sistema de
ensino de nosso Estado, na normatizagdo de responsabilidade do Conselho de
Educagao do Ceara — CEC.

Iniciando esta fundamentagdo legal, a relatora reporta-se ao Artigo 209 da
Constituicdo Federal onde se 1& que: "O ensino é livre a iniciativa privada,

atendidas as seguintes condigdes: | — cumprimento das normas gerais da
educacao nacional; Il — autorizagéo e avaliagéo de qualidade pelo poder publico".
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E, retroagindo ao Artigo 206, ndo especifico a iniciativa privada, mas
constituindo-se “norma geral da educagéo nacional” citada como condicéo sine qua
non para a oferta de ensino nessa esfera institucional, tem-se ali, na nossa Carta
Magna, encabegando a série de principios que devem perpassar o ensino a ser
ministrado pelas instituigbes, localizadas em qualquer dos entes federativos, a
seguinte pérola da cidadania brasileira: “| — igualdade de condicbes para o acesso
e permanéncia na escola’. E verdade que o inciso Ill desse mesmo artigo traz
como outro principio o pluralismo de ideias e de concepgbes pedagobgicas, e
coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de "ensino”. E imprescindivel,
porém, que se faga a necessaria e logica distingdo entre “igualdade de condigées
de acesso” e “pluralismo de idéias e concepgdes pedagogicas”, posto que, se
acesso significa ingresso, entrada, chegada, aproximagédo e condigdes de acesso
sao os critérios determinados para a concretizagéo de tal ato, pluralismo de idéias
e concepgoes sao acepgdes que se referem a ideologias politicas, credos, e teoria
de aprendizagem que incidem mais direta e focalmente & permanéncia, ao “modus
operandi” didatico e metodolégico do desenvolvimento do processo de ensino e
aprendizagem dos componentes curriculares.

Por sua vez, a LDB, consoante a Carta Magna, desdobra os principios que
regem a oferta de ensino, indo além e assim determinando-os: Art. 3°, incisos: "l —
igualdade de condi¢gbes para o acesso e permanéncia na escola; Il...; Il —
pluralismo de idéias e de concepgbes pedagogicas; |V — respeito a liberdade e
apreco a tolerancia; V — coexisténcia de instituicoes publicas e privadas de ensino;
VI...; VII...; VIII; 1X...; X — valorizagéo da experiéncia extra-escolar; X| — vinculagdo
entre a educagao escolar, o trabalho e as praticas sociais”.

Tais determinagdes sdo a expressdao de um entendimento que identifica
quéo zelosa pelo desenvolvimento da cidadania plena do aluno brasileiro é a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional.

Ao determinar o aprego a tolerancia, a valorizagdo da experiéncia extra-
escolar, a vinculagédo entre a educagéo escolar, ao trabalho e as praticas sociais, o
legislador estabelece agdo humanistica que deve ser prioritaria na formagao do
estudante, de tal forma a Ihe permitir adotar os mesmos principios em sua vivéncia
e em seu estilo de convivéncia.

O termo “tolerancia”, introduzido na LDB como 4° principio, entre outros
significados, & “acepgédo que se refere a diferenga maxima admitida entre um valor
especificado e o obtido” (Dicionario Aurélio — 5% acepgéo).

No Art. 7°, a Lei também segue além do texto constitucional, quando lista as
condigdes determinantes ou restritivas ao funcionamento de uma instituigéo de

iniciativa privada nos seguintes termos: | — cumprimento das normas gerais (da
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educagéo nacional e_do respectivo sistema de ensino; Il — autorizagdo de
funcionamento e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico.

As duas referéncias ai contidas — normatizagdo do respectivo sistema de
ensino e autorizagdo de funcionamento e avaliagdo de qualidade pelo Poder
Publico — incidem sobre as competéncias de qualidade pelo Poder Publico e sobre
as competéncias dos Conselhos de Educagao, prescritas no Artigo 10, inciso |, IlI,
IV eV, especificos a questdo em analise.

Ora, no que se refere ao tema da restricdo de matricula a alunos repetentes,
o Conselho de Educagdo, na Cartilha que orienta a elaboragao dos instrumentos
de gestéo escolar, entre eles o regimento, na segao lll, observa que "a escola que
adota este principio esta, no fundo, negando sua propria razéo de ser. Trata-se de
ato discriminatério, censuravel por isso”.

Quanto aos Pareceres 04, 15 e 28/98 — CNE, que definem as Diretrizes
Curriculares Nacionais para as trés etapas da Educagéo Basica, tanto nos textos
quanto nos entretextos, sdo eivados de expressées que se referem as tensdes
entre a fungéo social e os objetivos das escolas publicas e das privadas.

Enquanto as primeiras buscam prioritariamente formagéo, incluséo social,
tolerancia e democratizagéo da gestdo da escola, do ensino e dos procedimentos
didaticos, as outras, apesar de honrosas excegdes, tém como referéncia mais
importante os requerimentos do exame de ingresso a Educagédo Superior.

“E enquanto a finalidade do ensino fundamental nunca esta em questao, no
ensino meédio, da-se uma disputa permanente entre orientagbes mais
profissionalizantes ou mais académicas, entre objetivos humanistas e econémicos.
Essa tensdo de finalidades expressa-se em privilégios e exclusbes quando a
origem social é o fator mais forte na determinagédo dos que tém acesso a educagéo
média”. “E fundamental criar todo tipo de incentivo e retirar todo tipo de obstaculo
para que os jovens tenham acesso e permanegam no sistema de ensino escolar.
As questdes que envolvem o adolescente de hoje ndo podem mais ser pensadas
fora das relagées mais ou menos tensas com o mundo do trabalho, fora de sua
condigdo de grande consumidor potencial de bens e servigos. A nagdo anseia por
superar privilégios, entre eles os educacionais. Essa € uma oportunidade historica
para mobilizar recursos, inventividade e compromisso na criagdo de formas de
organizagdo institucional, curricular e pedagégica que superem o status de
privilégio para atender, com qualidade, clientelas de origens, competéncias,
destinos sociais e aspiragées muito diferenciadas”. (Parecer n°® 15/98-CNE).

“Assim, o0 modelo que despreza as possibilidades afetivas, ludicas, estéticas
e de sensibilidade de entender o mundo tornou-se hegemadnico, submergindo no
utilitarismo que transforma tudo em mercadoria. O ponto de encontro e de parf‘j
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tem sido a acumulagéo e nao a reflexdo e a interagéo, visando a transformagéo da
vida para melhor". (Parecer n® 04/98-CNE).

E ainda versam sobre o achatamento da classe média brasileira e sobre o
quanto os dramas sociais e familiares afetam o raciocinio l6gico dos aprendizes em
qualquer idade e classe social, alertando para a crescente necessidade de
educagao inclusiva no sentido de universalizagédo da educagéo basica.

No tocante a algumas medidas adotadas na iniciativa privada, semelhantes
a que esta nesta pauta, debitam-nas como possiveis tributarias da redugdo de
matricula no ensino fundamental nessa rede de ensino.

Referindo-se a analise do contexto socio-politico em que esta envolvida a
Educagéo Basica no Brasil, o Plano Nacional de Educagédo, em sua unidade |l,
registra que, ja “em 1998, o ensino privado absorvia apenas 9,5% das matriculas,
mantendo a tendéncia decrescente de participagao relativa”. “Aléem do atendimento
pedagdgico, a escola tem responsabilidades sociais que extrapolam o simples
ensinar”. (PNE/2000).

E notéria a impropriedade da restrigdo de matricula por fraco desempenho
ou reprovagado. Pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, os adjetivos adequados
a tal iniciativa sdo os de constrangimento, preconceito e discriminagdo. Admitir tal
norma regimental € considerar letra morta a prédica legal.

As questdes apresentadas poderdo até ser contestadas com a alegativa de
autonomia da escola.

Todavia, a LDB, no seu Art. 15, fala em progressivos graus de autonomia.
Por que progressivos graus? Seria o caso de se indagar. Mas a exegese e as
frequentes discussées no ambito dos Conselhos Estaduais de Educagdo tém
clareado o sentido do termo. Fazendo-se a interface com outros artigos,
especialmente com os que delegam a competéncia avaliativa aos mesmos, a
deducgao logica € a de que, na medida em que vai sendo avaliada no seu conjunto
pedagodgico e administrativo, a instituicdo vai assumindo progressivos graus de
autonomia, assegurados pelo sistema de ensino que integra.

Portanto, a autonomia escolar ndo & um critério absoluto, um tudo ou nada
maniqueista, mas sim & processo que sempre admitira a possibilidade de a escola
regular certas medidas, embora ndo todas e, ao fazer aquilo que leis maiores
impSem como um acordo social a ser por todos cumprido, fazé-lo com convicgéao,
com ousadia e sensibilidade, dentro de principios que se espera justos, oportunos
e democraticos.
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Nao se discute, neste documento, a questédo da permanéncia, que depende
da boa qualidade da oferta do ensino, pois esse aspecto tem a maestria e o crédito
publico das trés escolas citadas pelo Conselho Tutelar do Municipio de Fortaleza.

IIl-VOTO DA RELATORA

Tendo em vista que o conjunto de leis que disciplina a educagéo brasileira
determina a igualdade de condigdes de acesso, permanéncia e sucesso do aluno,
este Conselho ndo pode desconhecer que a educagao basica & inclusiva, principio
este ferido quando uma instituigdo de ensino, seja publica ou privada, descumpre
claramente tal prescrigéao.

Ao impedir o acesso ou renovagdo de matricula de alunos repetentes, ou
com fraco desempenho, & evidente que a escola esta cometendo um ato de
infragéo, ja que ignora a lei.

O Conselho do Ceara, diante de fatos como esse, estara mais vigilante ao
cumprimento da legislagdo e ndo homologara regimentos escolares que
contenham tais restrigdes. E, conforme a norma vigente, sem o seu regimento
homologado, a instituigdo ndo pode ser credenciada.

Por outro lado, a escolha de escola privada é uma prerrogativa da familia.
Por esta razdo recomenda-se que, ao escolhé-la, busque, além do ensino, a
formagao cidada, o equilibrio emocional, o prazer e a alegria de viver, fatores que
certamente dardo aos alunos melhores condigdes de sobrevivéncia e de
convivéncia no mundo contemporaneo. Esses aspectos deverao estar expressos
nos documentos de gestdo escolar, ou seja, no projeto pedagogico e no regimento,
que devem ser do conhecimento da familia, a qual nao deve ser ausente do
acompanhamento a aprendizagem de seus filhos.

Nestes termos, responda-se ao Conselho Tutelar do Municipio de Fortaleza.

E o Parecer.

IV — CONCLUSAO DA CAMARA

Processo aprovado pela Camara de Educagdo Basica do Conselho de
Educagédo do Ceara.

Sala das SessGes da Camara de Educagdo Basica do Conselho de
Educacgéo do ?ﬁré, em Fortaleza, aos 19 de junho de 2006.
MARTA CORDEIRO FERNANDES VIEIRA
Relatora e Presidente da Camara
Qﬁ(c
GUARACIARA BARROS/AEAL
Presidente do CEC
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