GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONSELHO DE EDUCAGAO DO CEARA
CAMARA DA EDUCAGAO SUPERIOR E PROFISSIONAL
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EMENTA: Propbe ao CEC anteprojeto de Resolugdo a ser editada com as
normas disciplinando o ensino religioso no Estado do Ceara.

RELATORES: Antonio Colago Martins, Jorgelito Cals de Oliveira e Viliberto
Cavalcante Porto
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| - RELATORIO

O Conselho de Educagao do Ceara — CEC, acolhendo a indicagdo contida
no Voto dos Relatores do Parecer CEC/CP N° 60, de 16/02/2005, mediante a
Portaria N° 013, de 21/02/2005, constituiu a Comissdo Especial, composta pelos
Conselheiros Jorgelito Cals de Oliveira, Anténio Colago Martins e Viliberto
Cavalcante Porto para, sob a Presidéncia do primeiro, elaborar a proposta de
Resolugao a ser editada pelo Conselho disciplinando a oferta do Ensino Religioso
nas escolas publicas de ensino fundamental do Sistema de Ensino do Estado do
Ceara.

E justo que se reconhega ter o egrégio Conselho de Educagao do Ceara
peregrinado incansavelmente em busca do adequado e satisfatério caminho para
estabelecer a sistematica de formagéao e habilitagao dos professores do ensino
religioso e regulamentar os procedimentos para a definigao deste ensino.

1 — Agoes preliminares e sistematica experimental adotada

Com a promulgagéo da Lei n.° 9.394-LDB, em 1996, que disciplinou o
ensino religioso, em seu artigo 33 e revogou o Decreto-Lei n.° 1.051, de
21.10.1969, que permitia aos diplomados por instituicoes religiosas de qualquer
credo ingressarem, mediante aproveitamento de estudos, em cursos de
licenciatura plena e principalmente a partir de 1999, com a publicagdo dos
Pareceres CES 296/99 e CES 765/99, do CNE, que esclareceram essa revogagao,
o CEC manteve constante e prolongado dialogo com entidades religiosas locais e
regionais, as quais lutavam por uma alternativa que reeditasse o disposto no
referido DL e insistiam com o CEC para que normatizasse, no &mbito do Estado,
as determinagbes da LDB/1996 sobre o ensino religioso. Desses estudos e
reflexbes sob a orientagdo do CEC e com apoio na Lei n.° 9.475, de 22.07.1997,
que deu nova redagéo ao artigo 33, da citada LDB, resultou a criagdo do Conselho
de Orientagdo de Ensino Religioso do Estado do Ceara — CONOERCE, érgao de
carater civil, constituido por diferentes denominagdes religiosas, a ser quvido para
a definicdo dos contetdos do ensino religioso. % A
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Em outubro de 1998, mediante o Parecer n° 1004/98, da lavra do douto
Conselheiro Jorgelito Cals de Oliveira, o CEC respondeu favoravelmente a
consulta do Magnifico Reitor da UVA sobre a legalidade da realizagdo de uma
experiéncia inovadora de parceria com diversas instituicbes religiosas para
ministragdo de cursos de graduagao, com anuéncia do CEC e do CONOERCE. A
partir deste momento, o CEC confiou a Universidade Estadual Vale do Acarau -
UVA, em carater experimental, a oferta do Curso de Licenciatura Plena em
Ciéncias da Religido, com Habilitagdo em Ensino Religioso, a ser ministrado em
colaboragdo com vérias entidades religiosas. O Curso foi criado pela UVA em
dezembro de 1998, estruturado com base nos parametros curriculares
estabelecidos pela Resolugdo CEC n° 351, de 21.10.1998, a qual se fundamentou
no Parecer CEC n° 997/1998.

Em setembro de 2000, o CEC reconheceu, com validade até 31.12.2003,
o Curso de Licenciatura Plena em Ciéncias Religiosas, ministrado pela UVA em
parceria com instituigdes religiosas, nos termos do Parecer CEC/CP n° 951/2000,
de 26.09.2000. Aos 24 dias de junho de 2004, a UVA fazia protocolizar no CEC o
Processo SPU n°® 04135734-5 solicitando a renovagao do reconhecimento deste
Curso.

Para instruir o processo acima referido, o CEC enviou a UVA o Oficio n°®
411, de 13.12.2004, encaminhando o Despacho da Camara de Educagao Superior
e Profissional, no qual se pediam esclarecimentos sobre o que fora acordado e
formatado pela UVA, CEC e institutos religiosos, no nascedouro da experiéncia;
sobre a possibilidade de a UVA efetivamente controlar e avaliar a execugao do
curso ministrado pelos parceiros e sobre a disposicdo de a UVA, ela mesma
implantar o curso e continuar na fungéo que vinha exercendo, ao mesmo tempo em
que designava a Comissao Verificadora, para avaliar in loco as condigdes de oferta
do curso pela UVA.

Do Oficio n® 150/04, de 29.12.2004, do Magnifico Reitor da UVA a
Presidente do CEC, em resposta as indagagdes apresentadas no OF. CEC
411/2004 supra, destacam-se as seguinte informagées pertinentes a sistematica de
formagao do professor de ensino religioso entdo adotada: 1) “... o CEC pediu a
UVA que adotasse os parametros elaborados pelo CONOERCE e os estruturasse
por periodos letivos, transformando-os em grade curricular, a fim de que esta grade
se tornasse o ponto de referéncia de cumprimento ou descumprimento, por parte
dos institutos religiosos e, ao final, apresentariam, a UVA os histéricos escolares
dos alunos que houvessem concluido seus cursos; e esta, ap6s analise da
regularidade dos estudos cumpridos e da idoneidade dos documentos
apresentados, expediria os respectivos diplomas.”; 2) “Em consequéncia da
organizagado formatada pelo CEC, coube & UVA ser a guardid do Curricylo, a
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verificadora do cumprimento ou ndo deste Curriculo pelos Institutos parceiros e,
em caso positivo, outorgar os respectivos diplomas.”; 3) “Quanto a questao se a
UVA aceita permanecer na fungéo até agora exercida, cumpre informar que, em
principio, a UVA | por ela mesma, ndo mais pretende ser guardid, administradora
da grade curricular e expedidora de diploma. Acha-se, contudo, disposta a rever
esta posicao, unicamente se a pedido do CEC e de forma compartilhada com o
proprio CEC.” e 4) “Quanto & Ultima indagagao de Vossa Senhoria, devo dizer que
a UVA, sozinha, ndo possui recursos humanos e infra-estruturais necessarios e
suficientes para arcar com a responsabilidade de controle e de avaliagdo de
qualidade, que uma experiéncia-agao deste porte requer.”

A Comissdo Verificadora apresentou seu Relatério, em 14.12.2004,
atestando todas as impropriedades na execugdo do Curso de Ciéncias da Religido
na sistemética de parcerias conveniadas, corroborando o que o Magnifico Reitor
da UVA ja expusera com muita hombridade em sua resposta ao CEC e concluindo
que, na realidade, a Universidade ndo implantara o seu proprio curso; que na
estrutura curricular o conteudo era nitidamente um Curso de Teologia Catélica e
nao especificamente um Curso de Ensino Religioso e que nao encontrara meios de
avaliar as condigdes de execugdo do curriculo pelas instituicdes religiosas
parceiras da UVA. A renovagdo do reconhecimento do Curso em referéncia foi
concedida, na forma do Parecer CEC/CP n° 60/2005, com efeito restritivo tdo
somente para a validagao dos estudos e diplomagao dos alunos matriculados no
curso pelas Instituigoes conveniadas até junho de 2004 e indicando a revisdo da
sistematica até entdo adotada, de modo a salvaguardar os ditames legais na
formagao dos professores para o ensino religioso.

Encerrava-se, assim, um periodo experimental da sistematizagdo do
ensino religioso no nosso Estado pelo CEC. Este periodo tem seu mérito
reconhecido porque apoiado em principios fidedignos, porém revelou-se de dificil
complexidade operacional, como bem demonstrou o esforgo sobre-humano
despendido por uma Universidade do porte e da grandeza académica da
Universidade Estadual Vale do Acarad, a qual reconheceu as dificuldades
encontradas para sua execugdo. Ndo obstante as dificuldades encontradas, o
periodo experimental tem a significagao e a importancia de uma fase de transigao.

2 - Estudo da legislagéo pertinente

Entendemos fazer-se necessario um estudo da legislagdo pertinente ao
ensino religioso no Brasil, para que a proposta de normas que disciplinem o ensino

religioso se fundamente em bases mais racionais, como faremos a seguir. .
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A Constituicao Brasileira de 1988 ordena:

“Art. 19 — E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

§ 1° - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvencionéa-los, embargar-
lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagbes de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de interesse
publico;

Art. 210 - Serédo fixados conteudos minimos para o ensino fundamental,
de maneira a assegurar formagdo basica comum e respeito aos valores culturais e
artisticos, nacionais e regionais.

§ 1° - O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.”

A Lei n® 9.394, ao restabelecer em 1996 as Diretrizes e bases da

Educagao Nacional, disciplinou em seu artigo 33, com a redagéo dada pela Lei n.°
9.475/1997:

‘Art. 33 — O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da
formagédo baésica do cidadao e constitui disciplina dos horérios normais das escolas
publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito & diversidade cultural
religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo.

§ 1° - Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a
definigdo dos conteudos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a
habilitagdo e admiss&o dos professores.

§ 2° - Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas

diferentes denominagdes religiosas, para a definigdo dos contelidos do ensino
religioso.”

Estudando acuradamente o que os dois textos de maior hierarquia de
mandamentos legais, na nossa legislagdo, dispéem sobre o ensino religioso, nos
artigos e paragrafos acima transcritos, parece-nos claro que os seguintes critérios
devem ser obedecidos na sistematizagdo a ser proposta:

1. resguardados os principios da separagdo entre Igreja e Estado no
nosso Pals, os sistemas estaduais e municipais de ensino ndo poderéao:
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1.1.estabelecer cultos ou igrejas, subvenciona-los ou embargar-lhes o
funcionamento;

1.2. manter com eles ou seus representantes relagbes de dependéncia ou
alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragéo de interesse publico.

2. o ensino religioso:

2.1. é parte integrante da formagéo basica do cidadéo,

2.2. é de malricula facultativa;

2.3. constituira disciplina dos horérios normais das escolas publicas de ensino
fundamental;

2.4. assegurar-se-4 o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil,

2.5. serdo vedadas quaisquer formas de proselitismo.

3. aos sistemas de ensino dos Estados e dos Municipios cabera:

3.1. requlamentar os procedimentos para a definigdo dos contetidos do ensino
religioso;

3.2.estabelecer normas para habilitagdo e admissao dos professores;

3.3.ouvir entidade civil, constituida pelas diferentes denominagées religiosas,
para a definigdo dos conteudos do ensino religioso.

Ao reconhecermos a validade desses critérios, identificamos
impropriedades que podem ter inviabilizado a sistematica experimental, acordada
entre o CEC, a UVA e as entidades parceiras, anteriormente adotada. Nao o
regime de colaboragdo entre as instituigdes de ensino, o qual é regular para as
agdes partilhadas na sistematica prevista, como recomendado no Parecer CEC
1004/98, mas sim e principalmente a adogao de um curso unico de formagéo do
professor de ensino religioso, que nos parece contrariar o preceito legal da
liberdade de credos da cultura religiosa brasileira e, muito pior ainda, com um
conteudo curricular “nitidamente” de uma so6 Igreja. Esta adogédo pode ter se
imiscuido na operacionalizagdo do processo, no pressuposto de que caberia aos
sistemas de ensino definir o conteldo da formagdo do professor de ensino
religioso, quando o que se reconheceu é l|hes caber regulamentar os
procedimentos para a definigdo dos conteidos do ensino religioso, como
disciplina do ensino fundamental.
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Il - VOTO DOS RELATORES

Considerando tudo o que expusemos e adotando os critérios legais
reconhecidos e relacionados no final do Relatério, propomos a este insigne
Conselho o anteprojeto da Resolugao a ser editada com as normas disciplinando o
ensino religioso no Estado do Ceara, que ficara anexa a este Parecer.

Il - CONCLUSAO DA CAMARA

A Camara de Educagao Superior e Profissional do Conselho de Educagao
do Ceara acompanha o voto do Relator.

Sala das Sessées da Camara da Educagdo Superior e Profissional do
Conselho de Educagéo do Ceara, em Fortaleza, aos 22 de junho de 2005.

e

ANTONIC) COLAC}O MARTINS
Relator

&%
J LITO IVEIRA
elator
ILIBERTO %ANTE PO

Relator

YY) é "R
MEIRECELE CALIOPE LEITINHO
Presidente da Camara

Presidente dg'CEC
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