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| - RELATORIO

Eleonilton Lopes Rodrigues, pai do aluno Starnley Bruno Medina Rodrigues,
residente na TR Honorato Pereira, 1602, no Municipio de Cascavel, mediante o
processo n°® 8113975/2018, protocolou neste Conselho Estadual de Educacao (CEC)
requerimento em que solicita autorizacao para antecipar a certificacao do referido
aluno do 3° ano do ensino médio, de 2018, aprovado (entre o0s classificaveis) no
vestibular da Universidade Estadual do Ceard (UECE)/2018,2, visto que ha grandes
possibilidade de o aluno ser convocado, pois ficou como segundo colocado na lista
de espera.

O interessado juntou ao processo apenas 0 requerimento encaminhado ao
Presidente deste CEE, a ficha individual do alunos e uma declaracédo do Coléegio
Cascavelense confirmando que referido aluno esta cursando o 3° ano do ensino
médio, mas que, conforme calendario, ja concluiu 81% dos duzentos dias letivos
previstos em leil.

Il - FUNDAMENTACAO LEGAL

Torna-se dificil a analise desse caso quando o relator nao dispoe das
informacdes necessarias, que foram omitidas pela Instituicdo, como: o calendario
escolar, o relatério das atividades pedagdgicas cumpridas, o percentual de
frequéncia etc.

Ocorre que o pai do Starnley Bruno solicita a este CEE nao o avanco de
estudos do aluno do 3° ano, mas a antecipagao de sua certificacao, f
consequentemente da antecipagao do ano letivo, do calendario escolar, da proposta
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pedagdgica, enfim, do planejamento escolar, como se o vestibular fosse o objetivo
especifico da escola. As justificativas ndo se sustentam quando, apds analise,
confrontamos com a legislacao educacional vigente, considerando que a conclusao
do ensino médio deve ocorrer mediante duas condi¢cdes indissociaveis, ou seja,
em, no minimo, trés anos e, se cumprida uma carga horaria minima de 2400
horas, tendo como referéncia a carga horaria anual de oitocentas horas,
distribuidas, em pelo menos duzentos dias de efetivo trabalho escolar, conforme
estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, n° 9394/1996, e
nas Diretrizes Curriculares Nacionais para essa etapa de ensino. Em outubro, com
certeza, o aluno, como foi declarado pela escola, j& cursou no minimo, 81% das
atividades escolares; mesmo assim, ndo tem apoio legal, até porque isso € uma
suposicao, pois nao temos como verificar o percurso de normalidade e andamento
do ano letivo na referida escola, pela falta de informacdes no processo. Portanto, €
de se imaginar que as atividades letivas, ainda, em outubro, estarao em
andamento. Como, entdo, liberar um aluno de suas demais obrigacoes letivas?
Entendo que o encaminhamento do referido requerimento  solicitando a
antecipacao da certificacdo se trata de uma acéo preventiva, para garantir o direito
de quem fora aprovado no processo seletivo, mas que se encontra na lista de
espera e ndo concluiu o ensino médio, atitude esta incorreta e de desconfianca no
aprendizado do aluno, que quer se beneficiar no processo, pois, de antemao, ja
sabia que sem a conclusao do ensino médio ndo poderia ser matriculado, o efeito
seria apenas de treinamento, e que as notas, como faz o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), nao sao nem divulgadas para os que se encontram no
processo de conclusao.

E preciso entender que a possibilidade de avancos de estudos, como
previstos na Alinea “c”, do Inciso V, do Artigo 24, da LDBN, € direcionada ao
atendimento de alunos que demonstrem competéncias e habilidades acima das
previstas para a série/ano em curso, sendo que as resolugbes do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) tratam a possibilidade do avanco de estudos como
um processo pedagodgico, com fases, dentro da mesma etapa de ensino, € nao
com vistas a conclusdo da educacdo basica para acesso a educagao superior.
Assim entende a Conselheira Sylvia Figueiredo Gouvéa, do CNE/CEB, Parecer n°
10/2004, quando dispde em seu relatorio:

A matéria tratada nas letras “b” e “c”, do Inciso V do Artigo 24,
“possibilidade de aceleracdo de estudos para alunos com atraso escolar’ e
“possibilidade de avango nos cursos e nas seéries mediante verificacao de
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aprendizagem” deve ser entendida dentro do espirito geral da LDB de flexibilidade
aliada ao principio constitucional da garantia de padrao de qualidade (Art. 206 da
Constituicao), retomado no Inciso IX do Artigo 4° da LDB. A aceleracao de estudos
deve promover o desenvolvimento da aprendizagem e nao aligeirar 0 Seu percurso

(..}

O Conselheiro Arthur Fonseca Filho € mais Incisivo em seu Parecer
CNE/CEB n° 28/204, quando apresenta o seguinte voto:

1. Os institutos da reclassificacao e da aceleracao de estudos nao podem
ser utilizados para aligeiramento do ensino médio e a consequente
expedicdo de certificacdo de conclusédo do ensino médio para fins de
prosseguimento de estudos em nivel superior.

2. E ilegal a “reclassificacdo” que implica na conclusdo de estudos e néo
na adequacao do aluno a série ou etapa da propria instituicao.

Deste modo, o CNE reafirma a tese de que a aprovagao em exames
vestibulares ndo tém nenhuma relagcdo com o apressamento para a conclusao do
ensino médio e condena o entendimento do principio constitucional do “acesso a
niveis mais elevados de ensino”, com o descumprimento da condicao necessaria
a0 acesso ao nivel superior que é a conclusao do ensino médio, conforme Oficio n°
3/CNE/CEB/2013. Sobre a matéria manifestou-se por meio de varios pareceres,
dos quais destacamos o0 de n° 98, de 6 de julho de 1999, que regulamenta o
processo seletivo para cursos de graduacao. No relatorio e no voto dos relatores
registra-se: “processo seletivo deve ser realizado de modo a nao interferir na vida
escolar do aluno nem interromper ou perturbar o ano letivo do ensino médio”.

Diante do exposto, tanto no que se refere a educagao basica como no
disposto para a educacao superior, percebe-se que o espirito da Constituicao
Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional
n° 9.394/1996) é o de garantir a possibilidade de avanco escolar, desde que O
interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar (8 1° do Art. 23 da
LDB). Assim ndao ha como arguir inconstitucionalidade ou ilegalidade do avancgo
escolar, desde que ele ocorra dentro de cada nivel de ensino: educagao basica e
educacao superior. O aluno, em seus estudos, pode inscrever-se para o vestibular
com finalidade de treinar; porém, se aprovado, nao podera aproveitar esse exame,
eis que nao concluiu a etapa do ensino médio.
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Faz-se oportuno ressaltar que a LDBN estabeleceu como regra a
necessidade de os alunos cumprirem etapas, visando ao seu pleno
desenvolvimento intelectual, mental, emocional e fisico como pessoas humanas,
focando no que dispde o principio da “funcdo da unidade educacional”, que afirma
que, se a educacao propde desenvolver ao maximo a capacidade vital humana,
sua funcdo sera una, o que fardA com que os diferentes graus de ensino
correspondam as diferentes fases de crescimento do educando, aléem de amplas
Implicacdes para a organizacao do sistema de ensino.

Constatamos na analise do requerimento, que nao temos como verificar o
nivel de rendimento escolar dos alunos, visto que nao dispomos de seus historicos
escolares e fichas individuais, mas sabemos que o aprendizado € um processo,
ndo pode ser truncado, abreviado, sob pena de resultar em prejuizo para a
formacao do aluno.

Como vemos, ha uma farta documentacéao exarada por orgaos de educacao
e até mesmo decisdes judiciais, contra o acesso de alunos no ensino superior sem
ter concluido a educacdo basica. Mas vale registrar a do Juiz Federal Hamilta
Dantas, em decisdo de Mandado de Seguranca, processo 2008.34.00.022358-8

{...} O aluno que ndo concluiu o ensino médio, apesar de ter sido aprovado
no concurso vestibular, ndo tem direito liquido e certo a matricula na universidade,
porque ausente requisito basico a seu acesso. Vedacao expressa do Art. 44, Inciso
Il, da Lel n°® 9394/1996.

Por outro lado, este CEE, 6rgao normativo dos sistemas de ensino do
Estado do Ceara, s6 se pronunciou sobre este assunto, em 2015, quando a
Camara de Educacao Basica (CEB) estabeleceu critérios mediante a Resolugao n°
453/2015, em forma de esclarecimento acerca de avangcos progressivos previstos
na legislacdo. Esta Resolucdo objetiva barrar a avalanche de pedidos de
avaliacbes de alunos regularmente matriculados que, Injustificadamente,
pretendem avancar seus estudos, muitas vezes de forma inconsequente €
oportunista. Esta Resolucdo recebeu todo apoio do Conselho Nacional de
Educacdo, mediante o Parecer do Conselheiro Francisco Aparecido Cordao, em
resposta a uma consulta feita por este relator quando ainda era Presidente da
GEB.

No ambito dessa discussao, tém surgido interpretacOoes confusas que
desorientaram as escolas no sentido mais restrito da subjetividade do que da
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objetividade do direito em questao. Persiste 0 mau entendimento quando se utiliza
0 Inciso Il, Alinea “c” do Art. 24 pelo Inciso V do mesmo Artigo. Vejo que a lel
dispde inicialmente da normalidade no Inciso |, quando estabelece a carga horaria
minima anual de oitocentas horas, distribuidas por um minimo de duzentos dias de
efetivo trabalho escolar. Os demais incisos atendem aos que se encontram fora da
normalidade. E aqui que reina o entendimento de alguns ao interpretarem o
procedimento da classificacao, Inciso Il, Alinea “c”, com o Inciso V, Alinea “c” que
dispde sobre avanco nos estudos. No processo de classificacdo, o aluno podera
estar cursando uma série ou etapa, e o professor, ou até mesmo a familia, ao
entenderem que seu nivel de desenvolvimento e de conhecimento é superior ao da
série ou etapa que esta cursando, sugerir a escola proceder a avaliagao
competente. A Alinea “c” permite que a classificacédo seja feita atraves de
avaliacdes, até mesmo para quem nao tem escolaridade anterior. O climax da
proposta pedagodgica, sob o ponto de vista da certificacdo do conhecimento €,
precisamente, o processo de classificacao dos alunos. A Alinea “c”, portanto, trata
do reconhecimento da aprendizagem desenvolvida independentemente de
escolaridade anterior, ou seja, fora do palco do ensino regular, do conhecimento
formalmente sistematizado. Entretanto, isso deve também valer para o Inciso V,
desde que se compreenda por avanco progressivo 0 processo que reconhece o
nivel de escolariza¢cao e desenvolvimento do aluno como superior ao ano que esta
cursando e permite sua matricula na série adequada, e nao como efeito de
conclusao da etapa.

E preciso que se saiba que isso ndo € o que ocorre nos dias atuais. O
estudante tem se valido da falha de interpretacao de alguns educadores, Inclusive
dos pais, e recorrem com pedidos de avanco progressivo nos estudos porque
foram aprovados para determinados cursos em determinadas faculdades sem a
devida e primeira condicao que é a conclusao do ensino medio. Esses processos
seletivos precisam ser revistos, pois nao acompanham o criterioso processo de
avaliacao dos estabelecimentos de ensino médio, deixando transparecer duvidas
sobre sua credibilidade, permitindo até a indagacdes grosseiras como: “é a escola
que esta sendo rigorosa em suas avaliacdoes ou as universidades ou faculdades
estao flexiveis demais?

Entendo que devera haver critérios para que a escola cumpra o que dispoe
a LDB; a lei deixa clara a necessidade de se adotarem procedimentos pedagogicos
consistentes nesses processos de avaliacao. Nesse sentido, reduzir a avaliagcao a
uma simples prova € um equivoco a medida que a escola estaria deixando de lado

oy
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o foco da avaliacdo do rendimento escolar como um processo complexo na
execucao e plural nos procedimentos para optar por unico procedimento, no caso,
a prova, incapaz de captar a multiforme capacidade de o aluno aprender. Diante do
exposto, a Resolucao n° 453/2015, CEB/CEE dispde no Art. 2°, que “As Instituicoes
educacionais poderdo adotar o avanco de estudos para anos Ou series
subsequentes dos ensinos fundamental e médio, dentro da mesma etapa, previsto
em seu regimento escolar”. Em sequéncia, no § 1°, faz a excecao: “E vedado aos
alunos o avanco de estudos visando a conclusdao da educacao basica, com
excecao dos alunos com altas habilidades e superdotacédo, conforme Inciso IX do

Art. 8° da Resolucao CNE n° 2/2001".

A CEB/CEE tem recomendado as instituicoes de ensino credenciadas a
procederem a verificacdo do rendimento escolar dos alunos do 3° ano do ensino
médio quando devidamente comprovada as altas habilidades ou superdotagao por
uma equipe especializada para uma avaliacao psicopedagdgica, com criterios
multifuncionais e ac¢des multidisciplinar. Esta obrigatoriedade da verificagao do
aprendizado supde que a escola disponha de equipe especializada para uma
avaliacao psicopedagodgica dos interessados e que esta possibilidade e forma de
proceder devam fazer parte do Regimento e do Projeto Pedagogico Escolar.
Conhecedora da vida escolar do aluno, a deciséo de realizar o procedimento € a
forma de avaliacdo cabem a escola norteada pela Resolucao n° 453/2015. Vale
esclarecer que, tendo o aluno obtido notas nove e dez nas suas avaliacoes parciais
bimestrais, ele seja um aluno com altas habilidades ou superdotado, pois
subentende-se que essas notas sao critérios adotados para os alunos normais, €,
quem as obtém & um aluno exitoso.

Contudo, tem-se observado que, sendo 0s alunos submetidos aos exames,
0s resultados sao decepcionantes para eles que, reprovados, nao sao certificados,
e, portanto, impedidos do ingresso no ensino superior. A analise da vida escolar
desses alunos apressados nao fornecem elementos consistentes de bom
rendimento de aprendizagem, e que esses dados tém sido comprovado pelos
histéricos escolar da maioria dos que solicitam o0 avango progressivo, tals
documentos estao repletos de notas que apenas permitem sua aprovacao para a
série ou etapa seguinte. Casos ha que as notas baixas sao reprovativas que nao
justificam seus pleitos e nao atestam suas competéncias ¢ habilidades, para, pelo
menos, concluirem o ensino medio.
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O caso em questao € apenas mais um. O senhor Eleonilton Lopes
Rodrigues protocolou neste CEE a solicitacao de antecipacao da certificacao do
seu filho Starnley Bruno Medina Rodrigues, aluno matriculado regularmente no 3°
ano do ensino médio, com 0 objetivo de obter a conclusédo do ensino medio por
meio do avancgo progressivo, para se matricular na UECE, no Curso de Ciéncias
Contabeis, cuja matricula serd até 30 de outubro, tendo em vista sua possivel
convocacao. O pleito, ora analisado, nao foge a regra. Trata-se da pressa em
concluir o ensino medio, condicao primeira para o ingresso no ensino superior, fase
em que se supde que o estudante ja desenvolveu suas potencialidades e
habilidades. A verdade € que este dispositivo legal € importante para respeitar as
necessidades de aprendizagem de cada aluno.

Finalmente, a preocupacao desse pai, de antecipar o ano letivo para o aluno
do 3° ano é€ uma precaucao, cujo fim €& nao prejudicar seu Ingresso na
universidade, faltando tao pouco tempo para a conclusao do ano letivo, com 81%
de frequéncia, e que, mesmo faltando todas as aulas, nao seria mais reprovado por
falta. Entendo que o requerimento deveria ser de que se procedesse ao “avanco
progressivo”, de que trata o Art. 24, Inciso V, Alinea “C”, e a Resolucao n°
453/2015/CEE, para os alunos com frequéncia acima de 75%, aprovados no
referido processo seletivo, e nao de antecipar o ano letivo de forma ampla para
todos, 0 que nao tem amparo legal.

Na fundamentacao legal devem as autoridades educacionais motivar as
raz0es pelas quais uma norma atribui esse direito com uma posicao juridica que
venha garantir sua imponibilidade e exigibilidade. Esse € o principio da Resolucao
n° 453/2015: o0 de consagrar uma norma, o direito de pleitear sua garantia, ou seja,
0 direito de que determinado interesse deva ser protegido, dentro dos limites da lel.

Portanto, aquilo que o interessado alegou por si nao indica que seja a
verdade ou que produza direito, pois boa € a lei se dela fazemos uso legitimo.

Il - VOTO DO RELATOR

Em assim sendo, o voto é favoravel a autorizagao para a realizacao da
antecipacao das avaliagcoes, para o0 més de outubro, em favor do aluno do 3° ano
do ensino meédio, Starnley Bruno Medina Rodrigues, classificado no vestibular da
UECE, em 2018.2, para efeito de certificacao e conclusao, por haver razao
suficiente para o atendimento do pleito, devido ennder gue o aluno ja obteve 81%
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de frequéncia escolar, ter rendimento da aprendizagem satisfatorio, conforme 0s
contelidos programaticos comprovados no historico escolar e na ficha individual
desse aluno.

E o Parecer, salvo melhor juizo.
IV - CONCLUSAO DA CAMARA

Processo aprovado pela Camara da Educacdo Basica do Conselho
Estadual de Educacao.

Sala das Sessdes da Camara da Educacao Basica do Conselho Estadual
de Educacao, em Fortaleza aos 02 de outubro de 2018.
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