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Introdugao

A Secretaria da Educagédo do Estado do Ceara (SEDUC) encaminha ao
Conselho Estadual de Educagéo (CEE) o Oficio/GAB n® 2.840/2015, de 03 de
agosto de 2015, solicitando em carater de urgéncia a andlise do projeto do
Plano Estadual de Educacéao (PEE), anexo, para sua aprovagao, como previsto
no art. 16 da Lei Estadual n® 13.875/2007 que estabelece a competéncia do
CEE no assunto, transcrito a seguir.

Art. 16 O Conselho Estadual de Educagdo — CEE, que tem como
finalidade normatizar a drea educacional do Estado, interpretar a
legislagdo de ensino, aplicar sangdes, aprovar o Plano Estadual de
Educagéo e Planos de Aplicagdo de recursos destinados a educagao,
assim como exercer demais atribuigbes constitucionais e legais

previstas.

Este Parecer foi elaborado no ambito dos trabalhos da Comissdo
indicada pela Portaria CEE n° 81/2015 do Presidente do CEE, Padre José
Linhares Ponte, constituida pelas conselheiras Ada Pimentel Gomes Fernandes
Vieira, Lucia Maria Beserra Veras, Nohemy Rezende |banez, Raimunda Aurila
Maia Freirp e Selene Maria Penaforte Silveira. Apés reuniées bicamerais, a
Comissdo relatora recebeu diversas contribui¢cdes dos conselheiros que foram
incorporadas a este documento.
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O Parecer esta constituido de duas partes. Na primeira, faz-se uma retomada
histérica da implementacdo das politicas publicas de planejamento educacional do
Pais, bem como dos principais marcos histéricos e legais que fundamentaram a
formulagdo dos Planos Nacionais de Educacdo no Brasil. Na segunda parte,

discorre-se sobre o PEE, a andlise de seu diagndstico e de suas metas e
estratégias, a apresentacdo da fundamentagdo legal, finalizando com o voto da i

Comissao.
1 ASPECTOS HISTORICOS

Para abordar os desafios atuais do planejamento em geral e, particularmente,
do planejamento do setor educacional, torna-se necessario resgatar, ainda que de
forma pontual, certos aspectos histéricos da constituicao dessa esfera de acao
estatal no Brasil. E importante ndo perder de vista a nogdo de que, sendo o
planejamento atividade propria de quem governa, a agao nao € meramente técnica.
Ela apresenta determinantes de ordem filosdfica, politica e econdémico-financeira, e
assume importante papel em diferentes momentos histéricos. Compreender a
construcdo da pratica governamental, no contexto nacional, € necessario para ‘
entender as articulagdes entre as macro e micro dimensoes do sistema educacional,
no processo de planejamento.

No documento do Férum Nacional de Educagdo intitulado O Planejamento
Educacional no Brasil (Bordigon, 2011) sdo encontradas inimeras referéncias em
relacdo as primeiras iniciativas de instituir politicas de planejamento educacional no
Brasil, bem como uma sistematizacdo em relagdo a elaboragdo dos Planos
Nacionais de Educagao, nos diversos periodos da historia recente do Pais, as quais,
juntamente com outros autores (Veras,1990; Vieira, 2002; Albuquerque, 2005)
subsidiaram o presente texto.
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As primeiras tentativas de regulacdo da economia via planejamento, pelas
instancias governamentais, ocorreram na primeira gestdo de Getulio Vargas (1930-
1945). Esse periodo € marcado pela promulgagdo de duas Constituicdes (1934 e
1937) que expressam as faces democratica e autoritaria desse governo, ambas
sustentadas pelo modelo administrativo centralizado. No processo historico dos
planos de educagéo, observa-se que, com a criagdo do Ministério da Educagédo e
Saude Publica em 1930, os intelectuais ligados a area educacional preocuparam-se
em tragar um caminho para a educagao brasileira, langando o Manifesto dos
Pioneiros da Escola Nova, editado em 1932.

Mesmo com a pressdo desses educadores e suas varias criticas ao modelo
educacional brasileiro, com a promulga¢ao de uma nova Constituicdo, em 1934, que
estabeleceu a necessidade da elaboragdo de um plano nacional de educagédo e da
coordenagao e supervisdo das atividades do ensino em todos os niveis, bem como a
regulamentacdo das formas de financiamento da rede oficial de ensino, o tema do
planejamento néo se efetivou. A Constituicdo de 1937, chamada de “Polaca”, omite
esse tema e acaba com as perspectivas de mudanga na educacao brasileira, sendo
retomado somente no texto constitucional de 1946.

Em ambito nacional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo n° 4.024/1961
estabeleceu para 1962 um novo PNE, elaborado pelo MEC e aprovado pelo entédo
Conselho Federal de Educagao. Esse Plano ndo se constituiu em lei, sendo rejeitado
pelo golpe militar de 1964, express@o de mais uma frustragdo em relagdo a essas
expectativas. O Conselho Federal de Educacéao ainda tentou, em 1965, influenciar
nas politicas de educagao do Pais, contribuindo com a revisdo do PNE de 1962,
mas a lideranca do processo passou a ser exercida pelos técnicos do Instituto de
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Pesquisa Econdmica e Social Aplicada (IPEA), desviando o carater politico e social
do Plano.

Nos primeiros oito anos do regime militar, diversas foram as propostas de
planejamento na &area da educagdo, embora caracterizadas pelo viés

eminentemente técnico.

Os anos de 1970 deram inicio a um processo mais consistente de
planejamento expresso nos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND),
formulados no periodo do regime militar e orientados pelo bindmio seguranca e
desenvolvimento. Na area de Educacéo, foram elaborados trés Planos Setoriais de
Educacdo e Cultura (PSEC). O primeiro deles (1972-1974) teve um carater
economicista, constituido por dez programas conforme sintetizado a seguir, focando
0 ensino primario e médio, aperfeicoamento do magistério, a educag¢do de adultos,
implementagdo da reforma universitaria, dentre outras politicas eleitas como
prioritarias. O segundo PSEC (1975-1979) apresentava uma visao sintética do
panorama cultural, em que se avaliavam os avang¢os do primeiro PSEC e se
constituia de agbes estratégicas, contemplando, especialmente, a inovagdo e
renovagdo do ensino, a expansdo e melhoria da rede fisica, a preservagao e difusdo
da cultura, a modernizagdo do MEC, a inovagdo e renovagdo do sistema
educacional e ampliagdo dos recursos humanos.

O terceiro e ultimo Plano (1980-1985) nasce sob o impacto das “diretas ja" e
da abertura politica crescente no Pais. O documento foi elaborado a partir de um
seminario sobre politica e planejamento da educac¢do e cultura, realizado em
Brasilia, em julho de 1979, com a participagdo dos secretarios de educagao e cultura
das unidades federadas, ocasido em que foram identificados os seguintes desafios:
redugdo das desigualdades sociais, crescimento demografico, universalizagcdo da
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educagdo bésica, eficiéncia do sistema escolar, desenvolvimento cultural e
flexibilidade regional e programatica.

A década de 1980 assistiu ao fim da ditadura militar e ao inicio da
redemocratiza¢do do Brasil. Nesse periodo, a educagdo voltou a ser pensada sob
um aspecto mais amplo de discussdo democratica, considerando a sua importancia

tanto para a escola quanto para a vida dos brasileiros.

A Constituicdo cidadd de 1988 marcou um novo conceito de participagao da
sociedade na formulagdo das politicas publicas, passando a representar a
pluralidade das vozes articuladas por meio das entidades da sociedade civil
organizada. A Carta Magna teve seu capitulo de educagéo fortemente influenciado
pela participagdo do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP),

constituido em 1986, e que agregava todas as entidades engajadas no processo de
redemocratizagdo do Pais.

Nesse cenario, foi aprovada em 1996, a nova versdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagéao Nacional (Lei n° 9.394/96) ainda em vigor no Pais, e que focava
as competéncias dos sistemas de ensino, em regime de colaboracéo, e atribuia a
Unido a competéncia de elaborar o plano nacional de educagdo em colaboragao
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios (inciso | do art. 9°).

E importante destacar que a primeira iniciativa para a definicdo de uma nova
politica de educagdo em tempos de redemocratizagéo do Pais veio, antes da LDB,
com a elaboragdo, pelo MEC, em 1993, do Plano Decenal de Educagdo para Todos
— 1993-2003. Esse documento nasceu impulsionado pelo compromisso do Brasil
com a Conferéncia Mundial de Educagdo Para Todos, realizada em Jomtien, na
Tailandia, em 1990, pela Unesco, Unicef, PNUD e Banco Mundial.
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O Plano Decenal de Educagdo para Todos voltava-se para a ampliacdo da
oferta e melhoria da qualidade da educagdo fundamental, de forma a satisfazer as
necessidades bdsicas de aprendizagem e tinha como objetivo mais amplo
assegurar, até o ano 2003, a criangas, jovens e adultos, conteudos minimos de
aprendizagem que atendessem a necessidades elementares da vida
contemporanea. Na esteira desse Plano, o grande marco foi a criagdo do Fundo de i
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do
Magistério (FUNDEF), estratégia que permitiu atender, em parte, a dois eixos do
Plano - fortalecer o regime de colaboragdo e melhorar o salario dos professores — e
tornou a universalizagdo do ensino fundamental obrigatério, de fato, prioridade
absoluta da politica educacional.

Em resumo, foram inUmeras as tentativas, sobretudo a partir da década de
1930 em diante, de se implementar no Brasil um sistema nacional de educagao, no
entanto, o pais chega ao século XXI sem alcangar a meta de implementacdo de um
plano nacional de educagéo.

Somente no inicio de 2001, foi aprovado o Plano Nacional de Educagao ‘
(PNE) por meio da Lei n° 10.172/2001, com vigéncia para o decénio 2001 a 2010,
instituindo-se, assim, a exigéncia da implantagdo dos Planos nos Estados e
Municipios. O PNE 2001-2011 se apresentou como um Plano de Estado, de toda a
educagdo, para uma década, conforme definido no art. 87 da LDB. Esse PNE
estabeleceu os seguintes objetivos para a educagao brasileira: a elevagdo global do
nivel de escolaridade da populagdo; melhoria da qualidade de ensino em todos os
niveis; a redugdo das desigualdades sociais € reglonais no tocante ao acesso a
escola publica e a permanéncia, com sucesso, nela e a democratizagdo da gestao
do ensino publico nos estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da
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participagao dos profissionais da educagado na elaboragao do projeto pedagogico da
escola e da participagdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares e
equivalentes (Brasil, 2001).

O periodo de vigéncia do Plano deu-se num contexto econdmico, politico e
social de crise em nivel global e de alinhamento politico nacional. Os investimentos
destinados a educagao foram insuficientes para garantir o cumprimento das
principais metas, dentre as quais a erradicagao do analfabetismo e a determinagado
legal do piso salarial nacional para os professores da rede publica. Essa concluséo é
patente quando se observa que na proposta do novo PNE as principais metas se
repetem, praticamente, na sua totalidade.

Ao aproximar-se o final da vigéncia do PNE 2001-2010, iniciaram-se
mobiliza¢cdes para que o novo Plano pudesse, efetivamente, nortear as politicas
educacionais. Nesse contexto, em 2009, a Emenda Constitucional n® 59 incluiu, no
art. 214 da Carta Magna, a previsdo de duragdo decenal do PNE e o objetivo
expresso de articular o Sistema Nacional de Educagdo em regime de colaboragao
entre os entes federados. Além disso, determinou que o PNE estabelecesse a meta
de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como proporgdo do PIB, numa
tentativa de evitar que veto futuro, a exemplo do que ocorrera em 2001, colocasse
em risco o financiamento das agGes previstas.

O atual PNE, aprovado pela Lei n°13.005/2014, tem por objetivo maior
orientar as politicas educacionais das redes publica e privada, sendo também um
instrumento balizador para os orgamentos de todos os entes federados. E composto
por 20 metas e 254 estratégias, que se resumem em:

a) atingir o percentual de investimento na educagdo equivalente a 10% do
PIB;
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b) universalizar o acesso escolar de 4 a 17 anos, com aumento significativo

das matriculas em creches e Educagéo de Jovens e Adultos (EJA);

c) triplicar as matriculas na educagdo técnica profissional com 50% das

novas vagas no setor publico;

d) duplicar a taxa liquida de matriculas no nivel superior, com expansdo das :
vagas publicas nao inferior a 40% do total da oferta; ‘
e) melhorar a qualidade da aprendizagem em todos os niveis, etapas e
modalidades, elevando a escolaridade da populagdao jovem e adulta e

eliminando o analfabetismo absoluto e diminuindo em 50% o funcional;

f) valorizar os profissionais da educagao com piso salarial e diretrizes de

carreira, jornada compativel e condigdes de trabalho adequadas;

g) democratizar a gestao escolar e os sistemas de educagao.

O PNE apresenta, ainda, como desafios:
| - a institucionalizagdo do Sistema Nacional de Educagdo como mecanismo

indispensével para o cumprimento das metas do PNE;
Il - a regulamentagédo do Custo Aluno Qualidade (CAQ); '

Il - a aprovagdo da lei de responsabilidade educacional com o objetivo de
promover maior controle institucional e social sobre as verbas da educacao,
prevendo responsabilizar os gestores por desvios de fungdes na gestdo dos
recursos e das politicas educacionais que precisam conduzir & consecugao
das metas do PNE:;

IV - a gestdo democratica da educagao escolar e dos sistemas de ensino; a
valorizagdo de todos os trabalhadores em educagdo por meio de piso e
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diretrizes nacionais de carreira; do ingresso na carreira exclusivamente por
concurso publico;

V - o esforgo fiscal dos entes publicos para atingir a meta de 10% do PIB para
a educacéo; e

VI - a elaboragdo dos planos estaduais e municipais de educagao.
Pauta-se, também, o PNE nas seguintes diretrizes:

| - erradicagdo do analfabetismo:;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino:;

IV - formagao para o trabalho;

V - promog&o humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais;

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagao

como proporgao do produto interno bruto. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009)

O contetdo do texto base do PNE resultou de um amplo debate democratico
realizado nacionalmente nas CONAE 2010 e 2014, com as contribuicdes de
participantes nas diferentes formas de mobilizagdo realizadas nas Escolas, nas
Conferéncias Livres Municipais, Regionais e nas Etapas Estaduais das Conferéncias
de Educagdo. O debate resultou em documentos sistematizados que referendaram

0s anseios da sociedade com relagéo as politicas publicas para a educagao.

Dentre as referéncias que embasam as proposi¢des para a elaboragdo do

PNE, destacam-se os seguintes conceitos que norteiam este Plano (cf. EM N° 033,
de 03/11/2010):
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Educagdo: processo e prética constituida e constituinte das relages sociais. Entendida
como elemento participe das relagées sociais, contribuindo, contraditoriamente, para a transformagdo
e a manutengdo dessas relagbes. As instituigbes educativas situam-se, nesse contexto, como
espacos de produgdo e de disseminagdo, de modo sistematico, do saber historicamente produzido
pela humanidade. Essa concepcdo de educagdo, além de ampliar espagos, sinaliza para a
importancia de que tal processo de formagéo se dé de forma continua ao longo da vida. Assim, para
se concretizar como direito humano inaliendvel do cidaddo, em consonéncia com o artigo 1° da LDB,
a praxis social da educagdo deve ocorrer em espagos e tempos pedagdgicos diferentes, atendendo
as diferenciadas demandas, sempre que justificada sua necessidade. Como prédtica social, a
educacdo tem como loci privilegiados, mas ndo exclusivos, as instituicbes educativas, entendidas
como espagos de garantia de direitos. Para tanto, é fundamental atentar para as demandas da
sociedade, como parametro para o desenvolvimento das atividades educacionais. Como func¢do
social, cabe reconhecer o papel estratégico das instituicdes da educagdo bdsica e superior na
construgdo de uma nova ética, centrada na vida, no mundo do trabalho, na solidariedade e numa
Cultura da paz, superando as préticas opressoras, de modo a incluir, efetivamente, os grupos
historicamente excluidos: entre outros, negros, quilombolas, pessoas com deficiéncia, povos
indigenas, trabalhadores do campo, mulheres, Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais
(LGBT).

Direito a Educagdo: refere-se a garantia do direito social a educagdo. Como direito social,
awulta, de um lado, a educagdo publica, gratuita, laica, democratica, inclusiva e de qualidade social
para todos/as e, de outro, a universalizagdo do acesso, a ampliagdo da jornada escolar e a garantia
da permanéncia bem-sucedida para criangas, adolescentes, jovens e adultos/as, em todas as etapas
e modalidades. Esse direito se realiza no contexto desafiador de superagdo das desigualdades e do
reconhecimento e respeito a diversidade. As instituicbes do setor privado, nesse contexto,
subordinam-se ao conjunto de normas gerais de educagdo e devem harmonizar-se com as politicas
publicas, que tém como eixo o direito a educagdo, e acatar a autorizagdo e avaliagdo desenvolvidas
pelo poder pablico. Dessa forma, no que diz respeito ao setor privado, o Estado deve regulamentar,
controlar e fiscalizar todas as instituigbes com base nos mesmos pardmetros e exigéncias aplicados ‘
as do setor publico.

Regime de Colaboragdo: refere-se a forma cooperativa, colaborativa e ndo competitiva de
gestdo que se estabelece entre os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios),
visando ao equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional, de forma geral, e na
educagdo, de forma particular. Nesse caso, visa a enfrentar os desafios educacionais de todas as
etapas e modalidades da educagdo nacional bem como regular o ensino privado. Para tanto, baseia-
se em regulamentagdo que estabelece atribuigbes especificas de cada ente federado, em que
responsabilidades e custos sejam devidamente compartilhados e pautados por uma politica
referenciada na unidade nacional, dentro da diversidade. Essa politica, ancorada na perspectiva do
custo aluno/qualidade (CAQ), deve fortalecer o relacionamento entre os Orgdos normativos,
permitindo equivaléncia nas diretrizes proprias de valorizagdo dos profissionais, bem como na
definicéo de instrumentos basicos para o perfeito desenvolvimento da educagdo, da creche a pos-
graduagdo. A Uniéio caberia, especialmente, a determina¢do de transferéncias regulares e continuas
de recursos financeiros as instituigdes publicas dos Estados, DF e Municipios, priorizando os entes
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federados com baixos indices de desenvolvimento socioeconémico e educacional, tendo como
critérios indicadores, dentre outros, o IDH, altas taxas de pobreza, indice de fragilidade educacional
na oferta de EJA que permitam indicar aqueles que mais demandam apoio para o cumprimento do
custo aluno/qualidade (CAQ).

Gestao Democrdtica: referente aos sistemas de ensino e das instituigbes educativas,
constitui uma das dimensdes fundamentais que possibilitam o acesso a educagédo de qualidade como
direito universal. A gestdo democratica como principio da educagdo nacional, sintoniza-se com a luta
pela qualidade da educagdo e as diversas formas e mecanismos de participacdo encontradas pelas
comunidades local e escolar na elaboragdo de planos de desenvolvimento educacional e projetos
politico-pedagdbgicos, ao mesmo tempo em que objetiva contribuir para a formagdo de cidaddos/ds
criticos/as e compromissados/as com a transformagédo social. Nesse sentido, deve contribuir para a
consolidagdo de politica direcionada a um projeto politico-pedagogico participativo, que tenha como
fundamento: a autonomia, a qualidade social, a gestdo democrdtica e participativa e a diversidade
cultural, étnico-racial, de género, do campo.

Qualidade da Educagdo: numa visdo ampla, é entendida como elemento participe das
relagbes sociais, contribuindo, contraditoriamente, para a transformagdo e a manutengdo dessas
relagdes. E um conceito histérico, que se altera no tempo e no espago, vinculando-se as demandas e
exigéncias sociais de um dado processo. Assim a qualidade da educagdo bdsica e superior € um
fenémeno também complexo e abrangente, que envolve dimensées extra e intraescolares e, nessa
Otica, devem ser considerados os diferentes atores, a dindmica pedagdgica, 0 desenvolvimento das
potencialidades individuais e coletivas, locais e regionais, ou Seja, 0S processos de ensino-
aprendizagem, os curriculos, as expectativas de aprendizagem, bem como os diferentes fatores
extra-escolares, que interferem direta ou indiretamente nos resultados educativos. Ou seja, é um
fenémeno de multiplas dimensdes, ndo podendo ser apreendido apenas pelo reconhecimento da
variedade e das quantidades minimas de insumos indispenséveis ao desenvolvimento do processo
de ensino-aprendizagem; e, muito menos, pode ser apreendido sem tais insumos. Entendida como
qualidade social, implica garantir a promogdo e a atualizagdo histérico-cultural em termos de
formagéo sdlida, critica, criativa, ética e soliddria, em sintonia com as politicas publicas de incluséo,
de resgate social e do mundo do trabalho.

Diversidade: entendida como construgdo histérica, social, cultural e politica das diferengas
nos contextos e relagGes de poder. Nesse cendrio, o direito a diversidade na educagéo brasileira ndo
significa a mera soma das diferengas, antes, ele se concretiza por meio do reconhecimento das
diferentes expressoes, histérias, a¢bes, sujeitos e lutas no contexto histérico, politico, econémico,
cultural, social brasileiro marcado por profundas desigualdades. Portanto, a construgdo de uma
politica nacional do direito a educagdo que contemple a diversidade devera considerar: 0s negros, 0s
quilombolas, os indigenas, as pessoas com deficiéncia e do campo, as criangas, adolescentes e
jovens em situagdo de risco, os jovens e adultos, a populagdo LGBT, 0s sujeitos privados de
liberdade e em confiito com a lei. Devera, ainda, considerar a educagdo dos ciganos, a educagdo
ambiental, os direitos humanos, a liberdade de expressio religiosa na escola e a educacio
profissional. Nesse sentido, o reconhecimento, o respeito e o direito a diversidade a serem
consolidados na politica educacional deverdo ser realizados por meio de politicas, programas, agdes
e préticas pedaglgicas que garantam a efetivagdo da justica social, da igualdade e da equidade.
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Deverdo ser politicas de Estado. Tais politicas, ao serem implementadas, deverdo reconhecer que
cada uma das expressbes da diversidade possuem especificidades histéricas, politicas, de lutas
sociais e ocupam lugares distintos na constituigdo e consolidagéo das politicas educacionais. Além
disso, realizam-se de forma diferenciada no contexto das instituigdes publicas e privadas da
educagdo basica e da educagdo superior. O conjunto das politicas educacionais devera atender a
essa complexidade e consideré-la em todos os seus processos, sobretudo, no que se refere ao
financiamento da educagéo.

Agdes Afirmativas: sdo politicas e préticas publicas e privadas que visam a corregdo de i
desigualdades e injustigas histdricas face a determinados grupos sociais: mulheres/homens, lésbicas,

gays, bissexuais, travestis e transexuais - LGBT, negros, indigenas, pessoas com deficiéncia,
ciganos. Trata-se de politicas passiveis de avaliagdo sistematica, que apos implementadas poderao,
no futuro, vir a ser extintas, desde que comprovada a superagdo da desigualdade que as originou.
Elas implicam uma mudanga cultural, pedagdgica e politica. Na educagdo, dizem respeito ao direito a
acesso a escola e permanéncia na instituigdo escolar aos grupos dela excluidos em todos os niveis e
modalidades de educagdo. Nesse sentido, o Estado devera garantir 0 acesso e a permanéncia na
educagdo bdsica e superior aos coletivos diversos transformados em desiguais no contexto das
desigualdades sociais, do racismo, do sexismo, da homofobia, da negac¢do dos direitos da infancia,
adolescéncia, juventude e vida adulta, da negagdo do direito a terra.

1.1 O Planejamento Educacional no Ceara I

A prética do planejamento no Ceara, segundo diversos autores, data da
década de 1950, quando da inser¢éo da atividade de planejamento governamental i
no Estado. O panorama educacional cearense entre 1964 e 1985 reflete o que
ocorreu em termos nacionais.

Observa-se no Quadro |, a seguir, 0s periodos de governo e a relagao dos
planos estaduais e nacionais na area da educagéo (VIEIRA, 2002; ALBUQUERQUE,
2005). I

Quadro 1 - Perfodos de Governo e Planos Nacionais e Estaduais

Governador Plaléc;l?s;:gzl e Plang:teagut:;erno Plano Nacional |
Virgilio Tavora  [1° Acordo Plano de Metas Plano Decenal de 5
(1963-1967)  |MEC/USAID/SUDENE |Governamentais - PLAMEG | - [Desenvolvimento '

(63-66) Econdmico e Social - .'
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N l EDUCAGAO - diagndstico
reliminar (66)

[Placido Castelo Plano de Agdo Integradado  |Plano Nacional de
(1967 —1971) _ [Governo - PLAIG (1967-1970) |Educacdo -
|César Cals E?J‘:asas;a%aége Plano de Governo do Estado do :Igzﬁjstfr;flsgfﬁ?;?ffo
(1971 - 1975) (1973 - 1976) Ceard - PLAGEC

Continuidade de | Plano Quinquenal de Il Plano Setorial de
\Adauto Bezerra Proietos do Plano do Desenvolvimento do Estado do |[Educagdo, Cultura e
|(1975 - 1979) Go \{e e o Ceara — | PLANDECE Desporto - IPSECD (75-

(1975 -1979) 79)

Quadro 1 - Periodos de Governo e Planos Nacionais e Estaduais

—_—

| Plano Setorial de Plano de Governo :
! Governador u Educagio Estadual Plano Nacional
I Plano Setorial de '
Virgilio Tavora g;&i:gaisiaﬁgglgde ggﬁ:ﬁaﬁ er:t;t-i‘c‘_ " Educacdo, Cultura e
(1979 - 1983) (1979 - 1983) bLAMEG g:)spoﬂo— I PSECD (80-
Plano Estadual de lll Plano Setorial de
/Gonzaga Mota ghﬁg"%gi‘?ﬁfgge Desenvolvimento - Educacdo, Cultura e
(1983 - 1987) 08t G 1987) PLANED Desporto - Ill PSECD (80-
(1984 - (1983 - 1986) 85)
: 1
Tasso Jereissati gﬁg&ﬁﬁ'ﬂgg Plano de Mudangas - -
!(1937 -1991) 1987 - 1993) Juntos mudando o Ceara .
| V Plano Setorial de
- Educagdo - V PEE com 0
' Islogan: Educacdo -a Plano De
i cenal de
fCiro Gomes Revolucdo deuma. loyans piyrianual Educagdo para Todos
Plano Decenal de
Educagdo para Todos
- (1994) - -
Plano Decenal de
Plano de Educagdo para Todos
Tasso Jereissati Todos pela Educagdo de [Desenvolvimento (1993-2003) e
(1995 — 1998) Qualidade para Todos  [sustentdvel do Ceard  |Planejamento Politico
(1995 - 1998) Estratégico 1995/1998
(Brasil - MEC)
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| Plano de
Tasso Jereissati Todos pela Educacdo de Deservolvimento Plano Decenal de
(1999 - 2002) Qualidade para Todos | oUStemdvel Educagdo para Todos
Consolidando o Novo  /(1993-2003)
. Ceard
, Plano de Educacdo Ceard Cidadania: [ :
[Ltcio Alcantara o . ; Plano Nacional de
(2003 - 2006) ais:crﬁéﬁ]soﬁola melhor, g;i?:;memo com mc'”SéoEducaqao (2001 - 2010) |
T Diretrizes para o Plano Plano Nacional de
ICid Gomes i de Governo - Grande Educacdo (2001 - 2010)
(2007 - 2010) Salto que o Ceara
Merece (2007-2010) | g
| Diretrizes para o Plano
ICid Gomes de Governo - Por um |Plano Nacional de
(2011 - 2014) ) Ceara Melhor para Todos [Educacdo (2014 - 2024)
(2011 - 2014) )
ICamilo Santana Plano Estadual de Plano de Governo “Os 7 |Plano Nacional de
(2015 - 2018) |[Educacdo (2015-2024) (Cearas" - 2015-2018 Educacdo (2014 - 2024)

O primeiro governo de Virgilio Tavora (1963-1967) destacou-se como espace
em gue a pratica do planejamento foi adotada como mecanismo sistematizador das
agOes de governo. O esforgo de instaurar a pratica de governo planificada teve, nc
Plano de Metas Governamentais (PLAMEG 1), sua expressdao matenal, constituinde
a primeira experiéncia de planejamento estratégico cearense.

No campo educacional, a agdo significativa do PLAMEG | foi a reforma
administrativa empreendida na SEDUC (Lei n° 6.759/1963) que, alem de dissociar
educagéo e saude, buscou a capacitagdo técnica de pessoal e especializagao dos
Orgaos. Essas aghes tiveram como eixo a racionalizagao e a descentralizagao do
modelo administrativo do sistema educacional. Segundo Veras (1990), registrou-se
avangos no periodo e atngiu-se a meta de expansao da matricula. Esse
crescimento foi possivel devido aos investimentos adicionais advindos do Plano
Trienal da Educagao (1963), do Acordo MEC/USAID/SUDENE (1963-1967) e do
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Salario Educagdo, instituido pela Lei n°® 4.440, no Governo Castelo Branco.
Conforme Albuquerque (2005), se é possivel identificar os planos globais do Estado
do Ceara a partir de 1967, nem sempre se verificam planos setoriais de educagao.

No governo César Cals, com o | Plano Estadual de Educagdo (I PEE -
1973/1976), registrou-se pela primeira vez a preocupagdo com a sistematizacao do
planejamento na educagéao.

Alinhado as orientages do | Plano Setorial de Educagéo e Cultura (I PSEC -
1972/1974), verificou-se a intensificagdo da articulagédo entre o governo federal e
estadual, mediante o fomento do “modelo de administragdo por projetos”. A
sistematica se caracterizou por vincular o planejamento das agées empreendidas no
Estado aos recursos federais, restringindo as possibilidades de o poder pablico local
intervir em problemas especificos, por conseguinte reduzindo o poder de decisdo
sobre os rumos da educagao estadual (VERAS, 1990).

Observa-se que, no mandato de Adauto Bezerra (1973-1977), ndo houve
elaboragdo de plano setorial proprio, tendo predominado a “pratica de atualizagao”
do | PEE. Essa estratégia, de acordo com Veras (1990, p. 240), permitiu dilatar o
prazo do plano e dar continuidade aos projetos entao implantados, mesmo porque a
nova terminologia dos projetos prioritarios, do Il PSEC, em pouco diferia da
constante no IPSEC e no | PEE. Mais adiante, a autora acrescenta que 0s objetivos
permanentes e conjunturais do Il PSEC permaneciam validos e, por isso mesmo, a
palavra de ordem era a coordenagao entre politica educacional e politica econémica
em qualquer instancia.(VERAS, 1990, p. 240).

O Il Plano Estadual de Educagdo — 1979/1983, concluido no segundo
governo Virgilio Tavora (1979-1983), deu atengdo a trés linhas prioritarias: as

escolas da zona urbana, as da zona rural e o campo do planejamento e
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administracao educacional, esta Ultima voltada para a moderniza¢cao administrativa.

A similaridade das linhas prioritarias do || PEE com as que deram forma as
proposigdes do Il PSEC (educagdo no meio rural; educagao nas periferias urbanas;
desenvolvimento cultural; valorizagdo dos recursos humanos) sinalizam, segundo
Vierra (2002d, p. 288), a sintonia entre planejamento educacional local e nacional
que se faz no sentido inverso das administracbes passadas [...] no caso do Il {
PSECD, a tendéncia reside no oposto — o nacional incorpora o local.

Com o governo Gonzaga Mota, a educagao, como politica social, voltou a ser
destacada como prioridade, conforme registra o Plano Estadual de Educagao (Il
PEE - 1984/1987).

O governador Tasso Jereissati assumiu 0 poder executivo estadual em 1987.
No Plano de Mudanga — Juntos Mudando o Ceard (1987-1990) — destacou a
descentralizacdo, a participagdo € a mudanca como principios norteadores da
gestdo (CEARA, 19873).

No campo educacional, o discurso voltou-se para o envolvimento da
comunidade com os problemas e desafios da educagéo cearense. Foram realizados ‘
varios seminarios com a participagdo da sociedade civil e os resultados dos
seminarios, comparados com o material disponivel do governo Gonzaga Mota,
determinaram a elaboragao do IV Plano Setorial de Educagéo (IV PEE 1987/1993),
considerado plano revolucionario por haver se apoiado na voz da comunidade.

O governo Ciro Gomes, no periodo de 15/03/1991 a 31/12/1994, propds ‘a
construcdo de um Ceara melhor’, legitimado pela formulagdo do Plano Plurianual
(1992/1995), que concebeu um processo de modernizagdo e crescimento da
economia articulado com o atendimento das demandas sociais, tendo o0 Estado
como indutor do desenvolvimento em sintonia com 0s ajustes postos pelas politicas
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de ajustes em curso no Pais. O Plano Setorial de Educacdo —~ 1991-1994 — com o
slogan “Educagdo: a revolugdo de uma geracfio” apresentava um conjunto de
pressupostos (optar pelo ensino publico; crescer com qualidade; partir da escola, do
municipio e da regido; devolver dignidade ao trabalho do professor; e, somar
esforcos na agdo educativa). O documento apontava, também, trés grandes linhas
de acdo: escola publica de boa qualidade; valorizagdo dos profissionais da
educacdo,; e, racionalizagdo e democratizagdo da gestdo do sistema de ensino
(VIEIRA, 2002).

Como os demais entes federados brasileiros, no inicio da década de 1990, o
Ceara sistematizou seu Plano Decenal de Educagdo para Todos 1993/2003 (Ceara,
1994) que registra politicas e diretrizes a serem operacionalizadas no decénio.

A proposta do segundo governo Tasso Jereissati, ao retomar a administragao
estadual, em 1995, estad expressa no Plano de Desenvolvimento Sustentavel do
Ceara. O governador teve diante de si o desafio de responder a uma ‘promessa’ de
mudanga ndo cumprida no campo educacional. A animosidade criada na sua gestao
anterior € um 'fato’ concreto a ser vencido. O segundo e terceiro governos foram

cenarios de mudangas observadas no campo educacional.

A proposta de educagdo contida no Plano de Desenvolvimento Sustentavel
incluiu o segmento dos Programas Estruturantes na Area de Capacitagdo da
Populagéo (Ceara. Governador. 1995, p. 56-60). Trata-se de um texto de declaracao
de intengdes e de principios. O projeto centrou-se em trés vertentes em torno das
quais se anuncia a construgdo de um novo paradigma de educa¢do no Estado:
“Todos pela Educagdo’, 'Educagéo de Qualidade’ e ‘Educagdo para Todos'. Juntos,
esses trés eixos constituiram o slogan do governo de Tasso Jereissati para a area:
‘Todos pela Educagdo de Qualidade Para Todos'.
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Em linhas gerais, o Plano reconhece a escola como ponto de partida de toda
acao pedagogica, propGe sua autonomia e, ao mesmo tempo, identifica na parceria
com 0s municipios, 0 caminho para viabilizar o regime de colaboragdo entre Uniao,
Estado e Municipios (VIEIRA, 2002).

A proposta ‘Todos pela Educagdo de Qualidade para Todos' renovou-se
para o terceiro mandato. O novo Programa de Governo contabilizou ‘conquistas’ e #
‘desafios’, diferentemente do texto do Plano de Desenvolvimento Sustentavel. Nesse
Programa, sdo anunciadas metas correspondentes a oferta escolar para as
diferentes faixas etarias.

Uma andlise do governo Tasso Jereissati, referente as ‘promessas’
expressas nos documentos e dos ‘feitos’ do periodo 1995-2000, permite identificar
énfases semelhantes nos dois governos, com uma diferenga no que diz respeito a
uma das vertentes relacionadas a mobilizacdo de diferentes atores sociais no

encaminhamento do projeto educativo.

O governo Lucio Alcantara para o quadriénio 2003-2006, pauta no seu Plano
de Governo Ceara Cidadania: Crescimento com Inclusdo Social, 0 reconhecimento .
da importancia da educagao para o pleno desenvolvimento das aptiddes e
capacidades do ser humano. Sua importancia na sociedade ensejou ao Estado
investir no ensino com qualidade na perspectiva de educagdo permanente €
aprendizado continuo, garantindo a qualificagdo da populagdo com vistas a
promogdo do desenvolvimento social.

O Plano elegeu como objetivo estratégico o de “elevar a Qualidade da
Educagdo e o Perfil Educacional da Populagdo”, tendo como objetivo-meio o de

elaborar e implementar Plano Estadual de Educagao que foi apresentado a este
Conselho.
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O Plano de Educagao Basica: escola melhor, vida melhor foi implementado
com o proposito de articular e desenvolver o ensino nos diversos niveis, bem como
integrar as agbes do poder publico que conduzissem as seguintes linhas de acao,
tais como: agao compartilhada do poder publico com a sociedade civil nas politicas
de educagdo, o desenvolvimento profissional permanente e valorizacdo do
educador, a gestdo educacional democréatica e a participacdo com controle social,
educacgao de qualidade e incluséo social.

O Plano, por meio das linhas de agdo, buscou também fortalecer o
planejamento, integrar as politicas estaduais e municipais de educagdo em expandir
e melhorar a qualidade dos servigos educacionais.

No governo Cid Gomes (periodo 2007-2014), os programas € projetos
voltados para a implementac¢do da politica na area educacional ocuparam lugar de
destaque na agenda governamental.

As principais politicas desse periodo voltaram-se para: a alfabetiza¢do das
criangas, enquanto garantia de um direito fundamental de aprenderem a ler e
escrever na idade certa, e cumprirem sua trajetéria escolar com sucesso no ensino
fundamental; para a juventude cearense, assegurando-lhes uma oportunidade
objetiva de profissionalizagdo de nivel médio e de empreendedorismo estudantil; e
de aperfeicoamento das medidas de avaliagdo dos resultados educacionais do
sistema de ensino; além de uma melhoria efetiva do parque escolar.

Com relagdo a alfabetizagdo de criangas foi instituido o Programa de
Alfabetizagdo na Idade Certa (PAIC), voltado para a aprendizagem da leitura e da
escrita dos alunos do 2° ano do ensino fundamental, tendo sido expandido para os
alunos até o 5° ano. O sucesso inequivoco do Programa teve visibilidade em nivel
nacional, constituindo-se modelo adotado pelo governo federal que, em 2012,
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langou o Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC) para todo o
Pais.

Para os jovens, foram asseguradas oportunidades de profissionalizacao, com
a criacdo de uma rede de escolas estaduais de educagao profissional, integrando o

ensino médio a educagdo profissional, com a oferta de diferentes cursos técnicos,
com reconhecidas condig¢des de atendimento, em todas as regides do Estado. Vale ‘
destacar que essa iniciativa do Estado contribuiu para a geracao de emprego e
renda e melhoria da qualidade de vida da populagdo, ampliando conhecimentos e
construindo novos horizontes de oportunidades profissionais para os jovens.
As medidas de avaliagdo externa constituiram-se objeto de aten¢ao especial

por parte da SEDUC, assumindo um papel de balizador das politicas educacionais e
dos investimentos necessarios, com destaque central para o Sistema Permanente
de Avaliagdo da Educagao Basica do Ceara (SPAECE) para o ensino fundamental e
médio, que tem se adequado a realidade educacional do sistema de ensino e vem
sendo complementado por outras formas de aferi¢éo de resultados, como 0 ENEM.

O parque escolar, no periodo, alcancou melhorias significativas com a ‘
construgdao de escolas de ensino médio na zona urbana e rural, com escolas
estaduais de educacgao profissional, escolas indigenas e do campo, e com a garantia
de equipamentos adequados e suficientes para o atendimento a demanda.

Este é tdo somente um balango provisorio e incompleto das iniciativas da
politica educacional recente no Ceara. Por certo, 0s estudos que vierem se somar a
este documento permitirdo melhor esclarecer 0 movimento que ora se mostra ainda

obscurecido por uma visdo impregnada do presente (Vieira, 2002) .
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2 O PLANO ESTADUAL DE EDUCAGAO

O PEE esta organizado com a mesma estrutura do PNE. Para sua
elaboragdo, a SEDUC constituiu uma Comissdo por meio da Portaria n° 0294/2015
(DOE n° 077/2015, de 15 de abril de 2015), composta de representantes da SEDUC,
Forum Estadual de Educagdo do Ceard (FEE), Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacdo — Secdo Ceard (UNCME/CE), Secretaria da Ciéncia,
Tecnologia e Educagdo Superior do Estado do Ceara (SECITECE), Associacao dos
Professores de Estabelecimentos Oficiais do Ceara (APEOC), Unidao Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME/CE), Conselho Estadual de Educacao
(CEE), Associa¢ao dos Municipios do Estado do Ceara (APRECE), Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE/CE), Secretaria Municipal de
Educacéao de Fortaleza (SMEF), Comissé@o de Educagdo da Assembleia Legislativa
(CE-AL) e Associagao dos Servidores da Educagéo do Ceara (ASSEEC).

O Texto base parte das contribuicbes advindas dessa Comissao, das
deliberacbes aprovadas pela CONAE, pelas Conferéncias Regionais e das
orientacdes do MEC.

A partir destas contribuigcdes, produziu-se uma proposta do Plano, apos a
realizagcdo de 7(sete) consultas publicas nas macrorregides educacionais (Sertao
Central — Quixeramobim, Sertdo dos Inhamuns - Crateus, Sobral/lbiapaba, Centro
Sul - Juazeiro do Norte, Litoral Leste — Jaguaruana, Litoral Leste — Train e
RMF/Baturité - Fortaleza), que culminou com uma Conferéncia Estadual, realizada
nos dias 13 e 14 de junho de 2015, e contou com a participagdo de varios
segmentos da sociedade, cujas contribuicbes foram consolidadas de modo a
construir um documento que se aproximasse, ao maximo, dos anseios da sociedade
cearense.
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Além da Comissdo e da realizagdo das Conferéncias, destaca-se a
apresentacdo de um diagnostico da educagdo no Ceard, que se baseia nos
principais indicadores demograficos, socioeconémicos e educacionais. As principais
fontes de pesquisa dos dados e indicadores foram: o Instituto Nacional de Geografia
e Estatistica (IBGE), com os dados dos censos demograficos e das pesquisas
nacionais por amostra de domicilio e estimativas populacionais; o Instituto Nacional ‘
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), com os dados dos
censos escolares, das taxas de rendimento escolar, das taxas de distor¢cao idade
série, do indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) e dos censos da
Educagdo Superior.

O texto do Plano resulta e registra as mobilizagdes da sociedade e suas

conquistas educacionais, sendo fruto, portanto, da contribuicdo coletiva de todos
aqueles preocupados com a melhoria da educagdo cearense. Registra-se neste
documento a construgdo do Plano, contemplando sua sistematizacao, percurso de
elaboragdo, diretrizes e premissas, diagndstico, metas e estratégias alinhadas ao
PNE, a serem implementadas no decénio 2015 a 2024.

O PEE é composto de 20 metas e 294 estratégias, indispensaveis a sua q
concretizagao. As estratégias orientardo ndo apenas a atuacdo do Poder Publico,
mas, sobretudo, a mobilizagdo da sociedade civil organizada. Conforme o PNE, as
metas podem ser agrupadas em blocos a seguir relacionados..

O Plano contempla metas estruturantes para a garantia do direito a educacao
basica com qualidade, que dizem respeito ao acesso, a universalizacdo da
alfabetizagdo e a ampliagdo da escolaridade e das oportunidades educacionais
(Metas 1, 3,5, 6, 7, 9, 10, 11).
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Um segundo grupo de metas diz respeito, especificamente, a reducao das
desigualdades e a valorizagdo da diversidade, caminhos imprescindiveis para a
equidade (Metas: 4, 8).

Um terceiro bloco de metas trata da valorizagdo dos profissionais da
educacao, considerada estratégica para que as metas anteriores sejam atingidas
(Metas: 15, 16, 17, 18).

Um quarto grupo de metas refere-se ao ensino superior que, em geral, & de
responsabilidade dos governos federal e estaduais. Seus sistemas abrigam a maior

parte das instituicdes que atuam nesse nivel educacional (Metas: 12, 13, 14).

Para que as metas sejam atingidas, € necessario a garantia da gestao
democratica e do financiamento, com a previsdo constitucional de vinculacao de um
percentual do PIB para execugdo do Plano (Metas: 19, 20).

2.1 Analise do Plano Estadual de Educagao

O PEE encaminhado pela SEDUC ao Conselho Estadual de Educagdo (CEE)
contém 65 paginas. Apresenta capa e sumario com os seguintes itens e subitens:

1 Introdugéo
2 Da organizagdo do documento
3 Diretrizes e Premissas
3.1 Premissas
3.2 Diretrizes
4 Processo de Elaboragdo do PEE no Ceara
4.1 Comisséo para elaboragao
4.2 Elaboragdo do Diagnéstico e Documento Base
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4.3 Participacao social na constru¢ao do PEE
5 Monitoramento e Avaliagao
6. Diagnéstico
6.1 Panorama Socioecondmico
6.2 Educagao Basica
6.2.1 Educacao Infantil *
6.2.2 Ensino Fundamental
6.2.3 Ensino Médio e Profissional
6.2.4 Inclusdo, Diversidades e EJA
6.3 Educagao Superior
6.4 Valorizagao dos profissionais da Educagao
6.5 Gestdo Democratica
6.6 Financiamento da Educacao
7 Metas e Estratégias
8 Referéncias
Iniciando a andlise do documento, pela forma, chama a atengdo a presenca 4
de um conjunto significativo de logomarcas institucionais de entidades publicas e
nao-publicas. Como documento oficial de propositura do governo do Estado do
Ceara por meio de sua Secretaria da Educagdo, ndo cabe a colocagao de
logomarcas de outras instituicdes, devendo ater-se as logomarcas institucionais de
acordo com o Manual de Normas estabelecido pelo proprio governo do Estado. As
instituicGes parceiras, que sem duvida tiveram papel relevante em todo o processo
de elaboragdo do PEE, podem ter seus créditos institucionais colocados em topico
especifico ao longo do documento ou em um anexo especifico para agradecimentos

nominais.
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Por ser um documento oficial do governo do Estado, sugere-se que venha
acompanhado de expediente institucional, comegando com o Governador do
Estado, seguido dos gestores da setorial e da equipe responsavel pela
elaboragdo/consolidagdo do documento. Seria oportuno também indicar o
responsavel pela revisdao linguistica/ortografica, que se responsabiliza pelos
eventuais problemas semanticos e ortograficos presentes no documento. Cabe,
ainda, a inser¢do de uma Apresentac¢ao assinada pelo titular da Pasta, apresentando
a sociedade cearense o PEE.

A inclusé@o de listas de siglas, tabelas e graficos é uma recomendacao que
facilita a legibilidade do documento e ajuda a elucidar para a populagdo em geral o
conteudo e a linguagem. No Sumario, o item 6.2.4, Inclusdo, Diversidade e EJA,
deveria contemplar todas as sete modalidades de ensino das trés etapas em que a
educacdo basica estd organizada. A oferta de cada etapa do ensino pode
corresponder a uma ou mais modalidades: educacgao de jovens e adultos, educagao
especial, educacdo do campo, educagdo escolar indigena, educagao escolar
quilombola, educagdo a distancia, educagdo profissional e tecnoldgica e as
diversidades e especificidades educacionais como relagdes étnico-raciais, educacao
ambiental, educacgao para a igualdade das relagdes de género e diversidade sexual.

Os aspectos pontuados a seguir, dizem respeito ao contetido do documento,
a comegar pelo Diagnéstico. Embora o item 6.1 se proponha a abordar o panorama
socioecondémico do Estado, na verdade se atétm a uma analise da situagdo
demografica e social da populagdo, apresentando seis variaveis. A discussao sobre
a situagao econdmica do Estado, no contexto brasileiro, regional e suas diversas
“regionalidades” internas precisa ser considerado. O PIB per capita e o Indice de
Desenvolvimento Humano do Estado (IDH), observando sobretudo suas evolugdes
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ao longo das duas ultimas décadas, ajudam a compreender a situagdo educacional
de hoje e as perspectivas que podem ser desenhadas para os proximos dez anos,
como demanda o PNE e os PEE.

Dando sequéncia a andlise do Diagnéstico, o PEE (2014-2024) ndo resgata
elementos da histéria da educagdo do Ceard, que sdo fundamentais para entender a
situacdo atual. Nao ha mencao a histéria de construgdo do regime de colaboragéo
entre Estado e Municipios, que remonta a década de 1970, com experiéncias como
0 Edurural e outras iniciativas que, ao longo do tempo, foram constituindo essa
parceria, antes mesmo da LDB de 1996.

No que tange ainda ao resgate histérico, como forma de entendimento do
presente, o PEE ndo faz nenhum tipo de reflexdo sobre o processo de
municipalizagdo do ensino fundamental, adotado e acelerado desde os primeiros
momentos de criagdo do FUNDEF, resultando nos dias atuais na responsabilidade
dos Municipios pela oferta desta etapa educacional, cabendo ao Estado apenas
4,9% da oferta (Censo Escolar, 2014). Os dados apresentados no Gréfico 1
permitem observar que, mesmo antes da LDB de 1996, a oferta de ensino
fundamental ja se caracterizava como uma agao compartilhada entre o Estado e
Municipios.

Gréfico 1 - Evolugdo das matriculas do ensino fundamental por rede publica, Ceara 1992 - 2014
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O Ceara é o Estado da federagdo que mais municipalizou o ensino
fundamental, chegando em 2014 a deter apenas 4,9% das matriculas dessa etapa
de ensino (Censo Escolar, 2014) e devido a isso, tanto no tempo do FUNDEF como
agora com o FUNDEB, cabe ao Estado manter grande parte da educagao municipal.
Isso se deve ao fato de que a maioria dos municipios cearenses possuem baixa
arrecadagdo e contribuirem de forma reduzida para este fundo contabil.

Um outro ponto importante e que merece destaque no Diagndstico diz
respeito ainda ao apoio técnico e pedagdgico que a SEDUC sempre estabeleceu
com os Municipios, com destaque para seus 6rgaos intermediarios conhecidos como
Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educagdo (CREDE) que tém
entre suas atribuicies a de apoiar as Secretarias Municipais de Educagdo e os
sistemas municipais de ensino. Programas e projetos de referéncia estadual s6 se
tornaram viaveis devido a essa organiza¢do descentralizada e articulada, a exemplo
do PAIC e do SPAECE.

No caso do SPAECE, o Ceara é considerado por muitos pesquisadores um
dos primeiros estados a aderir a politicas de avaliagdo de larga escala em momento
anterior até mesmo a criagdo do SAEB. Resgatar esse tributo e deixar registrado
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num documento desta natureza ajuda a entender o caminho percorrido e fortalece a
politica de avaliagdo da educagdo do Estado. Outro destague na histéria da
educagéo do Ceara diz respeito a gestdo democratica da escola puablica. Ja nos
anos de 1990, a SEDUC criou normativas legais que asseguravam a escolha dos
dirigentes escolares por meio de critérios técnicos de merito e desempenho e
consulta pablica @ comunidade escolar, aspecto que esta presente na meta 19 do ﬂ
atual PNE. Os quase vinte anos de experiéncia com este modelo de gestdo nas

escolas publicas merece registro e reflexdes acerca dos pontos positivos e negativos
dessa caminhada.

A meta 1 estabelece a universalizagdo até 2016 da pré-escola para criancas
de 4 e 5 anos e a ampliagdo em 50% da oferta em creches para criancas de 0 a 3
anos. Essa meta se constitui um grande desafio para 0s sistemas municipais de
ensino. O gréfico apresentado demonstra que o atendimento no Estado do Ceara
para a populagdo de 0 a 3 anos é de 29,1%. Uma consulta a pagina Planejando a
proxima década do Ministério da Educagdo informa que este valor é de 22,1%,
sendo maior do que a regido Nordeste e menor do que o Brasil.

Apenas com esse dado e uma série historica de evolugao da matricula de
cinco anos, com progressdo de resultado anual insignificante e oscilante, ndo é
possivel aquilatar o grau de dificuldade/facilidade para o Estado atingir o percentual
indicado de 50% para o atendimento em creche. Muitas vezes, a auséncia de
centros de educacgdo infantil nos municipios para atendimento de criangas de 0 a 3
anos tem ocasionado a matricula dessa faixa etaria em turmas de pré-escola, que
atendem criangas de 4 e 5 anos e que ndo possuem estrutura necessaria para
atender as especificidades das criancas com essa faixa etaria. Seria oportuna a
elaboragdo de uma tabela contendo o nimero de escolas de educagdo infantil por
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rede de ensino, por etapa e localizagdo (rural e urbana). o certo é que necessitara

de investimentos que garantam sua ampliag@o para mais de 20,9%.

Quanto a populagéo de 4 e 5 anos no Ceara, a situagdo é diferente no que se
refere a universalizagdo. O Estado atingiu o percentual de atendimento de 93,0% o
que o coloca numa situagédo melhor do que a regiao nordeste e o Pais. No entanto,
como nado foram apresentados dados absolutos da populagdo infantil, o PEE ndo
deixa claro o tamanho do esforgo que sera necessario para atender os 7,0% das
criangas que estdo fora da escola.

O Diagnéstico omite a situagdo da Educagao Infanti nas comunidades
indigenas sob a responsabilidade do Sistema Estadual de Ensino, como também a

situacdo da educagao infantil no campo e nas comunidades quilombolas.

Seria interessante a abordagem sobre o programa nacional de reestruturacao
e aparelhagem da rede escolar publica de Educagdo Infantil (Proinfancia), criado
pelo governo federal, em 2007, visando dar assisténcia financeira aos municipios
para construgao e aquisi¢ao de equipamentos para creches e pré-escolas publicas
de educagao infantil. embora alguns Municipios tenham aderido ao Programa e

alguns centros se encontrarem em funcionamento, esse numero ainda € insuficiente.

Qual o esforgo adicional que devera ser realizado para cumprir a meta 1? O
ritmo de expansdo sera compativel com o imperativo constitucional (EC n°® 59, de
2009) e com a meta estabelecida no PNE, isto &, a universalizagdo da pré-escola no
Ceara € possivel? Em quanto tempo é exequivel atender o nimero absoluto de
criangas que ainda esta fora da escola? Teremos a capacidade de percorrer, em
pouco mais de um ano, uma distancia percentual de 7,0% superior aquela vencida
em média anual na série histérica 2007- 2013?
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A meta 2 do PEE prevé a universalizagao do ensino fundamental para a
populagdo de 6 a 14 anos. Ao visualizar essa universalizagdo no Ceara no grafico
(sem namero), observa-se que o percentual de cobertura de 98,8% dessa meta se

aproxima da universalizagdo. A referida meta estabelece, ainda, que até o ultimo ano
da vigéncia do PEE, pelo menos 95% dos estudantes concluam essa etapa do

ensino na idade recomendada.

Dados demonstrados na pagina do Planejando a proxima década mostram
que o Estado apresenta um percentual de 64,5% das pessoas de 16 anos com, pelo
menos, o ensino fundamental concluido, superior ao Nordeste, mas inferior ao '
Brasil. Nessa meta, serdo trabalhadas quantidade de matricula e rendimento escolar
(taxa de aprovagdo, reprovagdo, abandono) e distorgéo idade série? No Ceard, as
taxas de aprovacgdo, tanto nos anos iniciais (1° ao 5° ano) quanto nos anos finais (6°
ao 9° do ensino fundamental, do periodo de 2007 a 2013, lograram resultados
positivos. Nos anos iniciais, passaram de 76,9% em 2007 para 95% em 2013,
aumentando 23,5%. Quanto a reprovagao e ao abandono nos anos iniciais, as taxas
eram de 15,9% e 7,2% em 2007 e foram reduzidas para 4,2% e 0,9% em 2013, ﬁ
respectivamente. Nos anos finais do ensino fundamental o comportamento dessas
taxas seguiu a mesma tendéncia, embora com percentuais inferiores. O indice de
aprovagao aumentou de 81,4% para 88,4% de 2007 para 2013, 0 que representa
um crescimento de 8,1% em 7 anos, e que equivale a um aumento médio anual de
cerca de 1%. A reprovagao diminuiu de 11,5% para 8,4% e o abandono reduziu de
7,1% para 3,2% no mesmo periodo.

Apbs apresentagdo dos dados, pode-se argumentar que a redugdo do
abandono ndo necessariamente esta relacionada a permanéncia com aprendizagem
(0 que seria o desejavel), mas pode ter forte influéncia do Programa Bolsa Familia
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(PBF), que condiciona o beneficio a frequéncia do estudante na escola. Dados
obtidos junto a Secretaria de Avaliacdo e Gestao da Informagao (SAGI) do Ministério
do Desenvolvimento Social (MDS) mostram que, no Estado do Ceara, o total de
familias inscritas no Cadastro Unico, em junho de 2015, era de 1.809.648. Segundo
a mesma fonte, no Ceara existem 5595533 de pessoas cadastradas no Cadastro
Unico do MDS (junho de 2015), o que representa 63,3% da populacao do Estado em
2014 (8.842.791 habttantes). Dados de maio de 2015 informam que o total de
beneficiarios com perfil educacgdo (6 a 15 anos) é de 972.755 criangas e o total de
beneficiarios com perfil educacdo (16 e 17 anos) é de 207.890 jovens (MDS, 2015).
A considerar apenas a matricula publica no ensino fundamental em 2014, 93,2% das
criangas nesta etapa de ensino seriam beneficianas do PBF.

Observa-se, também, a necessidade urgente de modificagdes na forma de
conceber a aprendizagem e a avahagdo, além de invesumentos na complementagao
de estudos para os alunos com baixo rendimento escolar. O documento ndo analisa
de forma mais explicita a taxa de distor¢do idade/série, procurando identificar suas
causas, e apontando estratégias para reduzi-la. Para que se alcance a
universalizacdo dessa etapa de ensino € necessario analisar esses percentuais
também em valores absolutos para adogao de agdes especificas. Dados obtidos
junto ao IBGE e INEP e apresentados no Grafico 2 permitem constatar que a taxa de
distorgao apresenta resultados muito diferentes nas séries iniciais e finais do ensino
fundamental, o que exige estratégias distintas no esforgo de redugao.

Grafico 2 - Evolugdo da distorgao idade-série no ensino fundamental, Ceara
2006 - 2014
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Fonte: IBGE/distorcao-idadeserie-ensino-fundamental-8-9 e INEP/indicadores—educacionais

Os dados do IBGE-Censo 2000 e 2010 e PNAD 2010 informam que a
populagao rural de 6 a 14 anos apresenta um decréscimo e a urbana um acréscimo.
Também dados do INEP apontam que a matricula total do Ensino Fundamental, no
intervalo entre 2009 e 2013, tem apresentado um decréscimo que se mantém ano a
ano, tanto nos anos iniciais quanto nos anos finais. Tudo isso implica pensar uma
politica educacional que atenda a demanda nos locais em que a oferta ainda nao foi
universalizada.

Além da politica de universalizagdo do acesso ao ensino fundamental por
meio da matricula estabelecida na meta 2, € necessario garantir politicas para a
permanéncia e sucesso dos alunos. A meta 4 esta direcionada a educagao especial,
a meta 5 para alfabetizagdo na idade certa, a meta 6 focaliza a expansao da
educagdo em tempo integral e a meta 7 a melhoria do fluxo escolar e a qualidade
das demais metas.

O PEE enfoca o grande avango da taxa de alfabetizagdo dos Municipios do
Ceara no 2° ano do ensino fundamental no periodo 2007- 2013, tendo como fonte a
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COAVE/SEDUC-CE/SPAECE-Alfa, mas deixa de contextualizar o Programa de
Alfabetizagéo na Idade Certa (PAIC), desenvolvido em regime de colaboragao com
os Municipios e que inspirou, na esfera nacional, o Programa Nacional de
Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC). Acredita-se que a fonte dos dados citados no
2° paragrafo da pagina 14 seja proveniente do Relatério da pesquisa realizada pela
Assembleia Legislativa em 2005-2006.

A qualidade da educagao no Brasil, hoje, é avaliada a partir de dois aspectos
relevantes: a taxa de aprovagdo e o desempenho escolar medido em avaliagGes de
larga escala, estadual ou federal. A aprovagdo é monitorada pelo Censo Escolar
realizado anualmente pelo INEP, e o desempenho escolar é verificado mediante
aplicagbes de provas nas disciplinas Lingua Portuguesa e Matematica pelas
avaliagoes externas (SPAECE, Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo — ANA, Prova
Brasil e Programme for International Student Assessment - PISA).

O comentario expresso no 2° paragrafo da pagina 15 surpreende, pois em
nenhuma das analises anteriores ha qualquer tipo de inferéncia dessa natureza.

No cenario das politicas publicas, a educagéo integral foi algada a um novo
patamar evidenciado no PNE que contempla o tema em uma meta especifica (Meta
6). No PEE do Ceara essa meta foi assim enunciada:

Meta 6: Oferecer, até 2024, em regime de colaboragdo, Educagdo em
Tempo Integral em, no minimo, 50% das escolas publicas e instituicbes de
educagéo infantil, de forma a atender, pelo menos, 25% dos (as) estudantes
da educagédo bésica.

No Ceara, de acordo com o PEE, as matriculas em tempo integral no ensino

fundamental, atingem uma taxa de 22,6% no atendimento da populagdo de 6 a 14
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anos, maior que a do Brasil que é de 12,5%. As escolas com esse tipo de matricula

no Estado alcangam um percentual de 46,4%, maior que a do Brasil que é de 28,3%.

Por outro lado, uma consulta a pagina do Planejando a préxima década
mostra que o Estado ja possui 43,6% das escolas pulblicas com alunos que
permanecem, pelo menos, 7 horas em atividades escolares, situacao proxima da
meta definida no PNE que é 50% de escolas; e que 18,3% € o percentual dos ’
alunos que permanecem pelo menos 7 horas em atividades escolares, situacao
melhor do que a da regido Nordeste e a do Brasil, e possivel de ser alcancada.
considerando que a meta do PNE é 25% dos alunos nessa situacao.

O comentério que se faz é no sentido de ndo ser necessario especificar as
instituices de educacdo infantil, pois elas ja estdo incluidas no rol das escolas
publicas de educagéo basica. Seria importante, no entanto, especificar o conceito de

educacdo integral que vai ser adotado, pois 0 mesmo € polissémico e os discursos

em torno do tema podem se referir a ideias que, embora estejam relacionadas, tém
fundamentos e formas de implantagdo diferentes. As estratégias trazem uma

definicdo muito reduzida de qual deve ser a proposta pedagogica.

Teria sido oportuno a mengdo do Programa Mais Educacdo no ambito do
Plano de Desenvolvimento da Educagdo (Portaria Normativa Interministerial n°® 17,
de 24 de abril de 2007) e seu impacto no Ceara. O Programa prevé no
acompanhamento pedagdgico a mediagdo diaria do monitor ou orientador de
estudos “que seja preferencialmente um estudante de graduacdo ou de
licenciaturas, vinculado ao Programa de Iniciagéo & Docéncia (Pibid), ou estudantes
de graduagdo com estagio supervisionado” (Manual..., 2013). O Programa prevé
financiamento de alguns custos por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag&o (FNDE).
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Na andlise dos textos legais e nas referéncias aos programas em
implementago fica clara a diversidade de discursos e praticas sobre o tema. E uma
meta que comporta muitos desafios, tal como a equidade e a formagdo de
professores que integre 0s conhecimentos escolares, para além da dicotomia

turno/contraturno, o que inclui a necessidade de um aporte maior de recursos.

Com relag@o ao ensino médio e profissional (Item 6.2.3), a proposicdao do
Documento Base para o0 PEE 2015-2024, a ser aprovado pelo CEE, elencou dentre
Os temas propostos para a elabora¢do do Diagndstico situacional da educagao no

Ceara a unificagao das tematicas do ensino médio e da educagao profissional.

Tal unificacdo potencializa uma visdo articulada entre a etapa final da
educacao basica com a educagdo profissional técnica de nivel médio, porém altera o
ordenamento tematico proposto no PNE que trata separadamente o ensino médio
da sua modalidade profissional, bem como deixa de evidenciar os aspectos e

indicadores especificos desse nivel de ensino e sua relevante expansado no Ceara.

O Diagndstico do ensino médio e profissional que embasa o PEE enfatiza os
indicadores do ensino meédio, destacando a taxa de atendimento, a taxa liquida de
matricula, a taxa de rendimento e a evolugdo dos resultados do IDEB, de forma a
comparar os resultados aferidos entre 2007 e 2013. Complementarmente, 0
Diagnostico apresenta os indicadores das matriculas em tempo integral e das
escolas com matriculas nessa modalidade, comparando os indices de 2011 e 2013.
O diagnéstico indica que ha a necessidade de um consideravel esforgo para a
melhoria da qualidade do ensino médio, em especial para elevagao do IDEB de 3,7
para préximo a meta nacional.

Ao analisar a situagao do ensino médio, com relagdo a meta 3 do PNE, que
prevé a universalizagdo desse nivel de ensino, até 2016, observa-se que, no Ceara
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(ver Graficos da pagina 16), o percentual da populagdo de 15 a 17 anos que
frequenta a escola é de 83,2%. Esse dado evidencia que 16,8% da populagao,
nessa faixa etaria, esta fora da escola. Os dados apresentados no Grafico 3
mostram a evolugdo de matriculas no ensino médio, no periodo 1998 — 2014 e a

participagdo de cada rede escolar.

Grafico 3 - Matriculas do ensino médio por dependéncia administrativa, Ceara
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Fonte: Censo Escolar - 1998-2014

A taxa liquida de matricula, ou seja, o percentual de jovens matriculados na
idade correta de 15 a 17 anos, no Ceara, atingiu em 2013 a 53,4%. E interessante
destacar os desafios que o ensino médio vive na atualidade e o quanto a melhoria
da taxa liquida desta etapa de ensino depende das etapas anteriores da Educacao
Basica.

Verifica-se no PEE, em referéncia ao ensino médio, a auséncia de uma tabela
que contemple uma série histérica, de pelo menos 5 anos, com a matricula dessa
etapa de ensino distribuida nas redes federal, estadual, municipal e privada, assim
como um quadro que contemple o nimero de escolas dessas mesmas redes de
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ensino, distribuidas em ensino regular propedéutico e escolas profissionais com
ensino técnico de nivel médio, para se ter uma visdo geral da populagdo atendida
nas escolas publicas e privadas das cidades e do campo. Dados disponiveis no site
da SEDUC, referente as matriculas de 2014 que sdo apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 - Matriculas por dependéncia administrativa, Ceara, 2014

r Quantidade de Escolas por Dependéncia Nimero de Sala de
s B IR N TS B
inform. | Ciéncias | ®P | Geral | Coberta| Desc. | [ Exist. | uiliz
Estadual 691 671 467 157 83 | 440 64 | 569 | 6919 | 8374
Federal 25 24 20 4 18 17 7 25 | 469 an
Municipal 5846 | 3229 83 1001 | 1449 | 785 | 685 | 2727 | 33063 | 38.068
Privada 1634 m2 298 59 725 | 553 | 249 | 1499 [19359| 17771
Total 8196 | 4.696 868 1221 | 2675 | 1795 | 1.005 | 4820 | 50.810 | 64.624

Fonte: SEDUC/2015

Poder-se-ia ter incluido no PEE uma analise acerca desses dados, apontando
estratégias para suprir a caréncia de salas de aulas.

O governo federal, para incentivar e tentando melhorar o acesso e qualidade
do ensino médio, criou programas para serem desenvolvidos nessa etapa de ensino,
tais como:

* Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio;

* Prémio Construindo a Igualdade de Género;

* Programa de Acompanhamento da Frequéncia Escolar de Criangas e Jovens
em Vulnerabilidade;
* Programa de Educagao Integral — Escolas de Referéncia em Ensino Médio;

e Programa Educagdo para Crescer — Professor da Familia;
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* Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI);
e Programa Especial de Ensino Medio (PEEM).
Esses programas foram ou estdao sendo desenvolvidos no Ceara? Ha
avaliagdo de seus resultados? Eles sdo facilitadores para o cumprimento da meta 3
e de suas estratégias? q

Relacionado ao IDEB do ensino médio, a séne historica apresentada no PEE

-

é reduzida, com apenas 5 avaliagoes, sendo que, em 2013, se registra queda nos
resultados. Sena oportuno a apresentacdo de dados em que fosse possivel
visualizar o IDEB observado da rede de escolas publicas e privadas e as metas
projetadas.

A situacdo do ensino médio no Pais exige reflexio e agdo. As politicas
publicas que estdo sendo desenvolvidas para essa etapa de ensino ndo estdao
atendendo aos anseios, necessidades e perfis dos jovens.

Quanto a matricula de ensino médio de tempo integral, o que esta dito no
PEE (p. 18) carece de um comentano mais explicativo, pois afirma que embora o
Estado possua somente 12,4% de matricula de tempo integral de ensino médio, ﬂ
54% das escolas ofertam a modalidade de tempo integral,

No que diz respeito especificamente a educacdo profissional, a despeito do
elevado investimento realizado pelo Estado do Ceara em parceria com a Unido para
implantar e consolidar a rede estadual de escolas de educacdo profissional, poucos
indicadores sao apresentados sobre esta modalidade, limitando-se a apresentagao
da evolugdo das taxas de matricula entre 2007 e 2013. Os indicadores de matriculas
da educacao profissional técnica de nivel médio apresentados apontam um
crescimento da ordem de 12 mil matriculas, em 2011, para cerca de 60 mil

matriculas, em 2013.
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Esta relevante expansdo das matriculas na educagdo profissional técnica de
nivel médio evidencia um grande esforco do governo do Estado que resultou na
implantagdo de uma complexa rede de escolas que tornaram a SEDUC a principal
provedora dessa modalidade em nosso Estado, quintuplicando as matriculas no
periodo de 2007 a 2013. E muito importante contextualizar os dados no PEE a partir
da inducdo do governo federal com o Programa Brasil Profissionalizado e, depois,
com o Pronatec. Explicar o que é cada um e como o Estado se apropriou dessas

politicas, construindo uma vasta rede de escolas de educagao profissional.

Em 2013, segundo dados do Censo Escolar do INEP, o Ceara tinha 60.571
alunos matriculados em cursos técnicos, sendo a rede estadual responsavel por
59,81% desta matricula ofertada em uma rede de 112 escolas que oferecem 53
diferentes habilitagdes profissionais técnicas e ja tendo formado mais de 11 mil

técnicos de nivel médio.

Neste mesmo periodo, a rede federal teve uma grande expansdo no Ceara
mediante a implantagdo de 27 unidades do Instituto Federal do Ceara (IFCE), que
responde por 13,5% das matriculas em cursos técnicos. Complementarmente, o
segmento privado também tem expandido sua oferta de cursos técnicos passando
de cerca de 6 mil alunos matriculados, em 2007, para 16 mil, em 2013,
representando 26,7% dos alunos matriculados.

O Diagnéstico apresentado é muito sucinto em relagdo aos indicadores da
educagdo profissional técnica, com a auséncia de um maior detalhamento da
expansao dessa rede de ensino, bem como carecendo de uma analise quantitativa e
qualitativa da oferta de cursos técnicos, tanto na modalidade presencial como a
distancia.
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Analisando-se as areas profissionais atendidas pelos cursos técnicos
ofertados no Ceara, listadas nas tabelas do Censo Escolar 2013, pode-se ohservar
que cerca de 20% das matriculas nos cursos técnicos sdo na area de Meio Ambiente
e Saude, 16% na area de Informagdo e Comunicagdo e apenas 2% na area de
Producao Industrial. Tal anélise qualitativa da oferta pode suscitar a necessidade de
uma melhoria do processo de planejamento de forma a aproximar a demanda da q
oferta de profissionais qualificados.

A meta 11 do PEE estabelece que sera assegurada 30% das matriculas de
ensino médio articuladas a educagdo profissional técnica, até 2024, apresentando
de forma diferenciada do PNE a sua meta de expansdo da oferta desta modalidade.
O PNE estabelece a meta de triplicar as matriculas da educagao profissional técnica
de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% da expansao
no segmento publico.

Em 2013, o Estado do Ceara ofertava cerca de 44 mil matriculas em cursos
técnicos articulados com o ensino meédio, isso representava algo em torno de 12%
da matricula total do ensino médio. Mantida a base média de alunos matriculados no 4
ensino, registrada em 2013, a meta proposta elevara a matricula no ensino medio
articulado com a educagao profissional técnica para algo em torno de 108 mil alunos

matriculados, somente no segmento publico estadual.

Considerando-se a meta nacional de triplicar essa matricula até 2024, isso
representaria a matricula de cerca de 180 mil alunos na educagdo profissional
técnica, dos quais 90 mil seriam asseguradas na rede publica. Assim considerado, a
meta proposta pelo Estado suplanta a meta nacional e amplia o desafio de sua

manutengao.
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As estratégias propostas pelo PEE dao conta deste processo de expansao da
educagao profissional técnica, principalmente com as estratégias acrescentadas na
versao final do PEE, que apontam orienta¢des para a garantia de qualidade da
oferta de educagao profissional, para o aporte necessario dos recursos para seu
financiamento e para a formagao de professores. Ressalte-se que os dois principais
desafios a serem enfrentados nesta area dizem respeito a formagdo de docentes
para a educagao profissional e a constituicdo das garantias para seu financiamento,
uma vez que a politica piblica de ensino médio articulado com a educagdo técnica
tem privilegiado sua versdo mais cara na modalidade integrada, presencial e em
tempo integral.

Observa-se, no entanto, a inexisténcia de uma estratégia especifica quanto a
institucionalizagdo de um sistema estadual de avaliagdo da educagdo profissional,
ou a sua vinculagao ao futuro sistema a ser implantado pelo MEC, conforme previsto
no PNE.

Como ja esta referido na andlise do Sumario, o item 6.2.4 Inclusao,
Diversidade e EJA ndo relaciona todas as modalidades, diversidades e
especificidades educacionais, dificultando a compreensdao do Diagnéstico e,
consequentemente, o entendimento sobre as possibilidades reais de atender as
metas formuladas. Uma modalidade de ensino que também foi silenciada no PEE é

a Educagéo a Distancia.

Ainda no item 6.2.4 que anuncia [...] Diversidades [...], hA omissao
relacionada as Diversidades e especificidades educacionais que englobam as
relagbes étnico-raciais, a educacao ambiental e educagdo para a igualdade das
relagdes de género e a diversidade sexual.
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A LDB define a educacéo especial como “modalidade de educacao escolar e
deve ser oferecida, preferencialmente, na rede regular de ensino [..] (Art. 58),
devendo os sistemas de ensino assegurar-lhes meios especificos para atender as
suas necessidades conforme o artigo 50.

Segundo dados da Organizagdo Mundial de Saude (OMS), estima-se que
10% da populagdo mundial apresenta algum tipo de deficiéncia. De acordo com o
IBGE/2010, no Brasil, 45.775.847 pessoas com algum tipo de deficiéncia. Caberia
ao PEE apresentar as estimativas para o Estado do Ceara.

O PEE deveria ter apresentado dados como a matricula da educacdo
especial (alunos de escolas especiais, classes especiais e incluidos), por
dependéncia administrativa, por nivel, etapa e modalidade de ensino, numa série
historica de, pelo menos, €inco anos.

Foi estabelecido na meta 4 do PEE, universalizar, até 2024, em regime de
colaboracao, para a populagéo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos o atendimento
escolar aos alunos com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo, preferencialmente, na rede regular de ensino,
garantindo o atendimento educacional especializado em salas de recursos ﬂ
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou
comunitarios, nas formas complementar e suplementar, em escolas ou Servigos
especializados, publicos ou conveniados.

Especialistas em politicas publicas e outros que atuam na educagdo especial
concordam, ao afirmar que esta meta estad ancorada na realizagdo de agodes
intersetoriais, especialmente relacionadas com salde e agao social. Ndo esta claro

nas estratégias a intersetorializagao das atividades.
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No Ceara, quantas Salas de Recurso Multifuncional existem? Qual a
quantidade de profissionais com formagéo especifica? Ha um grande desafio a ser
superado. E necessdrio ampliar o atendimento a este puablico especifico,
investimentos em ambientes fisicos e na formagdo dos profissionais para 0
atendimento educacional especializado nas escolas urbanas, do campo, indigenas e
de comunidades quilombolas, bem como, ampliar esse atendimento para educacao
de jovens e adultos, assegurando a atengao integral.

A EJA, de acordo com a LDB e com a Resolugdo CEB/CNE n° 4/2010,
constitui-se uma modalidade da Educacdo Basica, com especificidade propria, que
garante a alfabetizacdo e escolarizagéo, nas etapas do ensino fundamental e medio,
para os sujeitos na faixa etaria a partir dos 15 anos. Na politica que atenda aos
interesses desse publico, devem-se considerar as trés fungées da EJA: funcao
reparadora, equalizadora e fungdo permanente, também chamada de qualificadora
(Parecer CEB/CNE n° 11/2000), cujo objetivo € garantir a populagao de jovens e

adultos 0 acesso e a permanéncia com qualidade na educagdo basica.

Na p. 21, na primeira linha do texto, o termo Atendimento Absoluto necessita
de, pelo menos, uma nota de rodapé, explicando o conceito € no ultimo paragrafo
recomenda-se aprofundar a discussdo, pois o crescimento apontado numa etapa
nao compensa a queda da outra. Seriam necessarias tabelas apresentando
matricula da EJA no ensino fundamental e no ensino médio no Ceara, numa série
histérica de, no minimo, cinco anos, com atendimento federal, estadual, municipal e
privado.

Nenhuma referéncia existe quanto a educagdo de jovens e adultos para
pessoas privadas de liberdade. A SEDUC ja desenvolveu agdes de educagao
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prisional. Continua? Destacamos leis e politicas especificas que embasam esse
direito, como:
e Leide Execugdes Penais — LEP n° 7.210, de 11 de julho de 1984;
¢ Resolu¢do CNPCP n° 03, de 11 de margo de 2009 do Conselho Nacional de
Politicas Criminais e Penitenciarias;
¢ Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 19 de maio de 2010; ﬁ
e Decreto n° 7.626 da Presidéncia da Republica, de 24 de novembro de 2011,
que institui o plano estratégico de educagao no &mbito do sistema prisional;
Os dados apresentados nao oferecem elementos para uma percepcao mais
ampla do Estado da situagdo da EJA no Ceara, impossibilitando o dimensionamento
do desafio posto para se cumprir a meta formulada.

A educagdo do campo, educagdo escolar indigena e educagdo escolar
quilombola ndo foram contempladas. Necessdrio situar as politicas de cada uma
dessas modalidades e contextualizar a situagdo do Ceara, a partir de dados de
matricula total, por dependéncia administrativa e localizagdo, em creches, pré-
escolas, anos iniciais do ensino fundamental, anos finais do ensino fundamental, A
ensino médio, e educagdo especial para poder aquilatar a dimensdo da situacdo a
ser trabalhada.

A educacdo para a populagdo campesina tem como fundamento a
diversidade dos sujeitos e sua identidade pluricultural, pluriétnica e plurirreligiosa
presente na realidade territorial (urbana e rural) de criangas, adolescentes, jovens
adultos e idosos, considerando os aspectos historicos, sociais, econémicos,
politicos, culturais, religiosos, ambientais, de diversidade sexual e de género, de
etnia, e, de geragéo. A proposta de educacéo indigena prépria e diferenciada vem
sendo gradativamente implantada no Brasil desde a promulgagéo da Constituigdo de
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1988. O estabelecimento de um arcabougo juridico e normativo, que garante as
autonomias pedagogicas e de gestdao dos processos educativos dos povos
indigenas, foi sem duvida, uma conquista importante nesse sentido, assim com 0

reconhecimento da educacao escolar especifica.

No Ceara existem 14 etnias indigenas e varias escolas construidas e geridas
pelos indios. Necessario colocar dados sobre essa politica.

A implantacdo da educacgdo para as relagdes étnico-raciais e quilombolas se
deu a partir da promulgacao das Leis n° 10.639/2003 e n° 11.645/2008. O Estado
devera condicionar suas politicas e programas, voltadas para os remanescentes de
comunidades tradicionais, de maneira diferenciada, desenvolvendo novas formas de
organizar e operacionalizar suas agoes, para atendimento das demandas destes
grupos sociais, no intuito de contemplar as suas necessidades de garantia da
titularidade da terra, de reconhecimento e valorizagdo de sua histéria e de suas

praticas sociais.

No Ceard, os quilombolas também ja estdo mapeados e a SEDUC tem agdes
nessa area, o siléncio sobre essa questao é incompreensivel.

Em referéncia ao paragrafo que aborda a escolaridade média da populagéo
negra e ndo negra (p. 20), € importante prudéncia nos comentarios, uma vez que a
identificag@o da cor do individuo € auto declaratoéria e nos ultimos censos escolares
esta havendo uma absten¢do muito grande na declaracdo da cor, dai a analise dos
dados fica comprometida.

Na mesma pagina, no grafico que trata da escolaridade dos 25% mais pobres

e 25% mais ricos de 18 a 29 anos — Ceara (2007 - 2013), vale a pena incluir
comentéarios associados a evolugdo da renda no Ceara nos ltimos 20 anos (verificar
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IDH-Renda) e também a diminuigdo do indice Gini. Dados sobre vulnerabilidade

social sdo indicadores relevantes para este tipo de analise.

O termo analfabetismo funcional precisa de uma nota de rodapé explicando o
conceito. No Ultimo comentario da mesma pagina quando o Ceara apresenta uma
melhoria no indicador de 12,7% e o Brasil uma melhoria de 16,5%. A ultima frase
ndo condiz com os dados e ndo ha referéncia da Fonte do que é apresentado.
Segundo indicadores da pagina Planejando a proxima década do MEC, no que se
refere a taxa de analfabetismo funcional da populacdo de 15 anos ou mais de idade,
o Ceara apresenta de 39,1%, menor do que a regidao Nordeste € maior que a taxa do
Brasil, sendo que o desfio do Pais como um todo € atingir a meta de 15,3%, o que
coloca para o Estado um grande desafio até o fim deste PEE, e a definigdo de
estratégias de educacdo permanente para parcela expressiva da populagao.

No PEE a wvisdo do ensino superior esta reduzida. A afirmativa de que o
“acesso a Educagao Superior no Estado vem avangando ao longo dos Gltimos anos”
necessita de uma contextualizagdao. O Ceara possui trés Instituigbes de Ensino
Superior (IES) estaduais que foram as responsaveis pela interiorizagdo do ensino 'J
superior no Estado. Essas IES tém uma histéria e possuem dados sobre matriculas,
vagas, concludentes e areas de atuagao.

A educagdo de nivel superior € composta por cursos de bacharelados,
licenciaturas, cursos superiores de tecnologia, cursos sequenciais e pés-graduag¢des
e constitui-se um direito fundamental da sociedade. E de bom alvitre que o PEE
apresente dados tais como:

e Ewvolugdo do nimero de Instituicdes de educacdo superior, segundo a

localizagdo, categoria administrativa e organizagao académica no Ceara, I

numa série histdrica de, pelo menos cinco anos.
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e Percentagem de matriculas na educagao superior, em relagdo a populagao
de 18 a 24 anos - taxa bruta e taxa liquida de matricula, segundo os
critérios de raga/cor, no Ceara.

e Matricula nos cursos de graduagdo presenciais e a distancia, por faixa
etaria e categoria administrativa, no Ceara.

» Percentagem de mestres e doutores no corpo docente das instituicdes de
educacao superior,, segundo a organizagdo académica, por rede de ensino
no Ceara.

» Percentual de doutores no corpo docente das instituicbes de educagao

superior, segundo a organizagdo académica, por rede de ensino do Ceara.

A andlise feita sobre o grafico de matriculas no ensino superior por
dependéncia administrativa nao faz referéncia ao ano da ocorréncia. Sugere-se
aprimorar a andlise acerca de professores do ensino superior, pois a situagdo de
titulagdo nas IES estaduais é diferente das IES privadas. Importante identificar quem
oferece mestrado e doutorado no Ceara.

Esse diagnostico busca subsidiar a formulagdo de politicas publicas de
acesso e permanéncia da demanda real do Estado para o ensino superior. Nessa
diregdo, a andlise acompanha a dinamica das instituigdes no campo da educagao
superior, por variaveis ligadas a localizagao: localizagdo da demanda reprimida; rede
administrativa; organizagdo académica; diversidade dos sujeitos raga/cor/classe
social/rede de ensino e formagao dos profissionais da educagao.

A andlise que o PEE apresenta com relagdo a taxa de escolarizagao bruta e
liquida na faixa etaria de 18 a 24 anos traz a lume, pela primeira vez, dados da
regido Nordeste. Em nenhuma analise anterior a regido foi considerada. Sugere-se
que seja feita uma padronizagao, ou se retira daqui ou se coloca em todos.
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Com relagdo a meta 13 do PNE, que se refere a “elevar a qualidade da
educagao superior e ampliar a propor¢do de mestres e doutores do corpo docente
em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagao superior para 75%, sendo,
do total, no minimo, 35% doutores”, o Estado do Ceara ja possui 73,9% de fungdes
docentes na educac¢do superior com mestrado ou doutorado, estando, portanto,
muito préximo da meta do Pais para 2024 que é 75,0%. O mesmo se pode dizer a 1
respeito dos 29,5% de fungdes docentes na educagao superior com doutorado, para
uma meta estabelecida de 35,0%.

A meta 12, por sua vez, trata de “elevar a taxa bruta de matricula na
educagdo superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populacdo de 18 a 24
anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% das
novas matriculas, no segmento publico”.

No Ceard, ambas as metas representam grande desafio, considerando que o
Estado apresenta, em 2013, uma taxa de escolarizagédo bruta na educacdo superior
da populagdo de 18 a 24 anos de 22,9%, menor que metade da meta de 50%
estabelecida para o Pais. Da mesma forma, o valor referente a taxa de
escolarizagdo liquida ajustada na educagdo superior da populagdo de 18 a 24 anos
é de 14,8%, mais uma vez menor que a metade da meta estabelecida que é de 33%
para o Pais. Tais dados demandam do governo do Estado a definigdo de agées
estratégicas de curto e médio prazo para conseguir, pelo menos, aproximar-se da
meta. O PEE ndo aponta nada nessa diregao.

A Constituicao Federal, no inciso V do artigo 206, trata da valorizagdo dos
profissionais da educagdo escolar publica, devendo ser garantido, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso plblico de provas e
titulos. A Lei n° 12.014/2009, que altera o art. 61 da LDB, define as categorias de
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trabalhadores considerados profissionais da educagdo: professores habilitados em
nivel médio ou superior para a docéncia na educagdo infantii e nos ensinos
fundamental e médio; trabalhadores em educagao portadores de diploma de
pedagogia, com habilitagdo em administragao, planejamento, supervisao, inspecao e
orientagdo educacional, bem como titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas
areas; trabalhadores em educagdo, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagdgica ou afim. Neste sentido, pensar a valorizacao desses
profissionais requer a discussdo articulada entre formagao, remuneragao, carreira e
condic¢des de trabalho.

O PEE apresenta na p. 24 nimeros sobre os professores da rede estadual do
Ceara e dos funcionarios do Grupo Ocupacional das Atividades Administrativas
Operacionais (ADO) e do Grupo Ocupacional das Atividades de Nivel Superior
(ANS), mas ndo menciona os dados dos docentes do ensino superior. E os inativos?
Eles representam qual percentual do total dos docentes do Estado? Como explicar
essa quantidade de temporarios depois da realizagdao da realizacao de trés
concursos (2003, 2009 e 2003) que admitiram mais de 12.000 docentes, atendendo
a mapeamentos feitos pela SEDUC?

Sobre o ADO e ANS, parece certo que a quantidade existente nao e
suficiente, considerando que muitas pessoas concursadas para professor, terminam
migrando para cargos técnicos e administrativos. Importante destacar tal situagao,
como uma forma de chamar a aten¢éo do Estado para a necessidade de cria¢ao de
vagas e concurso para carreiras técnicas na SEDUC.

O segundo paragrafo da p. 24 apresenta expressdes com significado vazio,
sem quantificacdo, no caso dos professores com licenciatura e o somatorio dos
percentuais fica faltando 0.4 para fechar a conta de 100%. O ultimo paragrafo
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surpreende com a afirmativa sobre Fisica e Artes. Tem grande numero de
professores? Ou a formulacao seria: as disciplinas Fisica e Artes apresentam xx%
de docentes que ndo possuem formacgao especifica. Qual o percentual representa a
“taxa consideravelmente maior™? E, referente a “37% das disciplinas ministradas”,

néo esta claro. Por exemplo: no ensino médio sao 15 disciplinas. E 37% de 15?

Os dados do primeiro paragrafo da p. 25 ndo somam 100% e, na quinta linha,
do segundo paragrafo seria interessante citar esses concursos. Na p. 26 que trata ]
dos salarios seria bom colocar valores, pois a sociedade cearense nao dispde dessa
informagdo. N&o seria o caso de incluir um tépico sobre docentes do ensino superior
e discutir algumas variaveis?

Para uma visdo geral da situacdo dos profissionais da educagao no Ceara,
seria bom que o PEE tivesse apresentado dados em forma de tabelas com
informagdes acerca do numero de fun¢des docentes e nimero de fungées docentes
por dependéncia administrativa.

Legalmente nos ultimos anos, a luta pela valorizagdo dos profissionais de
educacdo tem conquistado avangos, com a aprovagao da Lei n° 11.738/2008, que
instituiu o Piso Salarial Profissional Nacional para os profissionais do magistério e 1
definiu o cumprimento da jornada de trabalho. Outro avango é a publicagdo da
Resolugdo CNE/CEB n° 5/2010, que fixa Diretrizes Nacionais para os Planos de
Carreira e Remuneragdo dos Funcionarios da Educagé@o Basica Publica. Oportuno
seria conhecer o quadro da variagdo do piso salarial para nivel médio com jornada
de 40h e a situagdo da Aplicagao do Piso e Planos de Carreira nos 184 municipios
do Ceara ou, se ndo, na rede publica estadual.

Em 2009, foi publicado o Decreto n° 6.755/2009, instituindo a Politica
Nacional de Formacgao de Profissionais do Magistério da Educagédo Basica, que tem
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sua concretizagdo mediada pela criagdo de Foruns Permanentes de Apoio a
Formagédo Docente em cada estado, cujas atribuigbes perpassam a articulacao de
acodes voltadas ao desenvolvimento de programas e atividades de formacao inicial e
continuada, elaborando e acompanhando planos estratégicos de formacao,
elegendo prioridades, propondo mecanismos de apoio ao bom andamento dos
programas, subsidiando sistemas de ensino na definicdo de diretrizes pedagogicas e
critérios para o estabelecimento de prioridades para a participagdo dos professores
em cursos de formacao inicial e continuada.

O Forum tem pactuado a oferta de cursos de graduagao/licenciatura para os
professores das redes publicas, na modalidade EaD, por meio dos polos da
Universidade Aberta do Brasil (UAB), distribuidos no Estado. Essa oferta, tem se
intensificado a partir do ano de 2012, no entanto, tem havido grande dificuldade em
relagao a procura pelos profissionais, principalmente para os cursos da area de
ciéncias exatas, evidenciando a necessidade de uma reflexdo acerca dessa
problematica.

Oportuno que seja apresentado o nimero de fungdes docentes com formagao
superior. Merece também referéncia o PARFOR, na modalidade presencial, que &
um Programa emergencial instituido para atender o disposto no artigo 11, inciso ||
do Decreto supracitado e implantado em regime de colaboragdo entre a
Coordenagdo Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), os estados,

municipios o Distrito Federal e as IES. O Programa fomenta a oferta de turmas
especiais em cursos de;

* Licenciatura: para docentes ou tradutores intérpretes de Libras em exercicio

na rede pablica da educagéo basica que ndo tenham formagdo superior ou
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que, mesmo tendo essa formagdo, se disponham a realizar curso de

licenciatura na etapa/disciplina em que atuam em sala de aula;

» Segunda licenciatura: para professores licenciados que estejam em exercicio
ha pelo menos trés anos na rede publica de educacédo basica e que atuem em
area distinta da sua formagé&o inicial, ou para profissionais licenciados que
atuam como tradutor intérprete de Libras na rede publica de educagao basica; d

e Formagdo pedagogica: para docentes ou tradutores intérpretes de Libras
graduados ndo licenciados que se encontram no exercicio da docéncia na
rede publica da educagao basica.

Outro Programa a ser considerado para a valorizagdo dos profissionais do
magistério da educagdo basica € o Plano de Agdes Articuladas (PAR), do governo
federal, que surgiu no sentido de organizar os planos estratégicos da formagao
inicial e continuada, com base em arranjos educacionais acordados nos Foruns
Estaduais Permanentes de Apoio a Formagdo Docente. Ap6és anos de
implementagéo, pode-se conhecer o impacto desse Programa no Estado?

Para os demais profissionais da educagdo com fungdo ndo docente, a q
legislagao também tem contribuido para o fortalecimento e valorizagéo da carreira, a
saber: EC n° 53 — altera o artigo 206, inciso V da CF que define o direito ao piso
profissional para todos os profissionais da educagdo escolar piblica; o Decreto n°
7.415 de 30/12/2010 - Curso Profuncionario passa a condicdo de politica
institucionalizada; Portaria n° 72 de 06/05/2010 — Inclusdo no Catélogo Nacional de
cursos superiores de tecnologia, de seis novas habilitagdes voltadas as funcoes
exercidas nas escolas por funcionarios da educagéo; Resolugdo n° 5 de 04/08/2010
- CNE/CEB, que fixa as diretrizes nacionais para a carreira dos profissionais da
educacdo basica — os funcionéarios da educacdo e a Lei n° 12.796 de 04/04/2013
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que altera LDB no artigo 62-A, paragrafo unico — e estabelece as diretrizes e bases
da educagao nacional para dispor sobre a formagao dos profissionais da educagao e
da outras providéncias.

A meta 16 diz respeito a valorizagdo dos profissionais de educacao na
medida que estabelece “formar, em nivel de pos-graduagao, 50% dos professores
da educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as)
os(as) profissionais da educacdo basica formagdo continuada em sua area de
atuacgao, considerando as necessidades, demandas e contextualizacdes dos
sistemas de ensino”. Dados coletados na pagina do Planejando a proxima década
mostra que a situagdo € de 24% dos professores da educagdo basica com pos-
graduacao /ato sensu ou Stricto sensu, 0 que representa menos da metade da meta
estabelecida para o Pais e exigira da SEDUC a implementagdo de programas e
projetos que assegurem aos seus professores esse direito, bem como em regime de
colaboragdo com os municipios, apoiar iniciativas para 0S mesmos capacitem seus
docentes.

A meta 17 se refere a “valorizar os (as) profissionais do magistério das redes
publicas de educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de
vigéncia deste PNE". No caso do Ceara, dados obtidos na pagina Planejando a
proxima década mostram que é de 72,5% a razdo entre salarios dos professores da
educacdo basica, na rede publica (ndo federal), e ndo professores, com
escolaridade equivalente, menor que a regido Nordeste (78,1%) e menor que a do
pais (72,7%). Tais dados precisam ser considerados pela SEDUC a fim de que seja
concebida politica de reposi¢ao salarial para os professores, a depender da situagao
de cada rede escolar — estadual e municipais.
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Em 1988, a gestdo democrética da educagdo publica tornou-se matéria
constitucional e foi referendada pela LDB, pelo PNE | (Lei n° 10.172/2001) e o PNE
Il (Lei n°® 13.005/2014).

A gestdo democratica € um processo que ocorre sob determinada orientacao
politica, cuja construgdo se da a partir da dinamica das relacbes que se
desenvolvem nos contextos institucionais. Segundo Bordignon e Gracindo (2000), a i
gestdo da educacgédo, sob uma orientagdo democratica, implica na participacao das
pessoas nos processos decisorios com vistas a construgdo e 0 exercicio da
autonomia.

Para assegurar e materializar uma gestédo educacional democratica, no caso
brasileiro, conta-se com conselhos, féruns, projeto politico-pedagdégico, entre outros,
nas diversas instancias educacionais. Em relagcdo aos conselhos, na Educacac
Basica, eles se fazem presentes nas trés instancias federadas, a saber: Conselho
Nacional de Educagdo (CNE); Conselho Estadual de Educagao (CEE); Conselho
Municipal de Educagdo (CME); Conselhos Escolares (CE). Na educagao superior,
conta-se com Conselhos Universitarios, entre outros. Estes devem ser participativos
e representativos dos segmentos sociais, tendo carater normativo, consuitivo, q
deliberativo e avaliativo. Outros mecanismos s@o os Foruns de Educa¢ao Nacional,

Estadual e Municipais, constituidos com a participagdo da sociedade civil.

Para qualificar a gestdo democratica, no contexto educacional da educagao
basica, sdo necessarios o fortalecimento e a participagao de todos os segmentos de
instancias colegiadas, como o conselho escolar, a associagao de pais e professores
€ o grémio estudantil, cujas agées norteardo os principios e encaminhamentos do
projeto politico-pedagdgico de cada unidade escolar, buscando a autonomia, a
representatividade social e a formagéo da cidadania de seus componentes. Na
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educacdo superior, esta representatividade realiza-se por meio de conselho
universitario e dos diretdrios académicos.

A gestdo democratica nas instituicbes de ensino é caracterizada pelo
reconhecimento da importancia da participagao consciente e esclarecida das
pessoas da comunidade escolar nas decisdes sobre a orientagdo e planejamento de
seu trabalho. O conceito de gestdo, nesse sentido, esta associado ao fortalecimento
da democratizagao do processo pedagogico, a participagdo responsave! de todos
nas decisdes necessarias e na sua efetivagdo mediante um compromisso coletvo

com resultados educacionais cada vez mais efetivos e significativos.

Os sistemas educacionais e os estabelecimentos de ensino, como unidades
sociais, sao organismos vivos e dinamicos, e como tal devem ser entendidos. A
gestao abrange, portanto, a dindmica do trabalho dessas instituigdes como pratica
social, que passa a ser o enfoque orientador da agao diretiva executada na
organizacgao de ensino.

A gestao democratica é uma forma de gerenciamento da escola publica que
instaura um espago de participagdo, de descentralizagdo do poder e do exercicio da
cidadania por meio de mecanismos de participagdo como: a escolha dos dingentes
escolares, o Conselho Escolar, o Conselho de Classe, a Associagdo de Pais e
Mestres, o Grémio Estudantil, entre outros. Tais estratégias de participagdo da
comunidade fundamentam-se em politicas de autonomia escolar e tem 0 proposito
de garantir 0 acesso e a permanéncia da populagédo a escola.

A gestdo democrdtica na educacdo pressupde a participagdo efetva dos
varios segmentos da sociedade organizada, em todos os aspectos estruturais da
educacdo. Essa participagdo incide, diretamente, nas mais diferentes etapas da
gestdo educacional como diagnéstico, planejamento, implementa¢do e avaliagao,
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nos aspectos voltados a construcdo dos projetos e processos pedagogicos, e quanto
as questdes legais e legitimadoras de tudo que diz respeito a escola.

O PEE, na abordagem sobre o tema, deixou de conceituar a gestao
democréatica, 0s seus principios e 0s mecanismos ja instituidos. Esse
direcionamento seria necessario, tendo em vista a complexidade do assunto. A
gestdo escolar na rede estadual deveria ter sido objeto de analise no PEE. Até q
porque o Ceara ja cumpre o que preconiza a meta 19 desde a década de 1990, com
a escolha dos diretores escolares, mediante critérios de sele¢do técnica e eleigao
(exceto para as escolas de educacgdo profissional). Seria oportuna a inclusdo de
alguns dados sobre essa matéria.

Quanto a afirmagao contida no inicio do penultimo paragrafo da p. 26 que diz
“ndo ha dados consistentes” [...] seria importante consultar os microdados da Prova
Brasil/ANEB - 2013, que no questionario do diretor indaga sobre a forma de escolha
para o cargo. O proprio INEP construiu a linha de base da meta utilizando esta base
de dados. Acerca do funcionamento dos Conselhos Municipais de Educagéo, pode
se consultar o recente estudo do IBGE que apresenta estas informagdes (Perfil dos
estados e dos municipios brasileiros: 2014). 1

Nesse sentido, algumas politicas publicas em ambito federal tém encontrado
ressonancia no Ceara, a exemplo do Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares (PNFCE). Trata-se de uma politica publica importante no que
tange ao fomento a criagao de conselhos escolares, produgdo de material formativo,
formagao dos técnicos de secretarias de educagao e conselheiros escolares.

A partir de 2001, a SEDUC ofereceu o Programa de Capacitagdo a Distancia

para Gestores Escolares (Progestao), prioritariamente para a equipe gestora das
escolas e demais professores interessados nesta formagdo. Este Programa,
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desenvolvido pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educagao (CONSED), em
parceria com as Secretarias Estaduais e Municipais de Educagao, tem como meta
principal o desenvolvimento de uma gestdo democratica focada na garantia da

aprendizagem do estudante.

A fim de qualificar a acdo dos gestores escolares na perspectiva da gestdo
democratica, no ano de 2005 teve inicio no Ceara o Programa Nacional Escola de
Gestores da Educagdo Basica Pulblica, o qual faz parte das a¢des do PDE. O
referido Programa objetiva contribuir com a qualificagdo do gestor escolar na
perspectiva da gestdo democratica e da efetivacdo do direito a educagao escolar
com qualidade social. A SEDUC também firmou convénios com o Centro de Politicas
Publicas e Avaliagao da Educacao (CAEd) da Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF), com o objetivo de oferecer formac&o continuada ao quadro de gestores da
Secretaria Estadual de Educagdo. Faz-se necessario citar os cursos oferecidos
pelas organizagdes ndo governamentais que desenvolvem iniciativas no campo
educacional e que incluem cursos de formacao de gestores, a exemplo do Programa
Jovem do Futuro, do Instituto Unibanco, que parte das escolas da rede estadual do
Ceara sdo beneficiarias.

O grande desafio que se coloca, por conseguinte, € a forma como esta meta
vai se efetivar em sistemas estaduais € municipais, nos PEE e PME, assim como
nas proprias escolas/instituigdes. Ha, portanto um tensionamento na propria meta e
serao as bases da regulamentagdo que irdo indicar que projeto de gestdo se
colocara como hegemdnico, aquele fundamentado na meritocracia ou aquele
fundamentado na participagdo. E importante que se tenha atengao e participagio no
desenho de gestdo que sera implantado nas instituigdes publicas de ensino.
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O financiamento da educagao analisado no Item 6.6 do PEE deveria iniciar
apresentando dados sobre valores em R$ (ajustados) destinados a educacao,
falando sobre a complementagdo da Unido desde 2007 e, de como esses recursos
sao repartidos em fungdo da quase total municipalizagédo do ensino fundamental. A
afirmagdo sobre “o gasto por aluno do governo do estado tem aumentado
consistentemente” refere-se ao aluno da educacgao basica ou superior? Esse gasto q
representa a totalidade das despesas por aluno, independe do nivel e modalidade
de ensino a que ele esta vinculado? Importante também destacar se os percentuais
de 26% e 29,5% da receita vinculada legalmente a educacao incluem as despesas
com ensino superior e 0S recursos da Fundagdo Cearense de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FUNCAP) ou parte dele. O FECOP é hoje
um fundo no qual sdo alocadas despesas com educagdo. Quantos por cento do
FECOP sdo utilizados em educagdo? E possivel se observar a evolugdo da

alocacdo desses recursos ano a ano?

O comentario a respeito dos dois graficos apresentados na p. 29 nao
esclarece se o percentual gasto por aluno é da Educagédo Basica. E bom chamar a
atencdo que o gasto médio representa atendimentos diferenciados, como por “
exemplo: alunos da EJA, alunos de ensino médio regular e os alunos de escolas de
educacdo profissional. Nota-se a necessidade de apresentacdo de graficos
auxiliares para se demonstrar melhor o assunto.

Quanto as afirmagdes do segundo paragrafo, necessario esclarecer o quanto

monta o aumento do gasto com a despesa de pessoal? Qual o limite de alerta? A Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF)?
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Em relagdo ao percentual gasto apresentado, o que significa comprometer
80% do FUNDEB com despesas de pessoal? Importante fazer uma reflexdo sobre
isso até para poder explicar o pouco investimento.

Considerando o impacto redistributivo do FUNDEB no Estado, rompendo as
histéricas desigualdades entre Municipios e entre a capacidade de investimento
destes e do Estado, o mencionado Fundo também deve merecer especial cuidado

quanto a sua gestao, controle social e aperfeicoamento.

A apresentagdo sobre o financiamento da educagdo no Ceara esta eivada de
lacunas, tais como as receitas ordindrias (tesouro estadual), transferéncias
financeiras recebidas da administragao indireta/fundos especiais (alocagao direta),
recursos do FUNDEB (EC n° 53 de 19/12/2006), cota parte do Salario Educagao —
Cota Federal, Cota Parte do Salario Educagé@o — Cota Estadual; convénios; ajustes e
acordos com ¢rgdos federais. Também os gastos com aposentadorias, pensdes,
encargos sociais e outras despesas que, conceitualmente, ndo constituem despesas
com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

O regime de colaborag&o entre Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal,
como estratégia no financiamento da educagdo ndo é abordado nessa dimensdo. O

financiamento da educagéo deve assegurar o cumprimento das metas do PEE que
tem como objetivo a oferta de ensino de qualidade para todos.

Por fim, o financiamento da educagdo no Ceara devera merecer atengao
especial, tendo como pressuposto a responsabilidade do poder publico de garantir o
direito a educagdo. A adequada provisdo e a correta aplicagdo dos recursos
constituem requisito fundamental para garantia desse direito.

No item 5, Monitoramento e Avaliagéo, esta explicito que a “execugdo do PEE
e o cumprimento de suas metas serdo objeto de monitoramento continuo e de
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avaliagbes periodicas”. Sado indicadas cinco instancias onde esse processo sera
realizado, menciona-se como papel dessas instituicées a divulgacdo dos resultados
do monitoramento e das avaliagces e sugerem-se estratégias para o cumprimento

do PEE. No entanto, ndo esta sugerido/indicado qual a instituicdo que devera

coordenar o processo de monitoramento e avaliagdo, nem 0S mecanismos para
fazé-lo. Constata-se a auséncia de uma agenda indicativa que contemple agdes q
estratégicas para possibilitar o cumprimento das tarefas e atribuicdo de
competéncias as instituigdes envolvidas para realizar estudos, pesquisas e
elaboragao de bases de dados que permitam um efetivo monitoramento do PEE. O

assunto é tratado de forma muito genérica.
Nesse sentido, sdo listadas as seguintes sugestoes:
* Instituigdo de um Sistema Estadual de Monitoramento e Avaliagdo, em

regime de colaboragdo com 0s municipios, para um acompanhamento continuo e

avaliagdes periddicas, realizadas pelas cinco instancias j& mencionadas no texto,
sendo necessario indicar qual a instituicdo coordenadora do processo.
e Elaboragdo de uma Agenda que sera indicativa do desenvolvimento de

£

acdes estratégicas, tais como:
- Seminarios anuais para discussao das politicas educacionais;
- Audiéncias publicas regionais para avaliacao das metas e estratégias;
- Conferéncias Estaduais de Educagdao (CONECE), no minimo, duas, no
periodo de vigéncia do PEE;
- Definicao anual dos recursos necessarios ao desenvolvimento da proposta
de monitoramento, acompanhamento e avaliagdo, os quais deverdo estar
incluidos no PPA, LDO e LOA de cada ano.
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- Organizagdo, no prazo de um ano, de sistemas de informacdes estatisticas
e de divulgagdo das avaliagdes da politica e dos resultados das acées
politico-pedagdgicas no ensino desenvolvido no Estado do Ceara;

- Avaliagdo anual da politica de financiamento da educagdo por meio de
fundos especiais, analisando suas consequéncias sobre a democratizacao e
a qualidade do ensino, em todos os niveis, etapas e modalidades;

- Intensificagdo do regime de colaboragdo com os Municipios para execugao
dos programas de avaliagdo externa do rendimento escolar na educacao
basica e de formagao continuada para os profissionais da educacao

- Promogao de avaliagdo da politica educacional, por meio de indicadores de
qualidade.

Para complementar a analise realizada sobre o PEE pela Comissao, anexou-
se a este Parecer um quadro comparativo (Anexo 1), contendo na primeira coluna as
propostas apresentadas no PNE, na segunda coluna, as do PEE e, na terceira, a
apreciagao com as sugestdes deste Conselho.

E importante considerar a inclusdo de 15 estratégias elencadas a seguir, por

serem algumas impositivas e, outras, necessarias ao atingimento das metas
propostas:

Quadro Il - SUGESTAO DE INCLUSAO DE ESTRATEGIA NAS METAS CORRESPONDENTES

META SUGESTAO DE INCLUSAO DE ESTRATEGIAS

O Estado, com a colaboragdo da Unido e dos Municipios, realizardo e publicardo, a cada

01  ano, levantamento da demanda manifesta por educacao infantil em creches e pré-escolas,
como forma de planejar e verificar o atendimento;

01 !mplerpt_entar em parceria com outras secretarias setoriais espagos lidicos de
interatividade, tais como, brinquedoteca, ludoteca, biblioteca infantil e parques infantis;

07 Desenvolver indicadores especificos de avaliagdo da qualidade da educagdo especial,
bem como da qualidade da educagao bilingue para surdos;
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Fixar, acompanhar e divulgar bienalmente os resultados pedagdgicos dos indicadores do
sistema nacional de avaliagdo da educagdo basica e do Ideb, relativos as escolas, as
redes plblicas de educacdo basica dos Estados e dos Municipios, assegurando a
contextualizagdo desses resultados, com relagdo a indicadores sociais relevantes, como
os de nivel socioeconémico das familias dos(as) alunos(as), e a transparéncia e 0 acesso
publico as informagdes técnicas de concepgdo e operagdo do sistema de avaliagao;
Melhorar 0 desempenho dos alunos da educagdo basica nas avaliacdes da aprendizagem
07  no Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes - PISA, tomado como instrumento ‘
externo de referéncia, internacionalmente reconhecido;

Estimular a utilizagdo de dispositivos méveis (tablets compartihados, notebooks elou
desktop como ferramenta para aprendizado, através do uso de jogos de aprendizagem,
laboratérios virtuais, bibliotecas digitais em nuvens, simuladores virtuais, visando a
melhoria da qualidade do ensino, a aprendizagem do aluno e a reducdo de custo);
Promover, com especial énfase, em consondncia com as diretrizes do Plano Nacional do
Livro e da Leitura, a formacdo de leitores e leitoras e a capacitagdo de professores e
07  professoras, bibliotecarios e bibliotecdrias e agentes da comunidade para atuar como
mediadores e mediadoras da leitura, de acordo com a especificidade das diferentes
etapas do desenvolvimento e da aprendizagem;

Realizar diagnéstico dos jovens e adultos com ensino fundamental e médio incompletos,

07

07

o para identificar a demanda ativa por vagas na educagao de jovens e adultos,
Executar agées de atendimento ao(a) estudante da educacdo de jovens e adultos por

09 meio de programas suplementares de lransporte, alimentagdo e saude, inclusive
atendimento oftaimologico e fornecimento gratuito de dculos, em articulagdo com a érea
da saude;

1 Institucionalizar sistema de avaliagdo da qualidade da educagdo profissional técnica de i

nivel médio das redes escolares publicas e privadas;
Fomentar estudos e pesquisas que analisem a necessidade de articulagdo entre
12 formagdo, curriculo, pesquisa e mundo do trabalho, considerando as necessidades
econdmicas, sociais e culturais do Pais;
Implantar, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia desta Lei, politica nacional de formagao
15  continuada para os(as) profissionais da educacdo de outros segmentos que ndo os do
magistério, construida em regime de colaboracdo entre os entes federados;
Estimular a universalizagdo de Conselhos Municipais de Educagdo como instrumento de
participagdo e normatizagao da gestao educacional;
Fomentar a instituigdo dos Sistemas Municipais, atribuindo aos Conselhos Municipais de
Educagdo, fungdes normativas, consultivas, deliberativas, fiscalizadoras e mobilizadoras.

19

19
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Recomenda-se, ainda, que ap6s 0 processo de aprovagao do PEE, todos 0s
instrumentos de planejamento do Estado, direcionados a area educacional, sejam
alinhados com base nas diretrizes, metas e estratégias deste Plano. O Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei do Orgamento Anual, conforme
determina a Lei do PNE, deverdo, necessariamente, atender as metas e estratégias
previstas até o final da vigéncia do plano, quando todas as metas deverao ser

alcangadas.

Importante destacar que todas as sugestdes acrescidas foram fruto de
cuidadoso estudo e cotejamento com o PNE 2014-2024, por parte dos Conselheiros,
no sentido de transformar o PEE, ora apresentado, num documento que represente

a proposta do Governo do Ceara para a educagao na proxima década.

Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL

Os fundamentos legais para aprovagao do PEE estdo previstos na
Constituigdo Federal, nos artigos 8°, 9° 10 e 11 da LDB - Lei n°9.394/96 de
20/12/1996: na Lei n°13.005 de 25/06/2014 que dispGe sobre o PNE, no artigo 230
da Constituigdo Estadual do Ceara de 1989, e no artigo 16 da Lei n°13.875, de 07 de

fevereiro de 2007.

Il - VOTO DA COMISSAO RELATORA

Nos termos da andlise empreendida, a Comissdo Relatora aprova este
Parecer e o Projeto de Resolu¢dao do Plano Estadual de Educacao do Ceara, anexo,
e submete-o0s ao Conselho Pleno para decisao.

Ha que se assumir 0 compromisso social e politico de superar 0 passivo

herdado por planos anteriores, que nao cumpriram suas metas, retardando avangos
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necessarios a consolidagdo de uma educagdo de qualidade e de transformac&o
social. Com este novo Plano, fundam-se novas e promissoras expectativas, como
também se expressam velhos e novos desafios para a concretizagdo das metas,
podendo resultar nas mudangas e inovagdes educacionais almejadas pela

sociedade cearense.
IV - DECISAO DO PLENARIO

O Conselho Estadual de Educagédo, reunido em Sessdo Plenaria, no dia 09
de setembro de 2015, deliberou, por unanimidade dos presentes, aprovar o Voto da

Comisséo Relatora e a proposta de Resolugao.

Sala das sessdes, Fortaleza, 09 de setembro de 2015.

Comissao Relatora

d/a,p jU,q,eM,a_,,——-

Ada Pimentel Gomgs Fernandes Vieira — Presidente da Comissdo Relatora e Vice-
presidente do CE

"

Lucia M§ria Beserra Veras

Ueher
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| DIARIO OFICIALDO ESTADO

SERIE3 ANOVII N°179  FORTALEZA, 24 DE SETEMBRO DE 2015 m

[

CONSELHOESTADUALDEEDUCACAO * ™

TR

Emissdo 140972015
1dentificador 311

Relagio de Pareceres. 0674/2015.
Parecer SPU Relator Chmasa Ementa

7472015 473737272015  ADA PIMENTEL GOMES BICAMERAL . do Ceard
06 ANDES VIEIRA ;mommrmaw 8

no dectnia de 2015 a 2024, ¢ di

Total de Pareceres |

) Ana Maria Nogucira Morcira
SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

EER Rk kd#

RESOLUCAO CEE N*454/2015.

DISPOE SOBRE A APROVACAO

DO PLANO ESTADUAL DE EDU-

CACAO DO CEARA, E DA OU-

TRAS PROVIDENCIAS,
O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DO CEARA (CEE), no
uso de suas atnbuigdes legais, em cumprimento as disposighes contidas no
inciso IX do art 214, da Constituigho Federal, nas Emendas Constitucionais
n"85/2015 e n°59/2009, na Le) de Diretrizes e Bases da Educag3o Nacional
n"9394/96, na Lei n®13.005 do Plano Nacional de Educagio (PNE), de 25
de junho de 2014, com fundamento no art 230 da Constituicio Estadual
¢ no art 16 da Lei Estadual n®13 875/2007, ¢ considerando 2 necessidade
imperativa de aprovar o Plano Estadual de Educacio do Ceara, RESOLVE
Art 1° Fica aprovado, nos lermos do Parecer n*674/2015, o Plano Estadual
de Educaglo do Ceard, a ser implementado no Decénio 2015 a 2024
Pardgrafo unico Recomenda-se o atendimento das sugestdes contidas no
refenido Parecer com a inclusdo, especialmente, das estratégias indicadas
Art.2° Esta Resoluglo entrard em vigor na data de sua publicaglo,
revogando-sc as disposighes cin contrarnio
SALA DAS SESSOES DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAQ
DO CEARA, em Fortaleza, aos 09 de setembro de 2015
COMISSAO RELATORA

Ada Pimentel Gomes Fernandes Viewra
PRESIDENTE DA COMISSAQ
RELATORA
VICE-PRESIDENTE DO CONSELHO DE EDUCACAO DO
ESTADO
Lucia Mana Beserra Veras
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Samuel Brasileiro Filho
Sebastilio Teoberto Mourso Landim
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EXTRATO DE CONTRATO
N* DO DOCUMENTO 16/2015 )
CONTRATANTE: O ESTADO DO CEARA, POR INTERMEDIO DO
GABINETE DA VICE-GOVERNADORA, inscrit no CNPJ sob o
n°01 807 238/0001-96 CONTRATADA: EMPRESA DELL COMPUTA-
DORES DO BRASIL LTDA., inscrita no CNPJ sob o n"72.381 189/0006-25,
Inscrigho Estadual: 748.130.921.116. OBJETO. aquisi¢ho de 03 (trés)
servidores servidores otimizados para racks marca DELL, modelo
configuracho 2, modelo PowerEdge R730, item 02 da ARP, consoante
Edital n®1542/2014 -SERPRO ¢ seus Anexos ¢ Ata de Registro de Pregos
n*1542/2014 FUNDAMENTACAO LEGAL. Artigo 15, Inciso II, da Lei
8.666/1993 ¢ suas alteraghes, na Lei 10.520/2002 e no Decreto n®S 450/2005,
cle o Decreto 7.89272013 e Decreto B 186 de 170122014, com a dada
pelo Decreto 4.342/2002, conforme controle HISAQ n"1542/2014, Processo
n"0672/2014, consoante Edital n"1542/2014 -SERPRO FORO O foro de
Fortaleza-CE ¢ o contratual . VIGENCIA: A vigéncia do presente contralo ¢ de
12 (DOZE) meses, contados a partir da data de sua assinatura, VALOR GLOBAL.
R$100.107,00 cem mil, cento ¢ sete reais pagos em até o 20° (vigésimo) dia
comido da data do recebimento definitivo. DOTACAO ORCAMENTARIA.
12100001.04 126 .500.19048.01.44905200.00.0.40. DATA DA ASSINA-
TURA: 09 de sctembro de 2015. SIGNATARIOS: Femando Antnio Costa de
Oliveira-Secreténo Chefe do Gabinete da Vice-Govemadoit ¢ 1.<andro Antbnio
Valim de Oliveira-Representante Legal-Contratada
rica Linhares Mesquita
ASSESSORA JURIDICA
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~O(A) SECRETARIO(A) DAS CIDADES, ng uso das atribuigdes que lhe foram
delegadas pelo Excelentissimo Senhor Goyemador do Estado do Ceara, nos
termeos do Unico do art.88 da ituiglo do Estado do Ceard e do
Decreto N°30.086 de 02 de feverewo de 2010, ¢ em conformidade com o ar63.
mciso | da Lei N°9.826, de 14 de maro de 1974, RESOLVE EXONERAR, A
PEDIDO, o(a) servidor(a) RANNE DE ALMEIDA SILVA, matricula
300068-1X, lotado(a) no{a) ASSESSORIA DE RELAQOES INSTITUCIONALIS,
do Cargo de Direglio e Assessoramento,|de provimento em comissio de
COORDENADOR, simbolo DNS-2 integranie da Estrutura ional do(a)
SECRETARIA DAS CIDADES a partir de 15 ¢l Setembro de 2015. SECRETARIA
DAS CIDADES, em Fortaleza, 15 de setembro de 2015.
Lucio Ferreira Gomes
SECRETARIO DAS CIDADES
““Hugo Santana de Figueirédo Jumior
SECRETARIO DO PLANEJAMENTO E GESTAQ
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 DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
7 EXTRATO DE CONTRATO \

N* DO DOCUMENTO 105/20)5
CONTRATANTE: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO -
DETRAN/CE CONTRATADA: CAIXA ECONOMICA FEDERAL
OBJETO: 1.1. O presente Instrumento tem por objeto 0 CRECENCIAMENTO
DA INSTITUICAO FINANCEIRA, legalmente constituida, para tomear-se agente
amecadador do DEPARTAMENTO ESTADUAL DO CEARA - DETRAN-CE,
em ftodo termitdrio nacional, visando o recebimento de documentos de arrecadacio
¢ ficha de compensacio, tais como multas, taxas ¢ demais receitas publicas do
DETRAN-CE.. FUNDAMENTAGAO LEGAL: Processo Administrativo

n*(SPU) n"2721550/2015, com aplicacdo das normas da Lei n"8 666, de

Digitalizada com CamScanner



