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CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO
Camara de Educacao Superior e Profissional

INTERESSADO: Instituto Escola Superior de Contas e Gestao Publica Ministro Placido
Castelo (IPC)

EMENTA: Credencia o Instituto Escola Superior de Contas e Gestdo Publica Ministro
Placido Castelo (IPC), 6rgdo do Tribunal de Contas do Estado do Ceard (TCE-CE),
integrante da Rede de Escolas de Governo do Estado do Ceara, para ministrar cursos
de poés-graduacdo lato sensu, exclusivamente na area de sua competéncia, com
validade até 31 de dezembro de 2021.

RELATORA: Ada Pimentel Gomes Fernandes Vieira

SPU N°: 4088060/2017 |PARECER N°1011/2017 |APROVADO: 03.10.2017

| - RELATORIO

Luis Alexandre Albuquerque Figueiredo de Paula Pessoa, diretor-presidente do
Instituto Escola Superior de Contas e Gestdo Publica Ministro Placido Castelo (IPC),
sediado a Rua Sena Madureira, n° 1047, CEP: 60055-080, Centro, municipio de
Fortaleza, estado do Ceara, escola de governo mantida pelo Tribunal de Contas do
Estado do Ceara (TCE-CE), solicita do Conselho Estadual de Educacao (CEE), por meio
do processo n° 4088060/2017, o credenciamento do referido Instituto para ofertar cursos
de pds-graduacéo /lato sensu.

As escolas de governo sao instituicdes criadas com a finalidade de promover a
formacdo, o aperfeicoamento e a profissionalizacdo de agentes publicos, visando ao
fortalecimento e & ampliacdo da capacidade de execu¢do do Estado, tendo em vista a
implantacéo, a execucao e a avaliacdo das politicas publicas.

De acordo com os documentos apresentados, o TCE-CE é a instituicdo publica
responsavel pelo controle de bens e recursos publicos estaduais. Tem a competéncia
constitucional de fiscalizar e julgar a boa e regular aplicacéo dos recursos publicos pelos
administradores e demais responsaveis, auxiliando a Assembleia Legislativa do Estado
no exercicio do controle externo. O combate e prevencdo da pratica da ilegalidade,
da corrupcéo, do descaso, do desperdicio, das falhas intencionais e do uso pessoal da
maquina estatal sdo objetos do controle exercido pelo TCE.

O IPC foi criado em 1995, pela Lei Organica do TCE-CE n° 12.509/95 e tem suas
atividades regulamentadas pela Resolugéo Administrativa (RA) n® 2.722/2007.
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A criacdo do IPC é considerada um marco importante para a administracao
publica estadual, pois teve como intuito estimular, no TCE, uma atuacdo mais proativa em
relacdo aos gestores publicos. Em vez de atuar apenas na area da fiscalizacdo da
aplicacdo dos recursos publicos, atendendo aos requisitos legais e de desempenho, com
a entrada em operacdo da Escola de Contas, o TCE passou a capacitar, de forma
sistematica, os servidores publicos tornando, assim, permanente sua acdo preventiva,
entendendo-se que um gestor qualificado tende a ndo cometer equivocos nos trabalhos
sob sua responsabilidade.

Segundo o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) apresentado, o IPC tem
como missao “promover o desenvolvimento dos servidores do TCE-CE, de seus
jurisdicionados e da sociedade, visando ao aperfeicoamento do controle governamental e
da gestéo publica”. Entende-se por jurisdicionados, os responsaveis por dinheiro, bens e
valores publicos estaduais que tém o dever de submeter suas contas ao TCE-CE sob a
forma de tomada ou prestacdo de contas, incluindo as fundacdes e as sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico estadual. Aqueles que deram causa a perda, ao
extravio ou a outra irregularidade que resulte em prejuizo aos cofres publicos devem
prestar contas ao TCE-CE.

A visdo da instituicdo consiste em “ser referéncia no desenvolvimento e na
capacitacao de pessoas, contribuindo para o aprimoramento da administracao publica”.

E, como negécio, investir “no desenvolvimento e capacitacdo de pessoas tendo
como valores: a ética, a organizacdo, a parceria e a pro-atividade”.

Foram anexados ao pProcesso os seguintes documentos:

» Pasta contendo os atos legais e administrativos do IPC;

* Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI);

+ Projeto Politico Pedagdgico-Andragoégico (PPPA); e

* Projeto Pedagogico do Curso de Especializacdo em Analise de Dados na
Auditoria Governamental.

As andlises da fase do despacho saneador foram consideradas satisfatérias,
tendo o Nucleo de Educacédo Superior e Profissional (NESP) optado pelo prosseguimento
do fluxo regular, avaliando que o processo atendia as exigéncias estabelecidas pelas
normas em vigor.

Rua Napoledo Laureano, 500, Fatima , CEP.: 60.411-170 - Fortaleza - Ceara
PABX (85) 3101.2011/FAX (85) 3101.2004
SITE: http://www.cee.ce.gov.br E-MAIL: informatica@cee.ce.gov.br

2/8


mailto:informatica@cee.ce.gov.br

g

(GOVERNO po
EsTtADO po CEARA

CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO
Camara de Educacao Superior e Profissional

Cont./Parecer n°® 1011/2017

Cumprindo determinagéo regimental, o Presidente do CEE designou mediante
a Portaria n® 100/20017, de 09 de agosto de 2017, o especialista avaliador Prof.
Dr. Petronio Emanuel Timbo Braga, membro integrante do Banco de Avaliadores do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior-BASis, do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) / Ministério da Educacéo, para
proceder a verificagdo in loco do IPC com vistas ao credenciamento da Instituicdo e a
apreciacdo do Projeto do Curso de PoOs-Graduacgao /ato sensu em “Analise de Dados na
Auditoria Governamental” a ser ministrado. A visita ocorreu no dia 21 de agosto de 2017 e
culminou na confecgdo do Relatorio de Avaliacdo, elaborado com base no Parecer
CNE/CES n° 295, de 4/12/2013 e que subsidia este Parecer. Foram atribuidos os
seguintes conceitos as dimensdes avaliadas, o que resultou no Conceito Final 4 (quatro)
a Instituicao.

Dimensao 1: Planejamento e Desenvolvimento Institucional

Itens Conceitos
1.1 Coeréncia entre a missdo institucional, as metas e os objetivos do PDI 4
1.2 Projeto/processo de autoavaliagao institucional 3
1.3 Coeréncia entre o PDI e as atividades de ensino 4
1.4 Coeréncia entre o PDI e as atividades de pesquisa/iniciacéo cientifica, tecnoldgicas, artisticas e culturais (aplica-se quando previsto 3
no PDI)
1.5 Coeréncia entre o PDI e as ages de responsabilidade social: inclusao social 3
1.6 Coeréncia entre o PDI e acdes afirmativas de defesa e promog&o dos direitos humanos e igualdade étnico-racial 3
17 Coe/rélncia entre 0 PDl e as agOes institucionais no que se refere a diversidade, ao meio ambiente, 8 memdria cultural, & produgéo 3
artistica e ao patriménio cultural
1.8 Autoavaliagdo institucional: participacéo da comunidade académica 3
1.9 Autoavaliagdo institucional e avaliagfes externas: analise e divulgagdo dos resultados N se aplica
1.10 Agdes administrativas implementadas a partir dos resultados das avaliacbes N se aplica
Dimensao 2: Gestéo Institucional
Itens Conceitos
2.1 Relagdo entre o planejamento financeiro (orcamento) e a gestéo institucional 2
2.2 Organizag&o institucional 4
2.3 Sistema de Registro Académico 4
2.4 Comunicagdo da instituicdo com a comunidade interna 4
2.5 Comunicagdo da instituicdo com a comunidade externa 4
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Dimenséo 3: Corpo Social

3.1 Politica de formagéo e capacitagdo do corpo docente 3
3.2 Politica de formagdo e capacitagdo do corpo técnico-administrativo 4
3.3 Politica de atendimento aos estudantes 3
3.4 Programas de apoio a realizacdo de eventos internos, externos e a producéo discente. (aplica-se quando previstos no PDI) 3
3.5 Coeréncia entre o processo de selecéo do corpo docente e 0s cursos previstos/implantados 4
3.6 Titulag&o do corpo docente dos cursos de pds-graduagéo lato sensu 4
3.7 Experiéncia profissional do corpo docente 5
3.8 Experiéncia de magistério superior do corpo docente 2

Dimensao 4: Desenvolvimento Profissional
4.1 Coeréncia entre as politicas de ensino e as a¢des académico-administrativas 3
4.2 Cperéncia entre as ppll’ticas institucionai_s e as agdes académico-administrativas para a pesquisa ou iniciagéo cientifica, tecnoldgicas, 3
artisticas e culturais (aplica-se quando previstas no PDI)
4.3 Programas de apoio aos estudantes 3
4.4 Politica e acdes de acompanhamento dos egressos 4

Dimenséo 4: Desenvolvimento Profissional
4.5 Atuacgéo dos egressos da instituigdo no ambiente socioecondmico 4
4.6 Procedimentos de avaliagdo dos processos de ensino e aprendizagem definidos no PDI 4
4.7 Processo seletivo discente para cursos lato sensu

Dimenséo 5: Infraestrutura

5.1 Instalacées administrativas 5
5.2 Salas de aula 5
5.3 Auditério(s) 5
5.4 Espagos par atendimento aos alunos 5
5.5 Infraestrutura para Comisséo Prépria de Avaliagéo N se aplica
5.6 Instalaces sanitérias 5
5.7 Biblioteca: infraestrutura fisica 4
5.8 Biblioteca: acervo fisico e ou virtual 4
5.9 Servigos e informatizagéo de acesso aos acervos 4
5.10 Plano de atualizagdo do acervo 4
5.11 Laboratdrios, ambientes e cendrios para praticas didaticas: infraestrutura fisica. (aplica-se quando previsto no PDI) N se aplica
5.12 Laboratdrios, ambientes e cenarios para praticas didaticas: servigos. (aplica-se quando previsto no PDI) N se aplica
5.13 Recursos de Tecnologias de Informagdo e Comunicagéo 4
5.14 Espagos de convivéncia e de alimentac&o. 4
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Dimensao 1. Planejamento e Desenvolvimento Institucional
Conceito: 3,3.
(Peso 20)

Dimensao 2. Gestao Institucional
Conceito: 3,6
(Peso 20)

Dimensao 3. Corpo Social
Conceito: 3,5.
(Peso 20)

Dimensao 4. Desenvolvimento Profissional
Conceito: 3,6
(Peso 30)

Dimensao 5. Infraestrutura
Conceito: 4,5
(Peso 10)

Média Final (atribuida os pesos): 3,61.

O relatorio do especialista avaliador ressaltou que o processo da Instituicdo
demonstrou possuir boas condicbes de planejamento, desenvolvimento e gestao
institucional, do corpo social, de desenvolvimento profissional e de infraestrutura.
Nenhuma dimensédo elencada na avaliacdo obteve conceito abaixo de “3” numa escala
de 0 a 5, o que demonstra um perfil de qualidade dentro dos padrées minimos exigidos.
Além disso, registra-se que todos os requisitos legais e normativos foram considerados
atendidos.

A oferta cada vez maior de cursos de especializacdo, aperfeicoamento, extensao
e outros abertos a participacdo comunitaria, por parte de escolas de governo ou centros
de estudos e aperfeicoamento funcional, por certo representa uma nova e revigorada
compreensao do importante papel exercido por esses 6rgaos especializados no tocante a
capacitacao e educacao continuada de servidores publicos, visando ao fortalecimento e a
ampliacdo da capacidade de execucdo do Estado, tendo em vista a formulacao,
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implantacéo, execucao e avaliacdo de politicas publicas.

A relevancia social dos cursos de especializacdo e de extensdo oferecidos por
escolas de governo ou centros de estudos e aperfeicoamento funcional é incontestavel.
A experiéncia dos proprios membros da entidade envolvidos em tais atividades, aliada a
comprovada capacitagdo docente, coloca-se como meio adequado para a transferéncia a
sociedade do conhecimento técnico cientifico e de subsidios valiosos para a capacitacao
de profissionais cada vez melhor qualificados para o cumprimento de suas missées como
agentes publicos.

Ante ao exposto e documentado, considera-se que a solicitagdo de
credenciamento do IPC, 6rgao do Tribunal de Contas do Estado do Ceara para ofertar,
como escola de governo, cursos de especializagdo lato sensu no ambito de suas
competéncias, € iniciativa oportuna e necesséaria, tendo em vista a relevancia da formacao
do servidor publico.

Il - FUNDAMENTAGCAO LEGAL

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 estabeleceu em seu art. 39, § 2° que
“A Unido, os Estados, e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a
formacdo e o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a
participacdo nos cursos um dos requisitos para a promoc¢ao na carreira, facultada,
para isso, a celebracao de convénios ou contratos entre os entes federados”.

A solicitacdo do Instituto Escola Superior de Contas e Gestdo Publica Ministro
Placido Castelo (IPC) fundamenta-se no art. 8 e no inciso IV do art. 10 da Lei
n® 9.394/1996 (LDBEN), que determina que compete aos Estados a incumbéncia de
autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das
instituicdes de educacao superior e os estabelecimentos de seu sistema de ensino.

E importante ressaltar que o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), por sua
Resolucdo CNE/CES n° 07/2011, de 8/9/2011, extinguiu a possibilidade de
credenciamento especial de instituicbes ndo educacionais para a oferta de cursos de
especializacéo, tanto nas modalidades presenciais quanto a distancia.
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Entretanto, como se depreende do art. 2° dessa Resolucdo, as escolas de
governo, criadas e mantidas pelo poder publico para a formacéo e o desenvolvimento de
servidores publicos, na forma do art. 39, § 2°, da CF de 1988, e do Decreto n° 5.707, de
23 de fevereiro de 2006, foram ressalvadas daquela vedacao, podendo ofertar cursos de
especializacdo na modalidade de pds-graduacéo /ato sensu, nos termos da Resolucéo
CNE/CES n° 01/2007, na medida em que forem credenciadas e autorizadas pelo Sistema
de Ensino respectivo.

O pedido em analise, além das determinacdes expressas na CF, na LDB e outros
atos legais ja citados, encontra-se em conformidade com a Lei n° 10.861, de 14 de abril
de 2004, que institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgéo Superior (SINAES), e
da outras providéncias. Nesse sentido, o Parecer CNE/CES n° 295, de 4 de dezembro de
2013, aprovou Instrumento de Avaliacdo Institucional destinado ao credenciamento das
escolas de governo, considerando seu carater diferenciado.

E, em ambito estadual, o requerimento também esta ancorado na Resolugédo CEC
n°® 392, de 24 de novembro de 2004 e na Resolucdo CEE n° 424, de 11 de junho de 2008.

lll - VOTO DA RELATORA

Diante do exposto e considerando a instru¢do processual e a legislacao vigente,
somos de parecer favoravel ao credenciamento do Instituto Escola Superior de Contas e
Gestao Publica Ministro Placido Castelo (IPC), 6rgao do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara (TCE-CE), integrante da Rede de Escolas de Governo do Estado do Ceara, com
sede na Rua Sena Madureira, n° 1047 CEP: 60055-080, no Centro, municipio de
Fortaleza, estado do Ceara, para ministrar cursos de poOs-graduacdo lato sensu,
exclusivamente na area de sua competéncia, com validade até 31 de dezembro de 2021.

E o Parecer, salvo melhor juizo.
IV - CONCLUSAO DA CAMARA

Processo aprovado, por unanimidade, pela Camara de Educacdo Superior e
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Profissional do Conselho Estadual de Educacao do Ceara.

Sala das Sessfes da Camara de Educacédo Superior e Profissional do Conselho
Estadual de Educacgéo, em Fortaleza, aos 03 de outubro de 2017.

ADA PIMENTEL GOMES FERNANDES VIEIRA
Relatora e Presidente da Comisséo de Educacao Superior

CUSTODIO LUIS SILVA DE ALMEIDA
Presidente da CESP

PE. JOSE LINHARES PONTE
Presidente do CEE
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