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| - RELATORIO

Encaminhado a este Conselho processo n° 10488254-9 pelo senhor Wesley
Rocha Barbosa, no qual solicita autorizacdo para matricular seu filho Wesley
Vinicius Castelo Branco Rocha na educacao infantil Ill, em 2011, no Centro
Educacional Evandro Aires de Moura.

A crianca, que nasceu em abril de 2008, completa trés anos em 07 de abiril
de 2011. A rigor, deveria ser matriculado em 2011 no infantil Il, mas seus pais, que
séo professores, entendem que, matricula-lo com criangas que deverao ter apenas
dois anos, pode prejudicar ‘o desenvolvimento intelectual’ de seu filho, além de
trazer problemas de socializacdo e motivacdo, pois as criangas com as quais
passaria a conviver nao teriam o mesmo grau de maturidade dele’.

Argumenta também o responsavel que seu filho, em 2014, conforme as
ResolugBes CNE/CEB n° 05/2010 e n° 06/2010, ndo tera a idade prevista nas DCN
operacionais para a matricula no ensino fundamental, pois completara 6 anos
depois do dia 31 de marco. Pela legislacéo vigente, a crianca que ndo completar os
seis anos até o dia 31 devera ser matriculada na pré-escola. Por outro lado,
fundamentados no paragrafo 2° do Artigo 5° da Resolu¢cdo CNE/CEB n° 06/2010,
0os pais acreditam que por ter seu filho cursado até 14 mais de dois anos de
educacéo infantil, entdo podera acessar em 2014 o 1° ano do ensino fundamental
sem problema.

Integram o processo, além do requerimento do responsavel, a copia de
certiddo de nascimento da crianca e a Ficha de Informag&o Escolar deste CEE.

Il - FUNDAMENTAGCAO LEGAL

A andlise do teor do requerimento dos pais evidencia, em primeiro lugar, um
cuidado louvavel por parte dos responsaveis pelo processo de escolarizacéo e
formagéo de seu filho, diante das normas estabelecidas pela legislagéo vigente. De
outro lado, expressa uma preocupacdo, misturada com ansiedade, muito comum
entre os pais que é a de assegurar que seu filho avance no tempo escolar o
maximo que for possivel, para evitar qualquer ‘atraso’, sempre sinbnimo de perda.
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O estabelecimento de datas limites em processos de matricula sempre
carrega um contraponto de polémica, pois 0s processos de desenvolvimento
cognitivo, afetivo, emocional, social e linguistico da crianca nem sempre
acompanham seu crescimento etario... A historia de vida de cada um na familia
nuclear e nos grupos sociais em que a crianga vai se construindo como ser de
relacbes, as experiéncias vividas e os estimulos recebidos poderdo responder e
explicar diferentes descompassos entre seu desenvolvimento e aprendizagem com
sua idade cronoldgica.

A legislacdo, comprometida com o desenvolvimento integral de criancas de
zero a cinco anos de idade, sujeito historico e de direitos, normatizou a oferta
dessa primeira etapa da educacdo basica nas creches e pré-escolas, estas
compreendidas como ‘espacos institucionais ndo domésticos publicos ou privados,
gue educam e cuidam dessas criancas no periodo diurno, em jornada integral ou
parcial’. Para garantir essa oferta em padrdes que permitam a todas as criangas,
indistintamente, as mesmas oportunidades de aprendizagem e cobertura, e
passivel de supervisdo por 6rgdo competente do sistema de ensino e de controle
social, o Conselho Nacional de Educacao fixou diretrizes curriculares para a
educacéao infantil. Entre estas, as que se destinam especificamente a normatizar as
idades de atendimento.

Assim, a Resolucdo CNE/CEB n° 5/2009, estabelece que é obrigatoria a
matricula na educacao infantil de criancas que completam quatro ou cinco anos até
o dia 31 de marco do ano em que ocorrer a matricula (Artigo 5° § 2°). No § 3°,
desse mesmo artigo, estabelece ainda que as criancas que completarem 6 anos
apos o dia 31 de marco devem ser matriculadas na educacao infantil. E neste
caso, sem abertura para excepcionalidades.

No ambito do Estado, jA em 2006, por forca das Leis 11.114/2005 e
11.274/2006, este CEE aprovou a Resolucdo n°® 410/2006, na qual estabelecia ndo
somente a nova organizacdo do ensino fundamental de nove anos de seis a
guatorze anos, mas alterava a nova faixa, por consequéncia, da educacao infantil —
zero a cinco anos, especificando a faixa de zero a trés anos para a matricula nas
creches, e de quatro e cinco anos para a pré-escola.

Em 2010, a Resolugéo n° 6 do CNE, que define diretrizes operacionais para
a matricula do ensino fundamental e da educacéo infantil, € mais precisa e
afirmativa com relacdo as idades limites para a matricula nessas duas etapas da
educagéao basica. Desse modo, reafirma a matricula das criangas de seis anos no
ensino fundamental, como cumprimento de um direito publico subjetivo, e registra
no Artigo 2° que ‘para o ingresso na pré-escola, a crianga devera ter idade de
quatro anos completos até o dia 31 de mar¢o do ano em que ocorrer a matricula’.
Volta a reiterar que se a crianga completar 6 anos depois de 31 de marco, devera a
mesma ser matriculada na pré-escola (Artigo 4°). Nesta Resolugédo, h4 abertura

para duas excepcionalidades para ingresso de criancas no ensino fundamental
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com idade fora do limite de 31 de margo, considerando situagdes ocorridas em
2010.

Pode-se deduzir pelo que foi estabelecido nas duas Resolugdes
supracitadas e, em especial, nesta mais recente, que a legislacdo entende que 31
de marco € uma data limite para determinar a matricula quer seja no ensino
fundamental quer seja na educacdo infantii para as criancas que até ali
completaram seis anos ou que o completaram apds. Da mesma forma, fica muito
claro quanto a data limite para o ingresso na pré-escola: ter completado quatro
anos até 31 de marco do ano em que ocorrer a matricula. Significa dizer que
criancas com menos de quatro anos devem ser atendidas em creches, isto €, no
periodo compreendido por essa etapa inicial da educacgédo infantil. Ou ainda as que
completarem quatro anos apds 31 de marco.

Do ponto de vista pedagodgico e da organizacdo das etapas e modalidades
do processo de escolarizacdo, hd que se respeitar a dimensdo orgéanica
(observacdo das especificidades e diferencas de cada sistema educativo), a
dimens&o sequencial (relativa aos processos educativos que acompanham as
exigéncias de aprendizagem definidas em cada etapa do processo formativo,
continuo e progressivo) e a articulagdo entre estas (dimensdo que assegura aos
educando a continuidade de seus processos peculiares de aprendizagem e
desenvolvimento, sem rupturas e tensdes). Estas dimensdes integram as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacédo Basica, no texto da Resolucdo CNE/CEB
n° 4/2010.

Nesta Resolucao, ressalta-se ‘a inseparabilidade dos conceitos referenciais
de cuidar e educar, apesar de reconhecer que cada etapa da educacao basica tem
a sua finalidade, seus principios, objetivos e suas diretrizes educacionais (art. 19)’.
Destaca ainda no Artigo 20 que ‘o respeito aos educando e a seus tempos
mentais, socioemocionais, culturais e identitarios € um principio orientador de toda
a acdo educativa, sendo responsabilidade dos sistemas a criacdo de condicdes
para gque criancgas, adolescentes, jovens e adultos, com sua diversidade, tenham a
oportunidade de receber a formac&o que corresponda a idade propria de percurso
escolar’.

No Artigo 21, a Resolugao reitera as etapas correspondentes a diferentes
momentos constitutivos do desenvolvimento educacional, explicitando que a
educacao infantil compreende a creche, englobando as diferentes etapas do
desenvolvimento da crianca até trés anos e onze meses; e a pré-escola, com
duracéo de dois anos. Vale a pena destacar ainda o contetdo do Artigo 24, no qual
se afirma que ‘os objetivos da formacdo béasica das criancas, definidos para a
educacao infantil, prolongam-se durante o0s anos iniciais do ensino
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fundamental, especialmente no primeiro, e completam-se nos anos finais,
ampliando e intensificando, gradativamente, o processo educativo’.

Esta incursdo mais prolongada nos textos legais vigentes nos pareceu
necessaria para mostrar que a legislacdo estabeleceu, sim, parametros para
orientar a matricula da crian¢ca na educacao infantil e, nesta, ainda a idade para
ingresso na pré-escola, bem como para o0 acesso ao ensino fundamental, de forma
muito clara e precisa. Refletiu, também, sobre a importancia e necessidade de se
respeitar as etapas e o processo de desenvolvimento integral da crianca, em suas
particularidades e caracteristicas gerais. E mostrou 0 quanto € essencial articular
as dimensOes organica e sequencial desse processo de escolarizagdo, para
reduzir ou eliminar as rupturas e tensdes que podem advir. Esse equilibrio é o
grande desafio a ser enfrentado e que esta nas maos nao apenas do sistema
educacional, da comunidade escolar, mas dos pais e responsaveis diretos pela
educacao e formacgéo dessas criancas.

Aplicando na etapa inicial da educacao infantii as mesmas orientagbes
dadas para o inicio da pré-escola pela legislacdo, a crianca Wesley Vinicius
deveria ser matriculada no infantil Il, jA que ela completara trés anos ap6és o dia 31
de marco em 2011, e ndo no infantil 1ll, como é o desejo de seus pais.

O argumento destes para matricular seu filho no infantil Ill é o de que, em
2014, essa crianca estaria apta a ingressar no ensino fundamental porque teria
cursado trés anos de educacao infantil. Poder-se-ia contra argumentar, entretanto,
gue a Resolucdo atual admite essa excepcionalidade apenas para solucionar 0s
problemas de matricula de criancas que completardo seis anos apés 31 de marco
em 2011, e que estdo em processo de escolarizacdo em 2010, ndo havendo como
interromper seu processo de escolarizagdo. Ou a excepcionalidade para os que
estdo em processo de escolarizacdo em 2010 na educacédo infantil/pré-escola e
gue em 2011 poderado acessar o ensino fundamental com cinco anos, se assim 0s
pais o desejarem, porque cursaram dois ou mais anos de pré-escola.

Por outro lado, ha que se considerar que a diferenca de tempo entre 31 de
marco de 2011 e 7 de abril de 2011 (data em que Wesley Vinicius completa trés
anos), portanto sete dias, ndo parece significar um obstaculo suficiente para
impedir sua matricula no infantil Ill. H& também o argumento dos pais de que
matricula-lo no infantil Il seria forcar uma convivéncia com criancas de dois anos
pouco produtiva para a crian¢a, considerando que ja haveria diferenciagdo no
desenvolvimento fisico, afetivo, psicolégico, intelectual e social entre essas
criangas. Mas, no precedente que se abre cabe perguntar: e quinze dias? e um
més? e trés meses? qual o tempo a mais a permitir? Todos terdo certamente
argumentos validos. Enfim, sempre haver4 um dia a mais depois do dia 31 de
marco, data limite.
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lll - VOTO DA RELATORA

Diante das consideragfes e andlises até aqui feitas sobre o assunto, diante
da complexidade da problemaética, e porque ndo existe uma normativa explicita de
data limite para a matricula de criancas nos anos que compreendem o
desenvolvimento da crianca na etapa da Creche, a exemplo do que ja se
normatizou para a entrada na Pré-Escola (conforme Resolucdo CNE/CEB
n° 6/2010, Artigo 2°), o voto da relatora se expressa nos seguintes termos:

- autoriza a matricula da crianca Wesley Vinicius Castelo Branco Rocha no
ensino Infantil Ill, no Centro Educacional Evandro Ayres de Moura, desde que este
estabelecimento concorde com o procedimento;

- recomenda que, como etapa anterior & matricula, o Centro Educacional
faca uma sondagem para avaliar o nivel de desenvolvimento da crianca, de forma
a confirmar, pelos resultados, a pertinéncia de sua matricula com as criancas da
faixa etaria propria para a classe do infantil 1lI;

- que participem da sondagem os professores do Centro Educacional de
maior qualificacé@o profissional e experiéncia docente reconhecida na area.

E este o Parecer, salvo melhor juizo.

IV - CONCLUSAO DA CAMARA

Processo aprovado pela Camara da Educacao Béasica do Conselho Estadual
de Educacéo.

Sala das Sessbes da Camara da Educacgdo Béasica do Conselho Estadual de
Educacao, em Fortaleza, aos 22 de novembro de 2010.

NOHEMY REZENDE IBANEZ
Relatora

SEBASTIAO VALDEMIR MOURAO
Presidente da CEB

EDGAR LINHARES LIMA
Presidente do CEE
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