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INTERESSADA: Antdnia Regina Pinho da Costa Leitdo

EMENTA: Responde a consulta do Servigo Social do Comércio — SESC sobre a
viabilidade de contratacdo de professor sem habilitacdo especifica para
atuar no segundo segmento da Educacao de Jovens e Adultos.
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| - RELATORIO

Antbnia Regina Pinho da Costa Leitdo, diretora regional do Servico Social
do Comércio-SESC, unidade Fortaleza, por meio do processo n°® 12657889-3,
encaminha consulta a este Conselho Estadual de Educacao sobre a viabilidade de
contratacdo de professor sem habilitacdo especifica para atuar no segundo
segmento da Educacéo de Jovens e Adultos.

Informa a diretora que o Departamento Nacional do SESC implantou o
Projeto SESC Ler, objetivando “impulsionar um processo educativo e integrado
para jovens e adultos ndo escolarizados, respeitando a diversidade local”. No
Cearda, implantado desde 2001, o projeto conta com cinco centros educacionais,
localizados nos municipios de Aracati, Ibiapina, Quixeramobim, Cratels e S&o
Goncalo do Amarante, desenvolvendo a modalidade educacéo de jovens e adultos
nos dois segmentos do ensino fundamental.

Diante da dificuldade de admitir professor pedagogo para atuar, em especial,
nas turmas localizadas na zona rural, a diretora consulta se poderiam ser
contratados professores com formacgédo de nivel médio magistério para atuagéo no
referido projeto, sem desconsiderar os dispositivos legais estabelecidos pela LDB
para o exercicio do magistério.

Il - FUNDAMENTAGCAO LEGAL E VOTO DA RELATORA

A formacgé&o/habilitagcdo de professores requerida para atuar na educacéo
basica foi estabelecida na LDB, no Art. 62. Tal formacdo deve ser feita “em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e
institutos superiores de educacdo, admitida, como formacdo minima para o
exercicio do magistério na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal”.
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A regulamentacao deste artigo deu-se, entre outros dispositivos legais, com
a Resolugdo CEB N° 2, de 19 de abril de 1999, que institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao de Docentes da Educacao Infantil e dos
anos iniciais do ensino fundamental, em nivel médio, na modalidade Normal.
Assim, para atuar nestes niveis ou etapas da educacdo basica, a legislacdo
nacional institui tais diretrizes, “acrescendo-se as especificidades de cada um
desses grupos as exigéncias que sao préprias das comunidades indigenas e dos
portadores de necessidades educativas especiais” (Art. 1°). A admissao da
formacdo minima para o magistério, prevista no Art. 62 da LDB teve, portanto,
essa hormatizacao e, ao que se sabe, valida até a presente data.

Logo a seguir, foi publicada a Resolucdo CNE/CP n° 1, de 18 de fevereiro
de 2002, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de
Professores da Educacgdo Béasica, em nivel supe7rior, curso de Licenciatura, de
graduacdo plena. Esta Resolucdo, também regulamentando o Art. 62 da LDB,
dispbe sobre qual a formacdo necessaria que deve ser aplicada 'a todas as etapas
e modalidades da educacdo basica’, no sentido de buscar o desenvolvimento de
competéncias que contemplem: 'l - cultura geral e profissional; Il - conhecimentos
sobre criancgas, adolescentes, jovens e adultos, ai incluidas as especificidades dos
alunos com necessidades educacionais especiais e as das comunidades
indigenas; Ill - conhecimento sobre dimensao cultural, social, politica e econémica
da educacdo; IV - conteudos das &reas de conhecimento que serdo objeto de
ensino; V - conhecimento pedagdgico; VI - conhecimento advindo da experiéncia'.
Complementa a resolucdo que essa ‘formacdo devera ser realizada em processo
autbnomo, em curso de licenciatura plena, numa estrutura com identidade propria’.

Em 2006, foram publicadas as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Curso de Graduacédo em Pedagogia, Licenciatura, por meio da Resolugdo CNE/CP
n° 1, de 15 de maio de 2006. Referido curso (Art. 4°) 'destina-se a formacéo de
professores para exercer fun¢cdes de magistério na Educacédo Infantil e nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na modalidade
Normal, de Educacao Profissional na area de servi¢cos e apoio escolar e em outras
areas nas quais sejam previstos conhecimentos pedagodgicos'.

Com base nestas Resolucbes é possivel afirmar que, do ponto de vista
legal, parece ndo haver duvidas sobre a formagdo minima e béasica para a
docéncia nas diferentes etapas da educacao basica, ou seja, nas diferentes etapas
ou niveis de ensino e suas respectivas modalidades. A realidade de auséncia de
profissionais com formacgéo superior em cursos de licenciatura ou mesmo de nivel
médio na modalidade normal para atuar na etapas iniciais da educacdo basica
(educacao infantil e anos iniciais do ensino fundamental) ou com habilitacdo
especifica para o exercicio dos anos finais do ensino fundamental, ensino médio e
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educacao profissional de nivel técnico € que determinam diferentes situacdes
recorrentes hoje nos sistemas educacionais, a exemplo do que trata a solicitagao
em apreco.

Diante desse cenério, que a 'Década da Educacgéo’ prevista também na LDB
nao conseguiu tornar uma realidade em todo o pais, apesar do impacto do
FUNDEF, do atual FUNDEB e das politicas nacionais de formacéo, somadas as
politicas estaduais e municipais, € que este Conselho tem procurado normatizar
situacdes que se caracterizam como ‘transi¢fes' para um patamar desejavel: que
seria a de formacdo em nivel superior, em cursos de licenciatura, de graduacéo
plena, para todos os profissionais que atuam no magistério. A forma de operar
nessa 'transicdo’ apresenta a alternativa da concessdo de autorizacdes
temporérias para o exercicio da docéncia, por tempo determinado, nos casos em
gue ao profissional ndo possui a formacdo requerida para o exercicio do
magistério, apesar de muitas vezes apresentar a formacao de nivel superior.

O parecer normativo deste CEE n° 0658/2003 tem sido evocado e utilizado
para minimizar situacbes que exigem das autoridades educacionais solucdes
tempestivas e legitimadas, sob pena de causar prejuizos indeléveis aos
educandos. Séo situacgdes, por outro lado, que ndo podem nem devem tornar este
Parecer, transitério, como um instrumento definitivo para cobrir as deficiéncias dos
sistemas, seja a que esfera pertencerem.

Tomando, portanto, como referéncia esse Parecer, que deve
obrigatoriamente ir reduzindo as possibilidades de autorizacdo temporéria para o
exercicio do magistério, até a sua revogacao total, diante da construcdo de uma
outra realidade na formacdo docente no Estado do Ceara, € que se pode
responder a consulta encaminhada pelo SESC:

“a) Somente o curso pedagogico de nivel médio forma professores.
Portanto, nem se deve falar de egressos de cursos médio — propedéutico, atuando
no magisterio;

b) Para o exercicio letivo nas séries terminais do ensino fundamental,
apenas admitir-se-a o profissional — pedagogo de nivel médio, em trés situacoes:

1 — em escolas da zona rural, de dificil acesso;
2 — em classes de telensino (atualmente extintas das redes publicas);

3 — exclusivamente nas duas séries que iniciam a ultima etapa do ensino
fundamental: 52 e 62 séries (atualmente 7° e 8° anos), em escolas de zona urbana,
nas sedes de distritos (exceto o da sede do Municipio).
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c) Para a 72 e a 82 série (atualmente 6° ao 9° ano), tanto na zona rural como
na urbana, sé poderdo ser autorizados pedagogos com Licenciatura
Plena, se para atuar com o telensino (atualmente extinto das redes
publicas), uma vez que as teleaulas complementam o saber do professor
especialmente com a capacitacdo atravées da qual ele adquire a
competéncia e a habilidade para mediar a aprendizagem do telealuno;

d) No caso da organizagdo convencional, por hora/aula, a Autorizagéo
Temporaria ndo cabe a pedagogos, indiscriminadamente. O CREDE deve
valer-se, em tais casos, dos termos dos “Pareceres n® 327/1996 e
n°® 353/1999".

Recomenda-se ao SESC que detalhe em sua peticdo & CREDE para quais
localidades rurais dos municipios elencados se esta propondo a lotacdo de
professores nao devidamente habilitados, para qual série/ano, nivel/etapa de
ensino e modalidade, quantos e qual a formacdo e experiéncia docente de cada
um.

Ha que se analisar com critério e bastante rigor o contexto determinante
para tal autorizacdo, pois em muitas regides e municipios a formagdo em
pedagogia ou no nivel médio na modalidade normal foi assegurada em programas
emergenciais de formacdo, 'abundantes’ na década de 90, e por programas
federais de formagdo em servico no nivel médio magistério, a exemplo do
Proformacéo e Proformacéo Infantil, patrocinados pelo governo federal em parceria
com o Estado e centenas de prefeituras municipais cearenses. Quer-se afirmar que
em varios municipios ha profissionais formados nesses niveis, sendo provavel que
muitos continuem empregados, mas outros, pelas mudancas de pessoal
ocasionadas nas alternancias de poder, estejam disponiveis no mercado de
trabalho local. Se a questdo é contratar professores formados pelo curso normal
para atuarem em turmas de educacao de jovens e adultos do primeiro segmento,
ou como professores alfabetizadores em algum programa especifico, essa
formacdo é admitida legalmente. Se o caso realmente € outro, entdo que se
observe o0 que neste Parecer foi analisado e encaminhado.

Que o0 SESC possa estimular e incentivar a formacao dos profissionais que
contratar, caso ainda ndo tenham a formacdo exigida pela legislacdo, de
conhecimento e aplicacdo obrigatdria a qualquer empregador atuante no sistema
de ensino.

Salvo melhor juizo, este é o Parecer.
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Il - CONCLUSAO DA CAMARA

Processo aprovado pela Camara de Educacao Basica do Conselho Estadual
de Educacéo.

Sala das Sessfes da Camara de Educacao Béasica do Conselho Estadual de
Educacéo, em Fortaleza, aos 27 de margo de 2013.

NOHEMY REZENDE IBANEZ
Relatora

SEBASTIAO TEOBERTO MOURAO LANDIM
Presidente da CEB

EDGAR LINHARES LIMA
Presidente do CEE
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