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INTERESSADO: Erivaldo Abrahdo de Oliveira

EMENTA: Responde consulta oriunda do Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais de Varzea Alegre, representado por seu Presidente,
Erivaldo Abrahdo de Oliveira, acerca da habilitacdo de profissionais
para atuar na area de educacao especial, de educacao infantil e dos
anos iniciais do ensino fundamental.

RELATORA: Nohemy Rezende Ibanez

SPU N° 14042910-7 |PARECER N° 0240/2014 | APROVADO EM: 07.04.2014

| - RELATORIO

Erivaldo Abrah&o de Oliveira, Presidente do Sindicato dos Servidores
Publicos Municipais de Varzea Alegre, este localizado na Rua José Filza de Lima,
175, Centro, CEP: 63.540-000, Varzea Alegre, consulta este Conselho, por meio
do processo n° 14042910-7, acerca da habilitacdo de profissionais para atuar na
educacdo especial, na educacéo infantil e anos iniciais do ensino fundamental,
apresentando o contexto e 0s questionamentos a seguir formulados:

- “o municipio de Varzea Alegre lancou edital para concurso publico
gerando duvidas no que se refere a formacao e a habilitacdo para alguns cargos
de docéncia”;

- “gual o curso que habilita o profissional a ser intérprete de Libras, isto é,
h&a um curso especifico, e ou, de quantas horas o habilita, levando em conta a
redacao do edital anexo™?

- “os professores com licenciatura plena sao habilitados para a docéncia da
Educacéo Basica — Educacdao Infantil ao 5° Ano, tendo em vista a redacdo posta no
Edital em anexo™?

- “Acerca dos Professores de Educacao Infantil/Creche, qual a formagéo
continuada que os habilita, ou seja, ha formacdes especificas, qual a carga horaria
necesséria, tendo em vista a redagéo do Edital em comento”?

- “para as salas de recursos multifuncionais, a que se refere o Edital quando
prolata: “formacao continuada que o habilite™?

Aléem do requerimento do Presidente do Sindicato enviado a este CEE,
integra o presente processo cépia do Edital n°® 001/2013-PMVA-Concurso Publico
para Provimento de Cargos Efetivos do Municipio de Varzea Alegre-Ceara.
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Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL E VOTO DA RELATORA

Ressalte-se, inicialmente, que, para atuar na educacao basica, a legislacao
vigente estabelece que o profissional deve ter uma formacé&o inicial “em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e
institutos superiores de educacdo, admitida, como formagdo minima para o
exercicio do magistério na educacgdo infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade normal” (Art. 62 —
LDB n° 9394/1996).

No Decreto n® 3276/1999 (citado pelo Parecer CEE/CEB n° 0316/2010),
gue dispunha sobre a formacdo em nivel superior de professores para atuar na
educacdo basica, j4 se estabelecia que a “formacéo de professores deveria incluir
as habilitacbes para a atuacdo multidisciplinar e em campos especificos do
conhecimento” (Art. 3°, 8 1%). E, no § 4° que essa formacgdo para a atuagao em
campos especificos do conhecimento se faria em cursos de licenciatura, podendo
os habilitados atuar, no ensino da sua especialidade, em qualquer etapa da
educacao basica. Quanto a formacéao destinada ao magistério na educacao infantil
e nos anos iniciais do ensino fundamental, esta formacdo para atuacao
multidisciplinar seria realizada, preferencialmente, em cursos normais superiores,
conforme o § 2°, do referido Artigo.

O Parecer CNE/CP n° 15/2009 ratifica que se a “instituicdo educacional,
atuando no ensino regular, desejar contratar professores para o exercicio da
docéncia, os mesmos deverao ser devidamente habilitados, nos termos da LDB
e das normas educacionais vigentes. Na educacéao escolar, caracterizada como tal
no artigo 1°, da LDB, obviamente, s6 se admite a contratacdo de professores
devidamente habilitados. Em outra ordem de argumentacao, dispde o referido
Parecer, podem exercer o magistério na Educacao Bésica todos os graduados em
cursos superiores de licenciatura ou concluintes de programa especial de
formacao pedagdgica de docentes”. (grifo nosso)

Parece ndo restar duvida alguma que a legislacéo é clara ao tratar do perfil
de formacéao do profissional para atuar na educacéo basica. Em 2002, a Resolucéo
n° 01, do CNE/CP, instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacgao
de Professores da Educacdo Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de
graduacao plena, compreendidas como um conjunto de principios, fundamentos e
procedimentos a serem observados na organizacdo institucional e curricular de
cada estabelecimento de ensino e aplicam-se a todas as etapas e modalidades da
educacéo basica.
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Por outro lado, as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Pedagogia
(Resolucdo CNE/CP n° 01/2006, art. 2°), dispuseram sobre a formacao inicial
requerida para o exercicio da docéncia na educacao infantil e nos anos iniciais do
ensino fundamental, nos cursos de ensino médio, na modalidade Normal, e em
cursos de educacao profissional na area de servigcos e apoio escolar, bem como
em outras areas nas quais sejam previstos conhecimentos pedagodgicos.

Ou seja, este curso prepara os profissionais em nivel superior, licenciatura,
para o exercicio da docéncia nas etapas iniciais da educacdo basica, nas
disciplinas pedagodgicas do ensino médio normal e para outras fungdes de servico
e apoio escolar, compreendendo a participacdo no planejamento, execucao,
coordenacdo, acompanhamento e avaliacdo de tarefas préprias do setor da
Educacao, ou fora dele, além de producédo e difusdo do conhecimento cientifico-
tecnolégico do campo educacional, em contextos escolares e néo-escolares,
conforme se pode verificar no Art. 4° e respectivos incisos dessa Resolucéao.

As atitudes, os conhecimentos e as competéncias desenvolvidas nesse
Curso voltam-se para a atuacao:

a) na educacao infantii e nos anos iniciais do ensino fundamental,
prioritariamente;

b) nas disciplinas pedagdgicas dos cursos de ensino médio, na
modalidade Normal;

c) na educacao profissional na area de servi¢os e de apoio escolar;
d) na educacao de jovens e adultos;

e) na participacdo em atividades da gestdo de processos educativos, no
planejamento, implementacdo, coordenagdo, acompanhamento e avaliagdo de
atividades e projetos educativos;

f) em reunides de formacédo pedagdgica.

Diante do exposto até o momento e dos fundamentos legais referenciados,
responde-se ao interessado, a partir de seus questionamentos, nos seguintes
termos (as questdes afins foram agrupadas na sequéncia):

1) *“qual curso que habilita o profissional a ser intérprete de Libras,
isto é, ha um curso especifico, e ou, de quantas horas o habilita, levando em
conta a redacao do edital em anexo”?
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- A fundamentacéo legal encontra-se no Decreto Federal n° 5.626, de
22/12/2005, publicado no DOU de 23.12.2005, que regulamenta a Lei n° 10.436,
de 24 de abril de 2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais — Libras, e o
Art. 18 da Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que, ente outros dispositivos,
estabelece:

Art. 17. A formacé@o do tradutor e intérprete de Libras-Lingua Portuguesa
deve efetivar-se por meio de curso superior de Traducé@o e Interpretacdo, com
habilitacdo em Libras - Lingua Portuguesa.

Art. 18. Nos proximos dez anos, a partir da publicagcdo deste Decreto, a
formacé@o de tradutor e intérprete de Libras - Lingua Portuguesa, em nivel médio,
deve ser realizada por meio de:

I- cursos de educacdao profissional;
II- cursos de extensdo universitaria; e

Ill- cursos de formacgdo continuada promovidos por instituicbes de
ensino superior e instituicbes credenciadas por secretarias de educacdo. (grifos
nossos)

Paragrafo unico. A formac8o de tradutor e intérprete de Libras pode ser
realizada por organizacbes da sociedade civil representativas da comunidade
surda, desde que o certificado seja convalidado por uma das instituicoes referidas
no inciso Ill.

(...)

Art. 21. A partir de um ano da publicacdo deste Decreto, as instituicbes
federais de ensino da educacéao basica e da educacéo superior devem incluir, em
seus quadros, em todos os niveis, etapas e modalidades, o tradutor e intérprete de
Libras - Lingua Portuguesa, para viabilizar o acesso a comunicacéo, a informacéao
e a educacéo de alunos surdos.

No Art. 19, desse mesmo Decreto, estabelece-se, ainda, qual o perfil do
profissional que poderd assumir o exercicio da traducao e interpretacédo de Libras -
Lingua Portuguesa, em caso de ainda ndo haver pessoas com a titulacdo exigida
por essa legislacdo no prazo previsto a partir de sua publicacéo.

2) “para as Salas de recursos multifuncionais, a que se refere o
Edital quando afirma: “formacao continuada que o habilite”?
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- A Resolucdo n° 436/2012, que instituiu as normas para a Educacao
Especial e para o Atendimento Educacional Especializado-AEE dos alunos com
deficiéncia, Transtornos Globais do Desenvolvimento-TGD, Altas
Habilidades/Superdotacdo no ambito do Sistema de Ensino do Estado do Ceara,
amparada na Constituicdo Federal de 1988, na LDB n° 9.394/1996; nos Decretos
n° 3.956/2001; n° 7611/2012; e no Decreto Legislativo n° 186/2008, e com
fundamento especial na Resolucdo n® 4/2009 e no Parecer CNE/CEB n° 13/2009,
dispde com clareza sobre essa formag&o, como se pode verificar a seguir:

Art. 18. Para atuacdo no AEE, o professor tera formacgdo inicial que o
habilite para o exercicio da docéncia e formacdo especifica na Educacao
Especiall/lnclusiva ou cursos de formacdo em Atendimento Educacional
Especializado.

Art. 19. Paragrafo unico. SO deverdo ser designados para o AEE, nas
salas de recursos multifuncionais, profissionais com curso na area de
educacdo inclusiva ou especial, e/ou cursos de aperfeicoamento na area, de,
no minimo, 180 horas. (grifos N0ssos)

Art. 31. A formacdo de professores para a educacéo especial processar-
se-a de conformidade com o estabelecido pela LDB, Artigos 59, Inciso Ill, e 62, e
com as diretrizes curriculares nacionais para a formag¢éo de docentes.

§ 1° A formagdo de que trata o caput deste artigo complementar-se-a por
cursos de atualizacao, aperfeicoamento e especializacéo.

§ 2° Aos professores que ja se encontram exercendo o magistério, nessa
modalidade de ensino, ou que atuaro junto a esses alunos, serdo oferecidas
oportunidades de formacédo continuada, inclusive no nivel de pés-graduacao.
(grifos nossos)

Como se pode interpretar, o profissional se habilita na formacao inicial e
de acordo com o que ja foi estabelecido na legislagdo vigente. A formacao
continuada, em cuja concepc¢ao mais ampliada podem se inscrever os cursos de
pés-graduacdo e toda a gama de cursos que capacitam, qualificam, aperfeicoam,
aprofundam, atualizam, com diferentes cargas horarias e duracédo, conhecimentos
e praticas na area, contribui para a profissionalizacdo nesse campo como em
outros da atuacdo do profissional do magistério. A formacao continuada faz parte
do processo de profissionalizagdo docente, é inerente ao fazer pedagogico, na
medida em que a pratica cotidiana vai servindo de referéncia e indicador das
atualizacbes ou especializagbes que se fazem necessarias a melhoria do ato de
ensinar e garantias das condi¢des de aprender.
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3  “os professores com Licenciatura Plena sao habilitados para a
docéncia da Educacao Basica — Educacao Infantil ao 5° Ano, tendo em voga a
redacao posta no Edital em anexo”?

- Sim, o Art. 62 da LDB (9394/1996) estabelece, como norma geral, que a
formacdo de docentes para atuar na educacédo basica “far-se-4 em nivel superior,
em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formacdo minima para o exercicio do
magistério na educacdo infantii e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade normal”.

- A licenciatura plena destinada aos profissionais que atuam na educacao
infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental € a assegurada pelo Curso de
Pedagogia, por exceléncia, conforme estabelece a Resolucdo CNE/CP n° 01/2006,
Art. 2° e 4°, ja citada anteriormente ou o Curso Normal (nivel médio), admitido
ainda pela legislacéo vigente.

4) “Acerca dos Professores de Educacdo Infantil/Creche, qual a
formacao continuada que os habilita, ou seja, ha formacdes especificas qual
a carga horaria necessaria, tendo em vista a redacao do Edital em comento”?

- A formacéo do educador infantil, seja para atuar na creche seja na pré-
escola, segue os mesmos dispositivos legais ja reafirmados na resposta a questédo
anterior. Assim, é a formacéo inicial de nivel superior, em cursos de licenciatura
plena, a que se impde na formagdo deste profissional e a que ele tem direito, via
de regra, secundarizado nas politicas formativas das diferentes esferas do sistema
educacional, ainda orientados por uma erronea ideia de que este profissional
poderia atuar sem a formacdo que se exige para os demais profissionais que
atuam em outras etapas da educacao bésica.

- A formagdo continuada também exerce um papel fundamental na
preparacao desse profissional e em sua constante atualizacdo, no entanto, nao é a
formacao continuada que o habilita ao exercicio da profissdo, mas sim a
formacao inicial, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, como esta
disposto, clara e objetivamente, na legislacdo nacional que rege o sistema
educacional brasileiro.

- Os cursos de formacéo continuada, portanto, ndo habilitam o profissional
do magistério ao exercicio docente, como também ja se reiterou neste Parecer,
mas o qualificam, o capacitam e o atualizam para um desempenho que assegure
melhores resultados a aprendizagem dos educandos sob sua responsabilidade. O
termo habilitar pode ser usado, sim, em sua acepcdo mais abrangente de tornar
alguém habil, apto, capaz para alguma coisa: habilitar alguém para o desempenho
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de uma funcéo; preparar, dispor etc. Quando usado, porém, no ambito da
profissionalizacdo docente, ele assume uma concepcao e recorte mais especificos,
relacionado a uma titulacdo obtida por meio de uma formacao instituida legalmente
e vinculada a formacao inicial desse profissional.

Salvo melhor juizo, este € o Parecer.

Il - CONCLUSAO DA CAMARA

Processo aprovado pela Cémara de Educagcdo Basica do Conselho
Estadual de Educacéo.

Sala das Sessfes da Camara de Educacao Basica do Conselho Estadual de
Educacao, em Fortaleza, aos 07 de abril de 2014.

NOHEMY REZENDE IBANEZ
Relatora

SEBASTIAO TEOBERTO MOURAO LANDIM
Presidente da CEB

EDGAR LINHARES LIMA
Presidente do CEE
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