GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONSELHO DE EDUCAGCAO DO CEARA
CAMARA DE EDUCACAO BASICA

INTERESSADO: SINEPE - Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de
Ensino do Ceara

EMENTA: Responde os questionamentos do Sindicato dos Estabelecimentos
Particulares de Ensino do Ceara, referentes a Resolugcao N° 361/2000,
que dispde sobre a Educacéo Infantil no ambito do sistema de ensino
do Ceara

RELATORA: Marta Cordeiro Fernandes Vieira
SPU N°: 01255322-0 |PARECER N°: 0088/2002 |APROVADO EM: 06.02.2002

| - RELATORIO

O Presidente do Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino do
Ceard - SINEPE, Sr. Isac Coelho Silva, dirige-se a este Conselho de Educacédo
pedindo espaco para tecer algumas consideracfes e encaminhar sugestdes a
respeito da Resolugdo N° 361/2000, a qual dispbe sobre a Educacdo Infantil no
ambito do sistema de ensino do Ceara.

Os questionamentos do Presidente do SINEPE/CE incidem sobre dois
pontos focais da citada Resolucéo, a saber :

1- A determinacdo de que as criancas de zero a trés anos de idade sejam
atendidas em creches;

2- A documentacédo exigida para o credenciamento da instituicdo e para a
autorizacdo da oferta da educacéo infantil, da qual deve constar:

2.1- certiddo negativa de crime referente a mantenedora e a seus
dirigentes, expedida por Cartério da Vara Criminal com atuagdo na éarea
jurisdicional da mantenedora e da instituicdo, se privada,

2.2- capacidade econdmico-financeira da mantenedora, constante da
relacdo de bens que garantam a remuneracdo condigna dos professores e a
gualidade dos servicos;

2.3- parecer emitido pelo Conselho de Defesa dos Direitos da Crianca e
do Adolescente que ateste as condi¢des favoraveis da instituicdo para a educacao
infantil.

Na sequéncia, o Sr. Presidente argumenta:
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- que "nos bairros do Centro, Aldeota, Edson Queiroz e adjacéncias, existem
diversas escolas tradicionais instaladas ha varias décadas, com numero
significativo de alunos, grande aceitacdo da clientela, por desenvolver um trabalho
eficiente no ambito educacional e principalmente com o reconhecimento definitivo
junto a este Conselho;”

- que “a educacao infantil, na maioria das escolas particulares comeca com
um ano e oito meses;”

-que “é crescente 0 numero de pais que procuram estas escolas para
matricular seus filhos;”

- que “o maternal é a porta de entrada dos estabelecimentos de ensino;”

-que “a restricdo da educacdo infantil apenas para creches, colocara um
grande numero de escolas em situacdo dificil, pois necessitam de uma estrutura
fisica adequada para instalagdo de bercarios(sic).”

E acrescenta que a documentacdo, por ele destacada, "deveria constar
necessariamente de processos de regularizacdo, somente de novos
estabelecimentos, cujo funcionamento precisa de regularizagdo neste aspecto.
(litteris).”

Finalizando sua propositura, sugere que a exigéncia legal recaia, apenas,
sobre:

- Regimento atualizado;

- Proposta Pedagogica;

- Habilitac&o e qualificacdo dos dirigentes, do corpo técnico e docente;

- indicacdo das melhorias no prédio e seus equipamentos;

-Indicacdo de investimentos na formacdo e treinamento dos professores e
funcionarios do estabelecimento de ensino.

Il - FUNDAMENTAGCAO LEGAL

Em 1999, este Conselho, através da Camara de Educacao Basica, deu inicio
as discussoes, reflexdes e interlocucdes coletivas que embasaram o conteudo da
Resolugcdo N° 361/2000, alvo da proposicdo do SINEPE/CE, fé-lo imbuido da
melhor intencéo de propugnar em prol da qualidade do atendimento as criancas de
zero a seis anos de idade, efetivado nas creches e pré - escolas publicas, privadas
e comunitarias do Ceara.

Rua Napoledo Laureano, 500, Fatima , CEP.: 60.411-170 - Fortaleza - Ceara
PABX (85) 272. 65 00 / FAX (85) 227. 76 74 - 272. 01 07
Digitador: GRL SITE: http://www.cec.ce.gov.br E-MAIL: cec.informatica@secrel.com.br
Revisores:Regina/JAA

2/9



GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONSELHO DE EDUCAGCAO DO CEARA
CAMARA DE EDUCACAO BASICA

Cont. Par/N° 0088/2002

Dois anos apds a conclusdo daquela Resolucéo, este Conselho foi instado
pelos movimentos sociais e pela imprensa a posicionar-se com relacdo as
condicBes inadequadas e antipedagdgicas dos anexos escolares que a Prefeitura
desta cidade implantou com vistas a expandir o atendimento escolar infanto-juvenil.

No ambito deste Conselho, com firme posicionamento do seu Presidente,
mantém-se a desejabilidade de garantia da qualidade na oferta dos servicos
educacionais, agora dentro de um prisma categorizado pelo conceito de escola
digna na conformidade da expectativa social de que nao basta 0 acesso; é preciso
o] sucesso. E sucesso deve ser entendido como a oferta de educacdo com
significancia social.

Segundo um consenso cada vez mais altissonante e difundido pela

UNESCO, educacdo basica de qualidade social € o diferencial central do
desenvolvimento e da melhoria da qualidade de vida dos povos.

A Resolucdo N° 361/2000, como iniciativa deste Conselho, embora em
obediéncia a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, N° 9.394/96, veio
somar-se a outras tantas que vém abrolhando em todos os paises, destacando-se
entre nos brasileiros, a Fundag&o Abrinc, a Fundacgao Bernard von Leer, o UNICEF
(impulsionado pela UNESCO),0 Conselho Nacional de Educacdo - CNE, a
Organizacdo Mundial para Educagdo Pré - Escolar - OMEPE, o Movimento
Interforuns de Educacéo Infantil no Brasil- MIBEI, a Comisséo Interinstitucional de
Educacéo Infantil do Cearéa- CIEI / CE e vérias outras comissfes e foruns estaduais
do Brasil.

Sendo a relatora da resolucdo em pauta, por ocasido da sua elaboracéao,
integrante do MIBIElI e da CIEI/ Ce, fica claro que estes dois organismos
contribuiram direta e efetivamente com as discussfes e reflexdes que lhe deram
corpo.

N&o sdo, esses movimentos iniciativas isoladas de cunho politico-partidario,
mas, ao contrario, representam um posicionamento solidario da sociedade civil, das
igrejas de todos os credos e, inclusive, dos O6rgdos governamentais, por uma
educacao infantil coerente com o desejo de uma sociedade renovada em suas
relacoes.

O dinamo propulsor de tais movimentos, no Brasil, teve origem na
Constituinte que representou momento de grande participacdo do povo brasileiro
(educadores, militantes politicos e religiosos, intelectuais orgéanicos, liderancas

Rua Napoledo Laureano, 500, Fatima , CEP.: 60.411-170 - Fortaleza - Ceara
PABX (85) 272. 65 00 / FAX (85) 227. 76 74 - 272. 01 07
Digitador: GRL SITE: http://www.cec.ce.gov.br E-MAIL: cec.informatica@secrel.com.br
Revisores:Regina/JAA

3/9



GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONSELHO DE EDUCAGCAO DO CEARA
CAMARA DE EDUCACAO BASICA

governamentais e ndo governamentais) e que culminou com a promulgacao da
Carta Magna, em 1988, a qual explicita:
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“Art. 208 — O dever do Estado com a educacédo sera efetivado mediante a
garantia de:

IV — atendimento em creches e pré - escola as criancas de zero a seis
anos de idade" (grifo nosso).

Um marco que, embora remoto, provocou essa revolucao silenciosa ( quanto
as concepcoes de educacao infantil) que eclodiu somente no final do século, foi a
Declaracao Universal dos Direitos da Crianca, de 1959, que, em primeirissima voz,
denunciou o lugar de somenos importancia que as sociedades dedicavam as
criancas, condicao frontalmente oposta a tendéncia mundial de industrializacéo, de
urbanizacéo, de participagdo da mulher no mercado de trabalho e de modificagbes
notorias na organizacao e estrutura da familia contemporanea.

Mais recentemente, o olhar voltado para a educacdo e o desenvolvimento
infantil teve a direcédo e a forca que Ihe deram as descobertas da Ciéncia e o
desejo universal de um mundo melhor, onde o ser gente aproprie-se da ciéncia de
conviver, além de viver melhor e em condi¢c6es mais saudaveis e solidarias.

Os extraordinarios avan¢cos da neurociéncia tém, também, possibilitado
entender melhor como o cérebro se organiza e se desenvolve desde a gestacao
até a idade adulta.

As pesquisas estdo provando que a crianga nasce com o cérebro
inacabado e que, tal como proteinas, gorduras e vitaminas, interacdes com
pessoas e objetos sdo nutrientes vitais para o cérebro em formacao.

Psicanalistas, bidlogos e antropologos de renome vém confirmando o que
muitos pais e educadores ja suspeitavam, de que a maneira como eles - pobres
Ou ricos- interagem com as criangas nos primeiros anos de vida e as experiéncias
gue possam proporcionar ou encorajar tém um impacto decisivo sobre o
desenvolvimento cognitivo, emocional, fisico e social da crianga. E, portanto, sobre
o adulto, Homem, futuro ator social e, ja, sujeito de direitos.

Educacdo e cuidados constituem um todo indivisivel para criancas
indivisiveis, num processo de superacdo das dicotomias - assisténcia /
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assistencialismo, educacao de ricos / atendimento a carentes e da visdo de mundo
onde s6 quem tem pode tudo e atua melhor.
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Escolas centradas nas criancas proporcionam instalagces adequadas a
rotina necessaria para que elas possam agir, interagir e construir seus
comportamentos idiossincraticos.

A ciéncia demonstra que quando um cuidador (escola ou familia)
proporciona a seguranca necessaria, em ambientes adequados para as
criancas
pequenas, elas serdo capazes de formar vinculos futuros e tolerar estresses em
suas vidas.

De certo, ndo foi a toa que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, N° 9.394/96 decidiu afirmar que a educacéo infantil € complementar a da
familia e a da comunidade, o que implica um papel especifico das instituicdes, que
deve complementar, mas diferente do da familia, no sentido da ampliacdo de
experiéncias e conhecimentos da crianca, de seu interesse pelo ser humano, pelo
processo de transformacdo da natureza e pela convivéncia em sociedade.

Saindo do prelo, j& que aprovado ( Lei N° 10.172/2001) em 2001, e
tributario do moderno pensamento antroposociopedagodgico brasileiro, o Plano
Nacional de Educagdo - PNE - determina que "as diretrizes e os referenciais
curriculares nacionais para a educacédo infantil se enquadrem na perspectiva de
qualidade.”

Torna-se mais enfatico e especifico no Item 1.3 - Objetivos e Metas, abaixo
transcrito :

“1 — Ampliar a oferta de educacéo infantil.....

2— Elaborar, no prazo de um ano, padrées minimos de infra-estrutura
para o funcionamento adequado das instituicbes de educacao infantil (creches
e pré-escolas) publicas e privadas, que, respeitando as diversidades regionais,
assegurem o atendimento das caracteristicas das distintas faixas etérias e das
necessidades do processo educativo quanto a:

a) espaco interno com iluminacdo, insolacdo, ventilacdo, visdo para o
espaco externo, rede elétrica e seguranca, 4gua potavel e esgotamento sanitario;

b) instalacfes sanitarias e para a higiene pessoal das criancas;

C) instalacdes para o preparo e/ou servi¢o de alimentacgao;
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d) ambiente interno e externo para o desenvolvimento das atividades,
conforme as diretrizes curriculares e a metodologia da educacéo infantil, incluindo o
REPOUSO... (grifo nosso)

e) mobiliario, equipamentos e materiais pedagdégicos;

f) adequacao as caracteristicas das criancas especiais.

Cont.Par/N° 0088/2002

3 — A partir do segundo ano deste plano, somente autorizar a construcao e
funcionamento de instituicdbes de educacdo infantil, publicas ou privadas, que
atendam aos requisitos de infra- estrutura definidos no item anterior.”

A sintese do que até aqui foi exposto pode ser encontrada no Parecer
N° 4/98/CEB-CNE (ao qual o PNE faz referéncias seguidas) com a frase lapidar :
"A magnitude da importancia da Educacdo é assim reconhecida por envolver
todas as dimensdes do ser humano: o singulus, o civis, 0 socius, o divinus ou seja,
a pessoa em suas relacdes individuais, civis, sociais e espirituais.”

Ao elaborar a Resolucdo N° 361/2000, este Conselho idealizou garantir
esses norteamentos, 0os mesmos contidos nos principios estéticos, politicos e
éticos que inspiraram a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

Procurando olhar com os olhos do signatario do documento SINEPE/CE
seus questionamentos, argumentacfes e justificativas especificas as areas
territoriais que ele mesmo delimita, € facil encontrar varidveis consensuais.

Contudo a norma nédo pode ser restrita, nem abrir espacos de privilégios.

E inegavel que ha escolas que primam pelo cuidar e educar criangcas com o
gue se pode desejar de eficiéncia tanto curricular quanto de ambiéncia e
instalacdes.

Outras, porém, ndo contabilizam avancados graus de modernizagao
conceptual e mesmo que persigam os melhores objetivos ( na otica de seus
mentores) ndo sdo adequadas as novas tratativas sobre a significacdo social da
educacao infantil.

N&o se pode negar que a pobreza, com todos os seus percalgcos de
caréncias multiplas, € uma ameaca forte ao desenvolvimento e a saude das
criangas. Mas, dentro deste quadro, mesmo sendo dificil reconhecer, ha pais
pobres e com pouca instrucdo que criam seus filhos com estabilidade
emocional, sadios fisica e mentalmente e com boa capacidade produtiva.
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Por outro lado, convive-se com varios exemplos de criancas de familias
abastadas, e com nivel alto de educacdo, que apresentam graves problemas
pessoais e interpessoais e acabam levadas a violéncia e aos conflitos com a Lei.

Cont.Par/N° 0088/2002

O usual é que criancas ricas e pobres, mor das vezes, sdo educadas em
instituicbes esquematizadas pelo senso comum de educadores ou, entdo, sao
deixadas crescer e se desenvolver espontaneamente (pensamento maturacionista),
sem a mediacdo competente e necessaria.

Anos mais tarde, quando adolescentes, ficam os adultos a pensar no que 0s
fez tornarem-se no que sdo. NOs todos nos perguntamos, outrossim, porque
algumas criancas sao bem sucedidas nos seus processos de aprendizagem e
desenvolvimento e outras, ndo. A ciéncia, porém, nos vem dando a resposta.

A questdo do bercario, por exemplo, que as escolas relegam a um segundo
plano, é de primordial importancia quando se lida com criancas menores de quatro
anos de idade. Ndo se trata de, necessariamente, contar-se com o mobiliario
"berco”, mas ndo se pode prescindir de um espaco provido de um acolchoado ou
rede que atenda as condi¢Bes de conforto e higiene apropriados ao repouso das
mesmas.

Contanto que seja atendida a exigéncia fisiolégica do sono-funcao,
demandante do equilibrio bio-psiquico.

N&o permitir o sono do bebé é violéncia simbdlica, nos termos em que
Althusser (1989) define a interpretacdo arbitraria que os adultos decidem dar aos
apelos infantis. Igual conseqiiéncia tém outros habitos normatizadores assumidos
pelas escolas, podendo desestabilizar comprometedoramente o desenvolvimento
da criancga.

As normas, contudo, geralmente ndo somente proibem ou determinam que
se faca alguma coisa de um determinado modo, mas também facultam ou
permitem certas decisdes criativas, desde que coerentes e salutares a sociedade.
Trata-se de um espaco aberto a liberdade de iniciativa dos atores sociais.

Assim, o artigo 2°, 82°, da Resolucdo N° 361/2000, abre uma lacuna a ser
preenchida pelos organizadores da oferta de educacéo infantil :

Além das discriminadas nos itens | e Il deste artigo, poderdo ser ofertadas
outras modalidades, que atendam as especificidades da comunidade ou
segmentos da populacéo, desde que respeitadas as exigéncias de qualidade desta
Resolucéo e a critério do Conselho de Educacéo do Ceara.
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O artigo citado refere-se ao atendimento em creches e pré - escolas,
guestionado como restritivo pelo Sr. Presidente do SINEPE/CE.

Cont.Par/N° 0088/2002

Quanto aos demais postulados, atendé-los seria para este Conselho atuar
como um minudente corpo normativo direcionado para as minorias. Amplas sdo as
competéncias e responsabilidades do mesmo e variados sdo 0s cenarios em que
se desenrolam atos e fatos ditos educacionais mas com caracteristicas indignas da
funcdo social inerente a essa area.

Atendendo, porém, ao recém aprovado Plano Nacional de Educacéo, o qual
concede um prazo de dois anos ( é valido lembrar que o primeiro ano ja esta,
praticamente, exaurido) para que se cumpra, inexoravelmente, as exigéncias de
adaptacdo dos prédios que abrigam as instituicbes de educacéao infantil e, para
gue, tal como estabelece este mesmo Conselho, possam alcancar o titulo de
escola digna
no que diz respeito as suas condicdes fisicas e materiais de funcionamento e a
qualidade da acdo educativa que desenvolve, é viavel adiar-se, no Ceara, para
novembro vindouro tal exigéncia.

Mais tempo, ndo é aconselhavel, a bem da credibilidade e da seriedade do
tema e até porque a resolugdo e seus ditames tém ja seus dois anos de existéncia
guase completos.

Tocante a documentacédo, outro item aludido no documento do SINEPE/CE,
sua exigéncia foi alvo de delongadas e, finalmente, consensuadas reflexdes da
Camara de Educacéo Basica, tendo em vista reiterados alertas do Sr. Presidente
deste colegiado, quanto a existéncia de pseudo-escolas, verdadeiros pardieiros
tidos como depdsitos de criancas, de propriedade de questionaveis mantenedoras
e, credenciadas ou reconhecidas, como se denominava anteriormente, por lacunas

das normas nas quais se baseavam o conselheiro relator e o plenario da casa.

O lugar reservado ao aluno, em tais ambientes, pode ser considerado um
projeto mortifero que denega ao mesmo a oportunidade de uma construcdo
apropriada de conhecimentos significativos para a sua vida e para a sociedade. E,
0 que é pior, o drama escolar que ali se configura aparentemente descuidado, tem,
na verdade, uma ideologia e uma logica que lhe servem de lastro.

Portanto, a acuidade documental € pertinente, também, nos atos de
renovagao.
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De resto, parece ser de bom alvitre manter-se o teor da Resolucao
N° 361/2000 tal como foi idealizada.

Cont.Par/N° 0088/2002

lll - VOTO DA RELATORA

Em ndo surgindo posicionamentos contrarios, somos de opinido que nestes
termos seja encaminhada a resposta esperada pelo SINEPE/CE, na pessoa de seu
ilustre Presidente, o Sr. Isac Coelho Silva:

1. Fica concedido um prazo de 09 (nove) meses, de fevereiro a novembro
de 2002, para que as instituicbes de educacdo infantil procedam as adaptacbes
fisicas e materiais necessarias ao seu funcionamento e a qualidade da acéo
educativa direcionada as criancas de zero a seis anos de idade;

2. No mais, fica mantido o disposto na Resolugao N° 361/2000.

E o parecer.

IV - DECISAO DO PLENARIO

O Plenario do Conselho de Educacéo do Ceard aprovou por unanimidade o
voto da relatora.

Sala das Sess6es do Plenario do Conselho de Educacdo do Ceara, em
Fortaleza, aos de 19 de fevereiro de 2002.

MARTA CORDEIRO FERNANDES VIEIRA
Relatora

JORGELITO CALS DE OLIVEIRA

Presidente da Camara
PARECER Ne° 0088/2002
SPU N° 01255322-0
APROVADO EM: 19.02.2002
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MARCONDES ROSA DE SOUSA
Presidente do CEC
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