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| - RELATORIO

Pelo processo N° 99356583-2, a Diretora do Crede 03, do Municipio de
Acarau-Ce, solicita pronunciamento deste Conselho sobre o direito que o aluno tem a
recuperacdo por falta, tendo em vista reclamacdes surgidas por parte dos pais de
alunos, em face da exigéncia da Lei.

Il - FUNDAMENTAGCAO LEGAL

Entre os dispositivos auto-aplicaveis da Lei N° 9.394/96, dispondo sobre as
diretrizes para a organizacédo da educacao basica nos estabelecimentos de ensino, ha
o contido no inciso |, do art. 24, que fixa “a carga horaria minima anual de oitocentas
horas, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar,
excluido o tempo reservado aos exames finais.” E, na parte final do inciso VI, do
mesmo artigo, assim transcrito: “exigida a freqiéncia minima de setenta e cinco por
cento do total de horas letivas para aprovacéo.”

E importante observar aqui a diversidade de obrigacéo se o estabelecimento
de ensino deve oferecer oitocentas horas, de sessenta minutos, distribuidas em
duzentos dias de efetivo trabalho escolar, significando que o aluno deve ter uma
jornada de quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula (art. 34). O aluno, porém,
fica obrigado, para ser aprovado, a frequientar, no minimo, setenta e cinco por cento
das horas letivas (isto €, de cinqlenta minutos), ndo se incluindo nesta obrigagéo a
porcentagem de dias. Nao perfazendo os setenta e cinco por cento de frequiéncia as
horas letivas, o aluno estar& reprovado, pois ndo ha mais recuperacao de faltas.

Mas, sabiamente, a Lei entregou a escola o controle das faltas, conforme o
disposto no seu regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, pois
segundo o adagio popular, “ha casos que podem mais do que a lei.”

Frequéncia, no nosso entender, ndo significa apenas presenca fisica, como
também trabalho efetivo em sala de aula, a que se refere o art. 34, ndo somente o
feito entre quatro paredes e na presenca do professor. Hoje, com o desenvolvimento
de técnicas modernas, fala-se tanto da presenca virtual e, através da Internet,
pode-se participar de reunides, visitas a monumentos, comunicagdo com as pessoas
e até mesmo, fazer compras.
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Tudo isto significa presenca compreendida numa frequéncia. O préprio dicionario
“Aurélio Escolar” inclui como sinénimo de frequientar: “consultar ou estudar amiude.”
E o caso, por exemplo, de um aluno aprovado em todas as disciplinas, mas reprovado
por faltas, pois ndo atingiu os setenta e cinco por cento do total das horas letivas.
Horas letivas sdo também horas de estudo. Cremos néo ter sido esta a vontade do
legislador: fazer prevalecer a frequéncia como presenca fisica as aulas sobre o
aproveitamento do aluno. Seria, no nosso entender, o maior absurdo educacional e,
até mesmo, um atentado aos direitos da pessoa humana. Se o aluno foi aprovado em
todas as disciplinas é porque estudou e seus estudos particulares ou pessoais
poderdo ser considerados como presencas virtuais as aulas porque, na realidade, séo
horas letivas, muitas vezes mais proveitosas do que as passadas em sala de aula.

Ha um principio juridico que diz: non bis in idem significando que ndo se
estuda duas vezes a mesma matéria. Aléem disto, ndo se pode admitir que no mesmo
nivel de Educacdo Basica, apliqguem-se decisdes diferentes para casos idénticos.
Enquanto que, na Educagao de Jovens e Adultos, na modalidade supletiva, leva-se
em conta somente o aproveitamento do aluno, por que entdo, no ensino regular, a
freqUiéncia, compreendida como comparecimento as aulas, pode prevalecer sobre o
aproveitamento do aluno? A Lei revogada N° 5.692/71 ja proclamava, embora ainda
timidamente, a prioridade do aproveitamento sobre a freqiéncia, quando estabelecia
gue o aluno que tivesse frequéncia inferior a 75%, mas aproveitamento superior a
80% da escala de notas ou menc¢éo adotadas pelo estabelecimento de ensino, estava
aprovado quanto a assiduidade (letra b, § 3°, art. 14).

A Lei em vigor deixou a critério da escola o controle da frequéncia as horas
letivas. E esse controle pode ir até as horas de estudo tidas pelo aluno demonstradas
atraveés do aproveitamento em todas as disciplinas.

Ha, ainda, outros casos que o estabelecimento de ensino poderia prever em
seu regimento, como participacdo em competicdes culturais, viagens de estudo,
excursdes a monumentos, etc.

N&o se trata aqui de abono de faltas, que ndo existe mais, mas de presenca a
horas letivas que significam freqiéncia e ndo estdo enquadradas em uma sala de
aula.

Salvo melhor juizo, no nosso entender, o legislador, quando no art. 24 da Lei,
disciplinou em cinco incisos como deve ser organizada a educagao, condicionou
aguelas concessdes ou peculiaridades que podem ser feitas pela escola ao controle
da freqiéncia em um minimo de setenta e cinco por cento do total das horas letivas.
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Assim, a classificacdo em qualquer série ou etapa, a progressdo parcial, a
possibilidade de avancos nos cursos e nas séries, os estudos de recuperacdo so
seriam aplicados se houvesse a freqiiéncia minima de setenta e cinco por cento.

Somente com esta interpretacdo € que se pode aceitar a exigéncia da
frequéncia escolar.

lll - VOTO DO RELATOR
Neste sentido, responda-se a consulente.
IV - CONCLUSAO

Processo aprovado “ad referendum” do Plenario, nos termos da Resolucéo
N° 340/95, do Conselho de Educacgéo do Ceara.

Sala das SessGes da Céamara da Educacdo Basica do Conselho de
Educacao do Ceara, em Fortaleza, aos 08 de fevereiro de 2000.

Jorgelito Cals de Oliveira PARECER N° 0073/2000
Relator e Presidente da Camara SPU N°  99356583-2
APROVADO EM: 08.02.2.000

Marcondes Rosa de Sousa
Presidente do CEC
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