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Conselho de Educacio do Ceara

APRESENTACAO

Em sintonia com o Poder Publico, O Conselho de Educacdo do Ceara tomou a
iniciativa deliberada de compartilhar no processo de formagdo de um novo paradigma de
municipalidade resultante de uma efetiva e consciente automonia politica e fortalecimento
institucional nos aspectos administrativos e socio-econdmicos. Presume que as micro-
estruturas municipais sejam espagos ideais para redistribui¢do da microfisica do poder
burocratico e politico, e exercicio construtivo de cidadania. O ponto de partida foi um
estudo fundamentado num alentado referencial bibliografico sobre a historia da luta pela
automonia municipal no Ceara, no Brasil. Discutiu em um Forum de Debate, com
representantes da OGs e ONGs os passos ja dados e a etapa da jornada civica a ser
percorrida nesse rumo e conquista. Posteriormente, o texto foi moldado em forma juridica
de anteprojeto de lei sobre Municipalizacdo ao Ensino Publico no Ceara, apreciado pelo
Colegiado do CEC e enviado a Secretaria de Educagfio do Estado do Ceara, para a
tramitagdo requerida. Entende o CEC que, com esse procedimento, sua
tridimensionalidade funcional, como 6rgdo normativo, deliberativo e consultivo, sera
enriquecida e dinamizada. A hora ¢ de parceria, de agdo federativa conjunta da Unido, do
Estado e do Municipio. O proprio CEC tem incumbéncia especifica e constitucional de
desconcentrar ou descentralizar suas atribuigoes por intermédio da criagdo de Comissdo
ou Conselho Municipal de Educagio, onde houver condigoes. (Art. 232 da Constituigdo
estadual, paragrafo unico, inciso I). Esta conscio de que uma estratégia de mudanca de
paradigma da municipalidade nfo culmina, unicamente com a aprovagdo do Anteprojeto
de Lei da Municipalizagdo, nem com a simples elabora¢do de documentos operacionais.
Sua tecnicidade e racionalidade ndo devem encobrir a principal preocupagdo com o
espirito de justica, de equidade e de eticidade que devem, caracterizar uma verdadeira
praxis educacional libertadora.

A integra da minuta do Anteprojeto da Municipalizagdo do Ensino Publico no
Ceara e os instrumentos basicos operacionais aqui condensados e documentados estdo
conectados a eixos de valores que os iluminam, da normatividade que os regem e da
realidade que deve ser estimulada e modificada.

José Rosa Abreu Vale
Presidente do CEC
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INTRODUCAO

O presente documento expde, em versdo preliminar, as bases historicas, politicas e
legais do processo de municipalizagdo do ensino publico, desencadeado no Ceara, ontem e
hoje. Define o sistema de informag¢des educacionais basicas necessarias para tipificagdo
dos municipios cearenses e organizacdo dos sistemas municipais de ensinoc. Resume
subsidios operacionais para a administragdo e o planejamento da Educagdo Publica e
instrumentos para o exercicio de parceria através de colegiados. Apresenta, ainda,
modelos de minutas de acordo e convénio na efetivagdo do regime de colaboragdo entre o
Governo do Estado e o Municipio.

O CEC espera que os instrumentais aqui configurados sejam Uteis a pratica de
cidadania construtiva dos destinatarios, quer pertencentes as OGs e as ONGs,
especialmente, os ligados a labuta escolar.

A educagdo publica sO tem a ganhar com a critica, a reengenharia dos textos, e
sobretudo, com o compromisso de sua execugdo no contexto municipal.
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1 - FUNDAMENTACAO
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1.1 -0 MUNICIPIO E A EDUCACAO
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O MUNICIPIO E A EDUCACAO

José Rosa Abreu Vale

Duas consideragdes serdo feitas sobre o municipio. A primeira, mais geral, diz
respeito aos municipio e aos servigos publicos basicos; a segunda, mais especifica, refere-
se a0 papel do municipio em matéria de educagdo e tem a ver sobretudo com o Ante-
projeto de Lei que dispde sobre o Processo de Municipalizagdo do Ensino Publico no
Estado do Ceara, elaborado pelo Conselho de Educacdo.

O Municipio e os Servicos Publicos Basicos:

Cresce, na sociedade brasileira, a consciéncia do papel do municipio como
instdncia politico-administrativa prestadora de servigos publicos indispensaveis a vida
cotidiana da populagdo local.

Nesta perspectiva, ampliam-se as exigéncias de descentralizagdo, autonomia,
participago, tanto como expressdo da cidadania quanto como condigdo de eficiéncia,
eficacia e efetividade na gestdo da coisa publica.

Nio se trata de voluvel postulagio. Ja se conhecem inimeros exemplos de
municipios que demonstram ser possivel administrar de maneira diferente e fecunda os
bens e os interesses de suas comunidades.

Tais situagdes exemplares tendem a multiplicar-se, amparadas pelo proprio texto
constitucional, que apresenta argumentos fortes em favor dessa tendéncia. Seu Art. 18
eleva os municipios a condigio de parte integrante da Federagdo, ao lado da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal. Federagio vem do latim, foedus , que quer dizer pacto,
alianca. Em boa politica, alianca € relagdo que se estabelece entre partes, com base em
direitos e deveres objetivamente definidos. Infelizmente os direitos e deveres desse pacto
ndo foram todos claramente enunciados.

Mas a Constitui¢io abunda em referéncias a essa alianga federativa que ela ora
chama cooperagiio , ora colaboracdo , sem esquecer a parceria que esta na boca de todos.
O Art. 23 determina: "Lei complementar fixard normas para a cooperagdo entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional". Ou seja, essa colaboragdo ndo
apenas engrandece o papel do municipio, mas o seu reconhecimento como parte da
Federagdo faz dele um agente importante de fortalecimento do tecido da nacionalidade.

Nesse contexto, surgem naturalmente os termos municipalizar e Municipalizagio.
A reflexiio doutrinal sobre eles tem dado margem a polémicas que seria 0cioso reconstituir
aqui. Basta que fique bem claro: Municipalizagdo no é mera transferéncia de encargos e
servigos, nem simples prefeiturizagdo de recursos financeiros aplicados ao arbitrio do
coronel.

O debate sobre o tema no Cears, desenvolvido sobretudo no Conselho de
Educagio, orienta-se no sentido de caracterizar a Municipalizagdo como processo politico
de descentralizagiio administrativa negociada, envolvendo simultaneamente:

- regime de colaboragdo entre as trés esferas do poder publico na identificagdo de
prioridades, alocagdo de recursos e compartilhamento de decisdes,

- participagdo efetiva da coletividade no diagndstico de suas necessidades basicas,
na identificagio de suas potencialidades e na proposta de solugdes,
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- fortalecimento do municipio em sua capacidade de gerir, com eficiéncia, eficacia
¢ efetividade, a parte que lhe cabe na promogao de servigos relacionados ao bem estar da
populago, em areas tdo diversas como infra-estrutura, organizagdo produtiva, educagdo,
cultura, saide, saneamento e outros relacionados ao desenvolvimento e bem-estar da

populagdo local.
O Municipio e a Educacio:

A Constituigido Federal (Art. 211) determina que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizem em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino, e
estabelece que a Unido preste assisténcia técnica e financeira aos demais parceiros "para o
desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento a escolaridade obrigatoria” .

Além de reconhecer ao municipio a competéncia de dispor de sistema de ensino, o
texto constitucional torna-se mais ainda concreto ao detalhar recursos especificos
destinados a educagio: Art. 212 - "A Unido aplicara na manutengdo e desenvolvimento do
ensino, anualmente, nunca menos de 18% e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
25%, no minimo, da receita de impostos e transferéncias”.

O Municipio e a Educacido no Ceara:

A Constituigdo do Estado do Ceara, por sua vez, preceitua no Art. 232 que: “O
Estado garantira a Municipalizagdo do ensino através de lei”. O Decreto 20.620, de
12.03.90, instituiu o Programa de Municipalizagdo do Ensino Publico no Ceara.

Atendendo ao preceito constitucional, o Conselho de Educagdo do Ceara
empreendeu uma série de estudos, audiéncias e consultas. Dai resultaram um comjunto de
textos (a ser publicado oportunamente na Revista Mensagem) e, sobretudo, um
Anteprojeto de Lei que dispde sobre o processo de Municipalizagdo do Ensino Publico no
Estado do Ceara.

Houve, na produgdo do Anteprojeto, intenso entrosamento com profissionais da
area, envolvendo conselheiros de educacgdo, técnicos da SEDUC e da DEMEC,
representantes municipais, professores, representantes das Universidades e membros do
Poder Legislativo.

A proposta de Anteprojeto, aprovada pelo plenario do CEC, ja foi encaminhada a
Sr.* Secretaria da Educagdo para ser submetida ao Senhor Governador, que julgara da
conveniéncia e oportunidade de remeté-la ao Poder Legislativo.

Natureza e Diretrizes da Municipalizacdo:

A Municipalizagdo, tal como conceituada no Anteprojeto, ¢ entendida como
processo educativo-cultural, destinado a fortalecer o municipio politica, social, econdmica
e administrativamente, de modo que, com o apoio da Unido e do Estado, disponha de
condigdes para planejar e administrar democraticamente 0s servigos que assegurem
localmente uma escola de boa qualidade para todos.
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As diretrizes operacionais da Municipalizagdo, ao associarem os planejamentos das
trés esferas do poder puablico, consideram a necessidade de um trabalho constante de
tipificagdo dos municipios através de indicadores socio-econdmicos € educacionais, com 0
fim de conferir racionalidade e economia & implantagdo de programas e a aplicagdo de
TECUrs0s.

O Anteprojeto prevé ainda implantagdo de rede unica de escolas publicas,
valorizacio do pessoal de ensino, participagdo da comunidade, sistema de avaliagdo do
processo de Municipalizagdo pela SEDUC e até mesmo prazos para extensdo da
Municipalizagéo a todo o Estado.

Condi¢des Basicas da Municipalizacio:

O Anteprojeto de Lei prevé também uma série de condigdes basicas, a saber:

RecursosHumanos: Concurso publico e capacitagio de RH dentro de uma politica
conjunta Estado e Municipio;

Organiza¢io Municipal da Educa¢do: Criagdo de OME, de Conselho Municipal ou
Comissdo Municipal de Educagdo e de Conselho Escolar; Planejamento da Rede Fisica
Escolar: (Plano da Rede Fisica e equipamentos escolares para o ensino fundamental e pre-
escolar). O municipio s6 expandira o 2° grau quando houver universalizado o ensino
fundamental;

Agdo Administrativa Pedagogica: plano escolar; contetidos minimos, oferta de
livro didatico e material de apoio ao professor e ao aluno; adogdo prioritaria do Telensino
para séries terminais; avaliagdo da qualidade de ensino e escola organizada, produtiva e
prazerosa.

- Instrumentos e Mecanismos Operacionais: Acordo de colaboragdo mitua e
convénio anual Estado e Municipio; Plano de Educagdo Municipal ; Comissdo Estadual de
Municipalizagio e Sistema de Avaliagdo ; mecanismos de financiamento da educagdo;
estudo do custo-aluno; Fundo Municipal de Educagio.

Conclusio:

A Municipalizagdo constitui um processo social complexo e rico, que ndo se
configura apenas em termos de legalidade. A lei é sem duvida, essencial, porquanto
assegura ao processo condigdes institucionais de sua continuidade historica. Mas ndo
dispensa o exercicio da experimentagio e da criatividade. Vive-se numa cultura ibérica
propensa a buscar na letra da lei o sucedaneo da realidade, a dar nome a crianca antes que
nasca. Isso nos leva a produzir normas sem atentar para as caracteristicas do ambiente a
que se destinam.

No trato da Municipalizagio, procurou-se evitar esse viés. O Conselho de
Educagdio, por sua natureza de Orgdo normativo, ndo se envolve diretamente com agdes
concretas de Municipalizagdo. Mas, ao estudar o assunto, comporta-se COmo €spago
institucional aberto ao didlogo, 4 troca de experiéncias, ac estimulo , a empreendimentos
inovadores, a avaliagdo serena de resultados alcangados.
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Durante meses, foram consultados especialistas e ouvidos prefeitos e secretarios
mumnicipais de educagdo. Foram também promovidas visitas a municipios empenhados em
investir em ensino publico e examinadas as condigbes de implantagdo de conselhos ou
comissdes municipais, assim como conselhos escolares.

Esta havendo no Ceara um caldo de cultura favoravel ao fortalecimento do
municipio como instincia gestora de servigos publicos basicos e, em particular, de politica
educacional. Ninguém desconhece a luta empreendida coletivamente pelos cearenses para
afirmar a propria identidade, superar as condigdes de miséria e promover o bem-estar da
populacdo. Essa luta passa pelo chdo cultural do municipio. E 14 que eu moro, é nele que
eu trabalho e me relaciono com os outros.

Falou-se de chdo cultural, ¢ é bom lembrar que a palavra cultura vem do latim
“colo”, empregada pelos romanos no duplo sentido de eu moro , eu ocupo a terra e, por
extensdo, eu trabalho | eu cultivo o campo . De “colo”, derivam cultus e cultura .

Do termo cultus procede culturus, aquilo que se vai trabalhar, o que se quer
cultivar. "O termo, na sua forma substantiva, aplicava-se tanto as labutas do solo, a
agricultura, quanto ao trabalho feito no ser humano desde a infancia. Cultura é o con]unto
das praticas, das técnicas, dos simbolos e dos valores que se devem transmitir as novas
geragOes para garantir a reprodugdo de um estado de coexisténcia social. A educagdo € o
momento institucional marcado do processo”. (Alfredo Bosi)

Como se viu, a Constituicdo Federal eleva o municipio a condigdo de parte
integrante da Federag8o, autoriza-o a organizar seu sistema de ensino e destina recursos
especificos para a educagdo em nivel municipal. Significa dizer que o legislador esta
consciente de que o chdo em que moro e trabalho, o trabatho que meu grupo de pertenga
acumula e incorpora através do tempo e a cultura que molda o ser humano e o integra a
coexisténcia social através da educagio encontram-se integrados na realidade do muni-
cipio. Este ndo deve fechar-se em si mesmo, mas expandir as suas potencialidades em
sintonia com o desenvolvimento do Estado e da Federagéo.

O homem brasileiro ndo é apenas um cidadio municipal. Ele ¢, também, estadual e
nacional.

O processo de Municipalizagdo, fundado no regime de colaboragdo da Unido,
Estado e Municipio, constitui-se em instrumento instititucional e forma fecunda de
reconhecimento dessa caracteristica, a0 mesmo tempo tripartite e una do cidaddo
brasileiro.
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1.2 - BASES POLITICO - HISTORICAS DA
MUNICIPALIZACAO DO ENSINO:
Os Fundamentos e a Pratica
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INTRODUCAO

Desde as origens da Historia Politico-Administrativa do Brasil, um fato vem se
tornando cada vez mais evidente, como resultado das conveniéncias politicas: a fragilidade
do municipio, em beneficio dos governos federal e estadual.

Também no plano educacional, cabe perguntar se a defasagem do ensino municipal
ndo seria consequéncia da antiga pratica dos jesuitas, que conmsistia na criagdo de
escolinhas de ensinar a ler e escrever para o povo e de grandes colégios para as elites. Pois
ha um fato inegavel, possivelmente ligado ao modelo original adotado no sistema escolar
brasileiro: sua excessiva centralizagio e conseqiiente alheamento das comunidades e do
municipio em relagdo aos problemas educacionais.

Neste sentido, ¢ possivel que o estudo dos problemas da educagdo municipal no
Brasil e no Ceara provoque o amadurecimento de novas propostas educacionais capazes
de ultrapassar a perspectiva centralizadora, em favor do municipio e do ensino municipal.

EDUCACAO MUNICIPAL: CENTRALISMO E DESCENTRALIZACAO

a) Descentralizacdo e desconcentracdo. Conceitos

A descentralizagdo € um fendmeno politico e administrativo que consiste em passar
encargos e fungdes governamentais para os municipios. Através dela, o Poder Plblico ¢ a
Sociedade mobilizam os instrumentos adequados a solugdo dos seus problemas e ao
atendimento das necessidades e aspiragdes das comunidades. Por ai se vé€ que ela se opde
a mera desconcentragdo, pela qual a Unido e os Estados seguram e controlam as decisdes
tomadas no ambito do Municipio.

Desta maneira se pode perceber que existe a descentralizagdo politica, com
transferéncia do poder de decisdo, e a descentralizagdo de servigos, cujo objetivo €
descongestionar para receber colaboragdo. Na desconcentragdo, que € de carater
administrativo e técnico, 0 polo de decisdo continua sendo o outro. Nio se pode gastar
onde quiser, nem fazer o que quiser, e ter-se-a que prestar contas do que foi feito.

A desconcentragdo pode ser uma forma disfargada de centralizagdo, de reforgo do
6rgio ou poder central na periferia. Neste sentido, 0 seu objetivo seria garantir a eficacia
do poder central. Enquanto que a descentralizagio € o processo que busca assegurar a
eficacia do poder local, tendo, assim, por finalidade a distribui¢do politica do poder.

A descentralizagdo ¢ portanto, numa de suas dimensdes, a distribuigdo do poder
decisorio, tornando assim mais acessivel ao cidaddo, mais dependente de sua influéncia.
Desta maneira ela é condi¢@o e consegiiéncia de maior presenga dos cidadfos nas decisdes
tomadas no Ambitc do aparelho do Estado. Consequentemente, o desenvolvimento da

capacidade gerencial do Municipio - Poder Publico e sociedade - ¢ condigdo para a efetiva
descentralizaco.
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Qutro aspecto da descentralizagdo consiste em transferir responsabilidade e meios
das esferas administrativas mais elevadas para as esferas inferiores. E isto supde que estas
{iltimas sejam dotadas de maior grau de liberdade de agéo que o entdo vigente, sem
abdicar das diretrizes da politica nacional de educagio.

b)_Centralismo e descentralizacdo nos Municipios Brasileiros

A concentragio do poder politico e administrativo € a tOnica dominante da
Histéria brasileira e o seu reflexo é a debilidade e pouca autonomia dos Municipios. Um
simples exame das constituigdes do pais anteriores a atual € suficiente para mostrar a
quase exclusdo do Municipio nos esquemas de organizagio nacional, por indefini¢io do
seu papel na agdo administrativa.

Uma das distorgdes que contribuiram para o quadro de debilidade municipal foi a
atribuicdo aos Estados, até a Constituigio de 1967, do direito exclusivo de criar
municipios. Tal privilégio levou & criagdo desordenada e ate ilegal de municipios, para
carreamento de cotas de impostos e consegiiente formagdo de feudos eleitorais.

Fatores de enfraquecimento dos municipios foram também o tratamento uniforme
que eles receberam no passado, como se fossem iguais entre si e a sua invasdo por parte
das esferas federal e estadual, em concorréncia aberta na area de prestagdo de servigos as
comunidades locais.

A esses fatores de enfraquecimento deve ainda ser acrescentada a centralizagdo da
receita tributaria por parte da Unifio e os mecanismos inadequados de transferéncia de
renda para os municipios.

Estudos realizados pelo Instituto Brasileiro de Administragio Municipal - IBAM -
indicam trés aspectos cruciais da centralizagdo ap6s a década de 30.

1. Aumento da tendéncia de concentragio das atividades econOmicas,
correspondente ao progresso da industrializagdo.

2. Ampliagio dos papéis do setor publico, correspondente a0  crescimento
econdmico do Pais: controle, organizagdo, prestagdo de servigos e produgdo de bens,
culminando com o aparecimento e consolidagdo das empresas estatais.

3. Controle da Unifio sobre o planejamento central, com arrecadacdo, aplicagdo de
recursos e fortalecimento das fungdes normativas do governo federal.

A contestacio tedrica ao centralismo administrativo no Brasil recebeu um
poderoso estimulo a partir da tese de Municipalizagdo do ensino, formulada em 1957 por
Anisio Teixeira. Aligs, a propria Constituigio de 1946 ja ¢ considerada um marco histérico
na defesa do Municipio e na sua consolidagdo institucional. Tanto assim, que na década de
50 o movimento municipalista entrou em efervescéncia no Pais, com teses defendidas por
brasileiros em encontros nacionais e internacionais.
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Em meados da década de 60 (1966-67) a descentralizagdo passou a ser discutida
no seio da propria burocracia do Estado, a ponto de se tornar uma das preocupagdes
béasicas da reforma administrativa constante do Decreto-Lei n° 200.

Depois de um periodo centralizador, caracterizado pelos pacotes administrativos
da década de 70, os anos 80 assinalaram um novo surto do fendmeno de descentralizagdo,
sobretudo no campo das decisdes politicas.

¢) Centralismo e Descentralizacdo na Educagéo Brasileira

Sendo a escola brasileira elitista desde as suas origens, ndo ¢ de admirar que a
politica educacional do pais se dedicasse aos interesses das suas minorias. Desta maneira,
o governo central, dotado de maiores recursos, assumiu a educagdo superior, ficando as
provincias e as ordens religiosas com o encargo da educagdo elementar, limitada aos
brancos, enquanto os jesuitas se dedicavam a populagdo nativa,

Essa politica educacional discriminatoria teve suas conseqiiéncias agravadas pelas
disparidades regionais que, ao longo do tempo, acabaram por permitir o surgimento de
diferentes sistemas publicos de escolas primarias, nos diversos Estados, até hoje marcados
por diferentes niveis de qualidade.

Somente na década de 40 surgiram as primeiras leis voltadas para a organizagdo do
ensino basico. E embora a Constituicio de 1946 determinasse que a Unido deveria legislar
sobre as Diretrizes e Bases da Educacio, apenas em 1961 a LDB - Lei n° 4.024 - foi
promulgada.

Intenso debate educacional ja vinha se travando no Pais, a partir das idéias do
Manifesto dos Pioneiros, de 1932, tendo prosseguimento na Constituinte de 46 ¢ nos
quinze anos de tramitacio da Lei 4.024\61, envolvendo de um lado os Catélicos e de
outro, os Liberais. Os Liberais defendiam a Escola Publica de carater unitario, com um
curriculo minimo para todo o Pais e diferentes disciplinas condizentes com as
caracteristicas regionais e locais. Os catolicos defendiam a Escola Particular, subsidiada
pelo Estado sempre que necessario. A Escola Unitaria era contestada pela Escola
Comunitaria, que os Catolicos pretendiam livre das normas e diretrizes estabelecidas pelo
Poder Puablico.

O debate entre Escola Publica e Escola Privada trazia em seu bojo a disputa entre
centralizagdo e descentralizagdo, no que dizia respeito a administragdo do Ensino. Naquele
momento, o problema da Municipalizagdo ndo se colocava nos termos em que iria surgir
logo depois. Mas ndo resta davida de que a posigdo privatista que se dizia comunitaria
veio a inspirar o que depois se explicitou em termos de Municipalizagdo.

O modelo educacional de 1964 previa a expansio da oferta publica do Ensino
Fundamental, cuja conseqiiéncia seria a fragmentagdo deste Ensino, através da
descentralizagfio, da Municipalizagdo e do apego a cultura local. E a Lei 5.692/71 propds
a descentralizacio do Sistema de Ensino, nfio apenas a nivel local, como também no
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ambito da propria unidade escolar, prescrevendo, no seu artigo 58, que os Municipios
deveriam assumir a responsabilidade do Ensino de 1° Grau.

Com essa legislagio educacional, mais uma vez o problema da descentralizag@o
voltava ao centro de interesse do Governo Federal Mas, no proprio instante em que a
concentragdo dos recursos beneficiava a Unifio, através de uma estrutura tributaria que
prejudicava o proprio Municipio, atribuir a este o principal encargo da Educagdo - a
escolaridade obrigatoria - era o mesmo que continuar tratando com descaso ou demagogia
a educagdo do povo.

A partir de 1983, a questdo da responsabilidade pelo Ensino assumiu um novo
aspecto, com a aprovagio da Emenda Calmon, consubstanciada no paragrafo 4° do artigo
176 da Constituicdo entdo em vigor, regulamentada pela Lei 7.348/85. No entanto, dada a
profunda desigualdade entre os municipios brasileiros, até hoje o problema do
financiamento do ensino basico ndo foi resolvido a contento.

Apesar disso, a ampliagdo das liberdades democraticas iniciada na década de 80,
instaurou no sistema educacional do Pais um clima de maior participacdo coletiva. E a
escolaridade obrigatoria foi consagrada como direito subjetivo na Constituigdo de 88,
tornando-se, dessa maneira, prioridade capaz de fazer surgir uma parceria eficaz entre
Unido, Estados e Municipios.

E verdade, porém, que a experiéncia de outros paises parece indicar que a boa qualidade
do Ensino Fundamental ndo esta ligada ao fato de este ser administrado pela autoridade
municipal, estadual ou federal. Franga e Italia possuem sistemas de ensino de boa
qualidade para todos, e sua adminisiragdo ¢ centralizada a nivel nacional. Na Alemanha,
Inglaterra e Estados Unidos, a escola fundamental é da algada local ou municipal, e
também permite o acesso de todos a uma boa qualidade de ensino. O que ha de comum
nesses paises, ¢ uma real e eficaz participagdo da sociedade nas decisdes educacionais e,
sobretudo, uma continua fiscalizagio e controle do servigo publico prestado pela escola.

Dai se conchii que, no Brasil, é urgente que a populagdo assuma tambeém sua
parcela de responsabilidade pela escolaridade obrigatoria, demandando, pressionando,
cobrando e fiscalizando. Sera esta uma nova forma de relagdo entre o Estado e a
Sociedade.

A EDUCACAO E O PAPEL DO MUNICIPIO NAS CONSTITUICOES
BRASILEIRAS

Os documentos constitucionais de 1824, 1834 e 1891 tratam de maneira muito
vaga da competéncia das Assembléias Provinciais e dos Estados para "legislar a respeito
da instrugdo plblica e estabelecimentos proprios a promové-la” bem como do dever do
Congresso de animar no Pais, o desenvolvimento da educagio piblica”.
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Sob o impulso das idéias democraticas, a Constituigdo de 1934 € mais clara e
minunciosa em matéria de Educagdo, ao tratar da competéncia da Unido e dos Estados
para "difundir a instrugdo publica em todos os seus graus". Os seus artigos 150 e 151
assinalam as atribuicdes dessas duas instincias administrativas. Quanto aos Municipios, o
artigo 156 prescreve a aplicagdo do minimo de dez por cento da receita de impostos para
o desenvolvimento do sistema educacional. No mesmo artigo, essa obrigatoriedade na
aplicacdo de recursos inclui também os Estados e o Distrito Federal (minimo de 20%) ¢ a
Unido (minimo de 10%), além de criar fundos especiais destinados a obras educativas,
bolsas de estudos e assisténcia alimentar, dentaria e escolar.

Letra morta, em virtude do golpe de estado de 1937, a Constituigdo de 1934
entrou para a Historia sobretudo como marco referencial de uma época em que se iniciava
a participagdo na discussdo dos problemas publicos.

A carta outorgada em 1937, em virtude da propria mudanga no quadro
institucional do Pais, trata mais uma vez de forma genérica o problema educacional, nos
seus artigos 125 a 131. Ha neles uma doutrina pedagogica confusa e contraditoria, que
responsabiliza o Estado pela educagdo da infincia e da juventude, a0 mesmo tempo em
que incentiva o ensino privado. Tal carta estabelece também medidas de protegdo aos
jovens sem recursos financeiros, com a previsdo do ensino profissionalizante. Igualmente,
enuncia o principio do ensino primério obrigatorio e gratuito, com alguma forma de
contribui¢do financeira por parte dos alunos que nfo puderam comprovar escassez de
recursos. E, finalmente, menciona a educagdo fisica, o doutrinamento civico e os trabalhos
manuais como disciplinas obrigatorias em todas as escolas.

Em 1946, com a restaura¢do democratica, o Pais ganhou uma Constitui¢do que
retratava a sua nova face. Nela se "reafirma a competéncia da Uniio e dos Estados,
define-se o Sistema Federal de Ensino, fixam-se responsabilidades dos poderes plblicos e
de entidades particulares e volta-se a formula de cooperagdo ao financiamento da
Educagdo, expressa no artigo 169". (Mascaro, 1938). Ressalte-se que a aplicagdo
obrigatéria de recursos em Educagdo por parte do Municipio passou de dez por cento
(Constituigdo de 1934) para vinte por cento da receita dos impostos.

Depois do golpe militar de 1964, a Constituigdo outorgada em 1967 representou
enorme retrocesso, ao omitir as obrigages financeiras do municipio em relagdo ao Ensino.
Corrigindo este erro, a Emenda constitucional de 1969 determinava que o Municipio
aplicasse anualmente no Ensino Primario pelo menos 20% de sua receita tributaria, sob
pena de tornar-se passtvel de intervencgio do Estado (Art. 15, £ 3°, alinea f).

A presente analise dos dispositivos constitucionais em matéria de Educagdo
Municipal permite conhecer ndo so a realidade historica como também as intengdes dos
governantes. Nesta realidade se evidencia a fraqueza politica e administrativa do
Municipio e o siléncio da legislagdo do Pals quanto ao papel e as atribuigbes em matéria
de Educacdo. Nossa tarefa seguinte é ver como esse quadro comegou a se modificar e que
instrumentos motivaram tais modificagdes, especialmente as da Gltima Constituigdo.
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O PROCESSO DE MUNICIPALIZACAQO DO ENSINO FUNDAMENTAL NO
BRASIL

a) Pressupostos basicos e contingéncias historicas

O primeiro pressuposto da Municipalizagdo do Ensino € a existéncia de recursos
para torna-la eficaz.

Descentralizar a gestio do sistema educacional é uma exigéncia de sua
democratizacio e eficiéncia. Mas atribuir novas responsabilidades sem a concessdo de
recursos financeiros correspondentes, ¢ perpetuar o centralismo, além de aumentar 2
neficiéncia.

A descentralizagio comega com a desconcentragdo do poder de arrecadar tributos
pela transferéncia, para as esferas estadual e municipal, da capacidade de geragdo de
receita propria. E uma segunda fase do processo descentralizador € a transferéncia de
outras atribuigdes executivas e normativas, ainda hoje indevida e inadequadamente
concentradas na Unido. A reivindicacio desses direitos tem sido a luta dos responsaveis
pela Educagdo Municipal.

Uma vez resolvida a questdo dos recursos, ¢ necessario rever a legislagdo do Pais
em torno do sistema municipal de Ensino. Até os anos 30 ou 40, praticamente ndo hé, na
legislagdo e na pratica administrativa do Brasil, atribui¢des municipais em matéria de
Educacdo. Mesmo o Movimento dos Pioneiros da Educagdo Nova, com o seu manifesto
de 1932, ndo menciona sequer o Municipio, ao reivindicar maior grau de descentralizagao
em matéria educacional. A primeira afusao expiicita 20 papei G0 Municipio em Educagao
s6 aparece na Constituigdo de 1934, em seus artigos 156 e 157, ja referidos.

Do acima exposto se pode concluir que a Municipalizagio do Ensino Fundamental
no Brasil se deve mais a iniciativa dos proprios Municipios, que jamais tiveram maior
estimulo ou apoio da parte das esferas superiores.

b) O fundamento da descentralizacdo na Municipalizagdo do Ensino uma afinidade
ideologica

A j4 aludida posigdo privativista "comunitaria” defendida por alguns educadores na
década de 30 e ao longo do periodo de tramitagdo da Lei 4.024/61, foi uma das aspirages
teéricas do que mais tarde se consolidou na tese da Municipalizagdo do Ensino. Cremos
que a afinidade entre as idéias fundamentais dessas duas teses se encontra justamente nos
principios de descentralizagio e autonomia do poder local. Assim como as escolas
privadas reivindicavam um espago padagodgico-administrativo junto ao Poder Central,
também a tese da Municipalizagio do Ensino defendia a autonomia municipal, para
assumir encargos e servicos que poderiam mais apropriadamente ser realizados pela
administragdo local.
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¢) Marcos importantes da Municipalizagdo do Ensino no Brasil

A criagido do Fundo Nacional do Ensino primario, pelo Decreto-Lei 4958 de 14 de
novembro de 1942, para financiamento do Ensino Primario em todo o Pais, atraves de
auxilio aos Estados, Territorios ¢ Distrito Federal, pode ser considerado como o primeiro
ato do Governo Federal em favor da Educagdo nos Estados e Municipios. Entre as
condigdes do repasse do referido auxilio aos Estados, constava clausula determinando a
realiza¢io de convénios estaduais de Ensino Primario com as administragdes municipais.
Também era exigido o compromisso de aplicagdo, por parte dos municipios, de
percentuais minimos de sua receita tributaria em favor do Ensino Primario, comegando
com dez por cento em 1944, e chegando a quinze por cento em 1949, Para os Estados, 0
percentual minimo estipulado era de quinze por cento em 1944, chegando a vinte por
cento em 1949,

Esta legislagdo praticamente deu inicio a fase de apoio financeiro sistematico da
Unifio aos Estados e, através destes, aos municipios. Inaugurou também o regime de
colaboragio entre os trés poderes no financiamento da educag¢do fundamental, com a
conjugagio de esforgos e a divisdo de responsabilidades.

Os movimentos municipalistas, que tomaram grande vulto nas décadas de 40 e 50,
coincidiram com o debate e dissemina¢io das idéias sobre a Municipalizacdo do Ensino.
"Constata-se que a Municipaliza¢do tem dois sentidos, mais ou menos distintos: em um, €
encarada como um processo de incorporagdo, pelo Municipio de atividades que se
encontram em méaos de empresarios particulares;, em outro, ¢ visto como a transferéncia de
encargos do Estado ou da Unido para o governo local" (Avila, 1956).

Pode-se dizer que essas idéias centrais de Municipalizagdo do Ensino no Brasil
orientaram e ainda hoje orientam todas as suas tentativas de concretizagdo.

A tese de Municipalizagio do Ensino, defendida por Anisio Teixeira em 1957,
representou um significativo avango doutrinario em relagdo ao que se admitia oficialmente
como descentralizagdo concernente especificamente ao setor de educagdo, na década de
30 (Avila, 1985).

Entretanto, no nicleo de sua tese, Anisio Teixeira propds um esquema rigido de
competéncia para as trés esferas administrativas, no que dizia respeito a organizago e ao
funcionamento do ensino. Segundo mterpretag:ao de Avila (1985),"a tese do ilustre
educador restringiia a Municipalizagdo do ensino a participagdo dos municipios na
execucdio administrativa do que fosse definido pela Unido e organizado pelo Estado”,
tornando-se 0s municipios meros executores das agdes educacionais. Assim, o Municipio,
principal interessado no processo de Municipalizagdo do Ensino, era considerado elemento
passivo, destituido de poder decisorio, embora fosse detentor de inimeras tarefas do

processo educacional.

COLETA.DOC 20/86



Consetho de Educacio do Ceara

Nio obstante, é fora de divida que a tese de Anisio Teixeira teve indiscutivel
significagio politica, enquanto marco historico da doutrina de Municipalizagdo do Ensino.
Portanto, uma inviabilidade operacional ndo desfigura o mérito da proposta que primeiro
registrou a idéia de Municipalizagdo do ensino, na historia do relacionamento dos trés
niveis da administracdo piblica do sistema federativo brasileiro.

No desdobramento desse mesmo processo, a seguinte fase foi a inser¢do da idéia
de Municipalizagdo na Lei N° 5.692/71, embora esse novo dispositivo legal ndo tenha
apresentado nenhuma novidade no que se refere a descentralizagdo. Com efeito, no artigo
58, paragrafo unico dessa Lei, € prevista a passagem de encargos e servigos de Educacdo
para o Municipio. Mas uma passagem que deve ser progressiva e limitada ao que possa ser
realizado mais satisfatoriamente pelo Municipio, visando tornar mais eficiente a aplicagdo
dos recursos publicos, segundo legislagfio estadual supletiva referida nesse mesmo artigo.

Confirmando a tendéncia restritiva dessa Lei, o seu artigo 71 diz que os Consethos
Estaduais poderio "delegar parte de suas atribuigdes" a Conselhos Municipais,
constituidos onde haja condigdes para tanto.

De onde se conclui que a Lei 5.692/71, que estabelece normas para o Ensino de 1°
e 2° Graus, ainda reflete a idéia de que o Municipio ndo passa de mero executor, sujeito as
decisBes de outras esferas, sobretudo a estadual. O principio de descentralizagdo néo foi
incorporado em toda a sua plenitude nessa legislagdo.

E assim chega-se ao ano de 1988, em que a nova Constituigio Federal estabelece
os principios organizacionais da Educagdo brasileira, através da criagdo dos Sistemas de
Ensino Federal, Estadual, dos Municipios e do Disurito Federal. Entre as novas diretrizes
constitucionais est a énfase dada ao principio da colaboragdo entre as varias instancias do
Ensino e a prioridade atribuida ao Municipio em matéria de Ensino Fundamental (Art. 211
e paragrafos).

Esta nova orientagdo constitucional esta fundamentada no conceito de autonomia,
que se reflete na organizagdo municipal do Ensino e cuja conseqiiéncia € a
descentralizagio do mesmo. De tal maneira que esses principios - autonomia €
descentralizacdo - constituirio os dois eixos nos quais estara assentado o processo de
Municipalizagio do Ensino, a partir da Constituigdo de 88. Processo este que deve ser
entendido nos termos da prioridade conferida aos Municipios em matéria de Ensino
Fundamental.

Quanto as obrigagdes relativas a manutengao ¢ desenvolvimento desses niveis de
ensino, os artigos 35 e 212 da nova Constituigdo definem com clareza os recursos
minimos a serem aplicados - 25% da receita resultante de impostos - ¢ a possibilidade de
intervengdo do Estado nos municipios que ndo cumpriram esse dispositivo legal.
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Em consondncia com os principios constitucionais de 1988, a Constituigdo do
Estado do Ceara garante a Municipalizagdo do Ensino de 1° Grau, prevendo que os
critérios deste processo deverdo ser definidos em legislagdo especifica. E um primeiro
esforgo disciplinador dessa diretriz foi trazido no Decreto N° 20.620, de 12 de maio de
1990, que instituiu o Programa de Municipalizagdo do Ensino Plblico do Estado do

Ceara.

Entre os principios fundamentais desse primeiro ato governamental merecem
atencgio o regime de colaboragdo mutua entre Estado e Municipio, a universalizagdo do
Ensino, a melhoria de sua qualidade, a descentralizagdo, a valorizagdo do magistério, a
racionalizagdo dos recursos e a participagfo da sociedade.

Esse Decreto enfatiza também orientacbes de carater administrativo, como as
relativas ao intercAmbio de servidores, desde que sem transferéncia de direitos ¢
obrigagdes em relagdo a estes (Art. 7°, paragrafo Gnico).

O Decreto Estadual refor¢a igualmente os objetivos de melhoria da Escola Publica,
através do esforgo conjunto das duas esferas de governo, bem como a importéancia do ja
citado envolvimento da comunidade, através da Comissdo Municipal de Educagdo,
organismo que devera colaborar com o Prefeito Municipal na coordenagdo do Programa
de Municipalizagdo.

Sobre a criagio desses Conselhos ou Comissdes Municipais de Educagdo, o
Conselho de Educagiio do Ceara, respondendo a consulta da Secretaria de Educagdo do
Estado, proferiu o Parecer N° 813/91 em que, apés analise da evolugdo historica e dos
dispositivos legais relativos & matéria, recomenda sejam adotadas as seguintes
providéncias:

“1%) Até que seja regulamentada a criagio de Conselhos Municipais segundo a
nova diretriz de organizagio da Educagio presente na Constituigio Federal, a Secretaria
de Educacio, dando continuidade a sua a¢do descentralizadora, deve incentivar a
implantagdo de formas participativas e democraticas de gestdo da educacdo, a nivel do
Municipio, sem que tais formas sejam prematuramente caracterizadas como Conselhos de
Educagdo, o que ndo impede, no entanto, que deles possam ser embrido e fonte
inspiradora.

2*) Este Conselho de Educagdo deve, dentro do menor espago de tempo possivel,
estudar alternativas que viabilizem a desconcentragdo de suas atribuigbes através de
Comissdes de Ambito municipal, conforme prevé a Constituigdo Estadual.

3%) Este Conselho de Educagdo, enquanto 6rgdo normativo do Sistema Estadual,
deve oferecer subsidios para um projeto de lei sobre a Municipalizagdo do ensino
fundamental, previsto pelo artigo 232 da Constituigio Estadual, bem como desenvolver
estudos para, oportunamente, definir os critérios que ensejem a criagdo de Sistemas
Municipais de Ensino e, via de consegiiéncia, de Conselhos Municipais de Educagdo.”
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Tais providéncias indicam a urgéncia e a possibilidade legal de se institucionalizar a
presenga da comunidade no Sistema de Educagio do Municipio, através de mecanismos
adequados a cada situagio. Para tanto, € indispensavel a agdo conjunta da Secretaria de
Educacdo ¢ do Conselho de Educagdo do Cears, articulados com representantes das
comunidades locais, dentro das ja conhecidas diretrizes de descentralizagdo e
diferenciacgdo.

5. PASSOS DA MUNICIPALIZACAO DO ENSINO NO CEARA

Integrando o I Plano Estadual de Educagdo 73/76 - 1 PEE - o Projeto de
Assisténcia Técnica aos Municipios assinalou em 1976, o inicio do processo de
Municipalizagio do Ensino no Ceara. Ajudando as municipalidades a se tornarem capazes
de assumir a geréncia e coordenagdo do ensino em ambito municipal, esse Projeto
viabilizou a criacdo de 16 Orgdos Municipais de Educacdo - OMEs - atingindo 13% dos
municipios cearenses.

Em 1977 e 1978, ndo tendo sido elaborado novo Plano Estadual de Educagdo, o 1
PEE foi atualizado e, com financiamento oriundo de convénios celebrados pela Secretaria
de Educagio do Ceara com POLONORDESTE, SUDENE e PROMUNICIPIO, 2
assisténcia técnica e financeira ampliou-se para 62% dos municipios, 0 que significou
notavel expansdo geografica do incipiente processo de Municipalizagio do Ensino no
Ceara. Tanto assim que, em 1980/81, ja na vigéncia do Il PEE 79/83, com novos recursos
oriundos do EDURURAL\NE, somados ao Programa de Educagdo Rural, foi alcancada a
estruturagdo ou reestruturagdo dos Orgdos Municipais de Educagdo em todo o Estado.

O trabaino, reaiizado sob a coordenagao da SEDUC, fol executado por técnicos da
Secretaria de Educacdo, devidamente treinados para tal finalidade. Cada Prefeitura
Municipal também foi elemento atuante do processo de estruturagdo dos OMEs, adotando
os critérios técnicos e administrativos no respectivo projeto de implantagdo. Prioridades
desse projeto foram a estrutura administrativa do OME e os problemas de pessoal,
equipamento, treinamento e suplementagdo salarial. Os municipios elaboraram e
executaram Planos Municipais de Educagdo, com assessoria da Secretaria de Educacgdo do
Estado.

Ainda no ambito do processo de Municipalizagio do Ensino, deve ser lembrada a
dinamizagiio de 36 Centros de Educagdo Rural - CERUS - localizados em sedes de
Distritos, voltados para a melhoria da educag@o no meio rural,

A certa altura, porém, do seu movimento de expansio, O processo de
Municipalizagdo do Ensino sofreu uma ruptura, a partir da descoberta de que 0 seu
prosseguimento passava a depender dos recursos municipais. A SEDUC, mesmo com 0
aporte de recursos da Unido, jamais poderia imprimir ao processo de Municipalizagdo do
Ensino o vulto requerido pelos dispositivos legais - sobretudo da vigente Lei 5.692/71 -
sem o apoio financeiro de cada municipio.
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A este fato se deve acrescentar a propria caréncia de recursos humanos
qualificados, em grande parte dos municipios cearenses, como fator negativo a
comprometer 0 projeto de ensino gratuito para todos, numa escola publica de qualidade.
Além do mais, o crescimento da matricula resultante da expansio da rede escolar, levou as
Prefeituras & contratagio de pessoal ainda menos qualificado e com salarios ainda mais

rebaixados.

A esta altura, convém lembrar que dentro do planejamento estadual, a estratégia de
estimulo 4 educagdo rural, com recursos do POLONORDESTE, da SUDENE do
EDURURAL e do PROMUNICIPIO obedecia a um programa de regionalizagdo através
do PDRI - Projeto de Desenvolvimento Rural Integrado - que tinha na Educago um de
seus segmentos beneficiados.

No ambito dessa estratégia, ainda em 1977, havia sido implantado no Ceara o
projeto federal de Coordenagdo e Assisténcia Técnica ao Ensino Municipal -
PROMUNICIPIO - em 39 municipios do Baixo Jaguaribe e do litoral. Iniciado um pouco
antes (1975), o Programa dos PDRIs ja atingia 84 municipios em 1979. Nesse mesmo ano,
quando entrou em execugdo o II Plano Estadual de Educagdo, estruturaram-se trés
grandes Programas: o da Zona Urbana, o da Zona Rural e o de Planejamento e
Administracdo. E foi a partir desse momento, que quase todos os Projetos Municipais de
Educagdo, passaram a integrar o Programa de Zona Rural, com excegdo dos Projetos de
Cooperagio Estado/Municipio e de Apoio as Delegacias Regionais, ligados ao Programa
de Planejamento e Administragdo.

Na execucdo do seu Il PEE, a Secretaria de Educag@io do Ceara passou a ter uma
filosofia e estratégia propria de trabalho, fruto da participagdo em diferentes Projetos da
esfera federal. Programas e Projetos como POLONORDESTE, PROMUNICIPIO,
PRONASEC, EDURURAL, FINSOCIAL e outros, tornaram-se fontes de financiamento
de diversas acdes, garantindo, assim, sua eficacia.

Ainda no Ambito da Secretaria de Educagdo, o Programa de Educagdo Rural -
PRORURAL - prestou cooperagdo técnica e assisténcia financeira a totalidade dos
municipios do Ceara, praticamente em todas as areas.

Posteriormente, com a reforma administrativa da Secretaria de Educagio, em
1987, 0 PRORURAL foi extinto, dando lugar a Divisio de Ensino Municipal, ligada ao
Departamento de Educagdo Basica. A extingdo do PRORURAL coincidiu com término
dos programas federais subsidiados com recursos externos, tais como EDURURAL,
POLONORDESTE ¢ PRODASEC. Desta maneira, 0 PRORURAL, que quase constituia
uma estrutura superposta dentro da Secretaria de Educac@o, foi substituido por uma
unidade de menor dimensdo, dedicada ao treinamento de professores alfabetizadores e aos
cursos de capacitagdo.

Ainda nesse periodo foram firmados convénios com os municipios, com vistas a
agdes de rede fisica e pagamento de professores com atuagdo na rede estadual.

Na atual gestdo, a Secretaria de Educagfo passou por nova reforma administrativa,
que nio deu origem a nenhuma unidade especifica voltada para a educagdo municipal,
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O papel da Secretaria de Educagdo do Ceara no processo de Municipalizacdo do
Ensino pode ser avaliado através da analise do seu desempenho desde meados da década
de 70, até a fase atual, de execugdo do Programa de Cooperagdo Estado/Municipio. Tal
desempenho tem sido essencial, ndo s6 como fonte inspiradora de toda a estrutura da
educacdo municipal, mas também como orgdo orientador do seu desenvolvimento. No
tripé Unifo/Estado/Municipio, percebe-se a presenga federal no apoio financeiro, ao lado
da atuaco técnica da esfera estadual, ambas estas instincias na posigdo determinante, en-
quanto o Municipio permanecia sobretudo como determinado. Tal atitude passiva das
administragbes municipais, embora possa ser interpretada como proposito de dominagdo
por parte das esferas federal e estadual, ¢ antes um sintoma da precariedade de condigBes
da maioria dos municipios cearenses, particularmente no setor educacional. Tanto assim
que, mesmo correspondendo plenamente as aspirages locais dos municipios, todos 0s
Programas ¢ Projetos que alimentaram, ao longo desses anos, 0 processo de
Municipalizagio do Ensino foram concebidos e planejados na esfera federal ou estadual.

A analise dos resultados dessa forma de atuagdo revela saldos positivos tanto para
o Municipio quanto para o Estado, com a sensivel melhoria do nivel técnico e
administrativo, bem como do desempenho pedagogico nas escolas municipais. A estes
resultados estd inegavelmente ligada a atuagdo dos Programas e Projetos de educacdo
rural, tais como:

- ¢criagdo dos OMEs;

- criagdo dos CERUs;

- capacitagdo de professores leigos,

- elaboragio de Planos Municipais de Educagdo,

- distribuic@o de material (idatico € escolar,

- complementaggo salarial;

- implantagfio do Sistema de Supervisdo Municipal;

- assisténcia técnica para implantagdo do Estatuto do Magistério,
- implantagdo do Sistema de Informagdes Educacionais Municipais;
- treinamento para profissionais do ensino municipal;

- planejamento darede fisica,

- elaboragio de programas de ensino;

- construcio e equipamento de UEs, OMEs e CERUs;

- recuperacdo de UEs;

- construgdo e equipamento de cacimbas e pogos profundos,

- construgdo de cisternas.

Evidentemente, o desenvolvimento educacional nos municipios cearenses reflete o
resultado desses Programas e Projetos da Unido e do Estado. Mas isto néo significa que
os municipios ndo tenham sido também atuantes, e, até um certo grau, determinantes
desse processo de desenvolvimento. Uma prova disso € que hoje os municipios tendem a
assumir definitivamente as rédeas dos seus destinos. O que vigorava na forma da Lei,
comega a se delinear também no plano das realizagOes.

Este é o momento, portanto, de se refletir sobre o que de novo existe na relagéo
Estado/Municipio, tanto no plano da legislagdo, quanto no plano politico e administrativo.
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A partir de tal reflexdio poder-se-a repensar o papel da Secretaria de Educagdo, hoje, no
processo de Municipalizagdo do Ensino, bem como a reversio do papel do Municipio
nesse processo.

DIRETRIZES PARA A MUNICIPALIZACAO DO ENSINO

A colaboragio entre os sistemas de educagdo federal, estadual e municipal, parte
integrante dos preceitos constitucionais, é uma exigéncia do processo de Municipalizagdo
do Ensino, dentro do critério de racionaliza¢do dos recursos e melhoria da qualidade da
escola publica.

A analise dos dados relativos as séries iniciais do 1° Grau revela que os municipios
cearenses vém assumindo os encargos deste ensino com 53% da matricula, ficando o
Estado com 32,2% e a rede particular com 13,2%. No que respeita as séries terminais do
1° Grau, o Estado ainda permanece com 53,9% da matricula, enquanto o Municipio detém
21,6% e a rede particular 22,4%, devendo ser ressaltado que nas redes publicas estadual e
municipal, 32% dessa clientela é atendida por modalidade de ensino & distancia, através do
sistema de TVE. Também deve ser notado que o atendimento pela esfera municipal se
localiza sobretudo na zona rural dos municipios e na periferia das maiores cidades.

Essas informagdes, embora refletindo somente um aspecto do atendimento escolar
na rede plblica, apontam para a irreversibilidade da municipalizagdo do ensino
fundamental no Ceara. E, no atual estagio desse processo, o desempenho da Secretaria de
Educacdio e dos Orgdos Municipais de Educagio devem pautar-se pelas seguintes
diretrizes:

DESCENTRALIZACAO - Devem ser assumidos pelo Municipio encargos e
servigos educacionais no ensino Pré-Escolar e de 1° Grau, dentro das suas possibilidades
administrativas e financeiras e em cooperagdo com a esfera estadual. Evidentemente
devem ser transferidos paralelamente os recursos financeiros compativeis com os encargos
e servigos repassados pela esfera estadual. Isto significa autonomia do Municipio tanto na
formulagdo quanto na execugdo de tarefas, com a participagdo da comunidade local,
dentro dos pardmetros da politica educacional do Estado, coordenada pela Secretaria de
Educag@o.

A descentralizacdo das tarefas educacionais se concretiza em dois niveis: o das
Delegacias Regionais de Educagdo e o das Secretarias ou Orgdos Municipais de
Educagdo. Na primeira instincia, devem ser desconcentradas a¢Oes administrativas e
técnicas da esfera estadual, especialmente aquelas que ddo suporte ao acompanhamento e
avaliagio de programas e projetos em execucdo nos municipios. Na segunda, deve ser
descentralizada a execugdo das a¢bes educacionais no ensino Pré-Escolar e de 1° Grau, na
proporgdo das reais possibilidades de cada municipio. Dentre os mecanismos que tornam
possivel a agdo descentralizada no ensino pré-escolar e de 1° grau, deve ser lembrada a
delegacdo de responsabilidade e meios, em favor do municipio, por parte das esferas
federal e estadual, devidamente formalizada em acordos e convénios.
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ARTICULACAQ ESTADO/MUNICIPIO - Essa articulagdo exige reciprocidade,
com as duas instancias administrativas colocando em prética o regime de organizagdo do
ensino previsto no Artigo 211 da Constituigdo Federal e as diretrizes do Artigo 232 da
Constituicdo Estadual sobre Municipalizagdo do Ensino. Tal articulagdo deve estar
presente em todas as fases do processo, sempre levando em conta a disponibilidade dos
recursos.

Além desses aspectos administrativos, a articulagdo deve estender-se ao plano
politico, através de negociagio em termos de parceria, respeito a autonomia e apoio as
caréneias do municipio. A adesio do Municipio & Municipalizagdo ¢ fundamental e o
andamento deste processo ndo devera ficar somente a cargo do Estado.

Ressalte-se, ainda, o papel decisivo da Secretaria de Educagdo no referido
processo, através do estimulo ao desenvolvimento educacional do Estado e do apoio &
descentralizagio administrativa e modernizagdo do sistema. E nessa perspectiva que se
deve analisar e eventualmente reformular o desempenho da Secretaria de Educagio junto
aos Municipios, sem deixar de considerar o processo historico desse 6rgdo, bem como
suas atuais possibilidades e limitagdes.

QUALIDADE DA APRENDIZAGEM NA ESCOLA PUBLICA - Na avaliagdo
dos resultados da aprendizagem na escola piblica é necessario buscar parimetros que
possibilitem uma medigdo diferente da que hoje se processa no sistema educacional
brasileiro, em que prevalecem os critérios quantitativos. A avaliagdo qualitativa da
aprendizagem exige clareza e discernimento sobre o contetdo do ensino.

Na escoia de i° Grau, a énfase a ser dada a aprendizagem do poriugues ¢ da
matematica tem como pressuposto o fato de se tratar de linguagens basicas para ©
desenvolvimento do raciocinio e a interpretagdo da historia do ser humano, nas suas
relacdes com o meio e com seus semelhantes, com vistas a assimilagdo dos conhecimentos
necessarios ao pleno exercicio da cidadania.

Em termos de atendimento, devera ser universalizado o ensino de 1° grau,
inicialmente até a 4° série, garantindo uma escolaridade minima a todos, como primeiro
estagio para a extensdo da escolarizagio a nivel das oito séries do 1° grau.

Além disso, também deverdo ser buscados os caminhos que, em cada municipio,
possam aliar a educagio ao sistema produtivo, com alternativas de prepara¢ao profissional
dos jovens ainda durante a escolarizagdo formal.

Partindo desses e de outros pardmetros de qualidade da escola publica, uma
proposta no sentido de experimentar novos critérios de avaliagdo consistiria na aplicagdo
de testes de avaliagdo institucional, ndo para reprovar alunos ou punir professores, mas
para medir resultados e oferecer aos pais de alunos e & sociedade condi¢Ses de julgar a
qualidade do trabalho de aula, envolvendo inclusive livro didatico, instalagBes fisicas,
equipamento e material utilizados.
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ENVOLVIMENTO DA POPULACAO NA GESTAO ESCOLAR - A
participagio das comunidades nas decisdes educacionais ¢ uma garantia de bons
resultados, por ser um instrumento de legitimagdo da politica educacional do Municipio. A
forma dessa participagdo deve ser institucionalizada através de Conselhos Municipais de
Educago, dotados de competéncia consultiva e deliberativa, com vistas ao planejamento e
execucdo da politica educacional do municipio. A natureza e abrangéncia da atuacdo
desses Conselhos serdo definidas pelos critérios constitucionais e pelo grau de legitimidade
que lhes forem conferidos pela comunidade local.

A nivel de unidade escolar, deve ser incentivada a criagdo de Conselhos Escolares,
como mecanismos de participagdo da Comunidade na gestdo da escola, num sistema de
parceria e co-responsabilidade entre o poder publico e a sociedade civil.

REDE UNIFICADA DE ESCOLAS PUBLICAS - A universalizagio do ensino
fundamental numa escola publica de qualidade tem como pressuposto a igualdade das
condi¢Bes de atendimento em todas as escolas, municipais e estaduais. Evidentemente, a
unifica¢do da rede escolar nos municipios € um processo que exige minuncioso estudo,
envolve inumeros aspectos politico-administrativos e apresenta desdobramentos
relacionados com a proépria cultura da administragdo publica, marcada pela tendéncia a
hierarquizagdo entre as esferas de poder. A implantagio de uma rede Gnica de escolas
publicas no Municipio podera constituir tanto um processo gradativo, nas redes escolares
de maior complexibilidade, quanto uma realidade imediata, se o contexto municipal assim
O permitir.

DIFERENCIACAOQ - No processo de Municipalizagdo do Ensino Fundamental,
ndo poderdo ser omitidas as peculiaridades locais que o determinam. Naturalmente, o
processo pode ser 0 mesmo, mas o seu desencadeamento exigira a superagdo de fases
diferentes, adequadas a realidade de cada municipio.

Por isso, deverdo ser procedidos estudos para uma tipificardo dos municipios
cearenses, a partir da qual poderdo ser escalonadas prioridades e definidas estratégias a
serem adotadas no processo de municipalizag@o do ensino.

CONDICOES DO PESSOAL DO MAGISTERIO - O tratamento da questio do
magistério poderd representar, o processo de Municipalizacdo do Ensino, fator de
retrocesso ou de avango na direcdo dos objetivos almejados, tal a importancia de que se
reveste a atuagdo do professor no projeto educacional de uma sociedade. Desse ponto de
vista, ¢ fundamental a inser¢io do pessoal do magistério nesse mesmo processo,
examinadas as suas condigdes profissionais, sobretudo no que tange a formagdo, a
remuneragdo e a carreira funcional. Consequentemente, a existéncia de Estatutos do
Magistério Estadual e Municipal constituira o ponto de partida para a formaliza¢do do
pacto dos direitos e deveres dos que atuam na educagdo publica, como profissionais do
ensino.
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ANTEPROJETO DA LEI DE MUNICIPALIZACAO DO EN SINO NO CEARA
(COMPLEMENTAR AO ARTIGO 232 DA CONSTITUICAO ESTADUAL)

Art.1° - A municipalizacio do ensino consiste na descentralizagdo de poder
decisorio, encargos , recursos e servigos do Ambito do Estado para o dmbito do municipio,
criando-se condigOes para que:

Lhaja partilha de responsabilidade quanto aos servicos e  encargos
educacionais, efetivada mediante regime de colaboragdo mutua entre Unido,

Estado e Municipio;

II.a municipalidade assuma o planejamento, a execugdo, o acompanhamento, o
controle e avaliagdo da educagdo nos limites de suas possibilidades,

I11.a populagdo se engaje no processo de planejamento, gestdo e avaliagdo do
ensino publico, nos niveis da administragdo municipal e da escola.

Art.2° - S3o considerados servigos e encargos educacionais do municipio.

La oferta de ensino em escola publica,

II.o atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a saude;

1.0 levantamento anual da populagdo escolar e a chamada para matricula;

1V a gestio e valorizacio de todo o pessoal docente e téenico-administrative

necessario ao funcionamento das Escolas;

V a expansio, ampliagdo, melhoria e recuperacfo da rede fisica,
V1o planejamento educacional no 4mbito do municipio e da escola;

VIlL.o fornecimento de informagdes estatisticas, de natureza educacional, aos
orgidos competentes,

VIII.outros encargos e servigos ndo enunciados neste artigo.

Art. 3° - O processo de municipalizagdo do ensino no Ceara tem por objetivos:

I.Universalizar o ensino fundamental e ampliar o acesso a educagdo pre-
escolar;

ILIntegrar as agdes do Estado e do Municipio referentes ao ensino
fundamental e a educacé@o pré-escolar;

III.Democratizar o processo decisorio na rede publica de ensino, mediante a
participagdo da comunidade no ambito da administragdo municipal e da
escola;

IV.Assegurar a qualidade do ensino publico, fortalecendo o desenvolvimento
curricular, a organizagdo e o funcionamento das escolas.
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Art. 4° - A municipalizagdo do ensino no Ceara sera efetivada de acordo com as
seguintes diretrizes operacionais:

[ Realizagdo periddica pela municipalidade do planejamento educacional,
sintonizado com os Planos Nacional e Estadual de Educagdo em articulagio
com o Estado e a Unido,

I Participacdo da sociedade civil e da sociedade politica no planejamento,
acompanhamento, avaliagio e gestdo da escola e educagdo,

II.Adogdo de critérios e regras comuns a gestdo das escolas estaduais e
municipais, com vistas a implantacdo e uma rede Gnica de escola publica cujo
ponto comum seja o compromisso com a qualidade do ensino;

IV Tipificagdo dos municipios cearenses pelo Estado e consequente
escalonamento de prioridades no processo de municipalizagdo,

V Valorizagdo do pessoal do magistério e outros agentes da area de educagdo
visando a melhoria de sua condigdo profissional no que tange a formacio,
remuneragdo e carreira,

VIImplantagdo de sistema de avaliagdo de resultados da municipalizagdo para
identificar as necessidades de compensacdo financeira e cooperagdo técnica,
aferir a aprendizagem de conteidos minimos dos alunos do ensino
fundamental e definir mecanismos de responsabiliza¢do e prestagio de contas
dos resultados alcangados,

Art. 5° - O processo de municipalizagdo do ensino efetivar-se-a gradativamente,
mediante adogdo de uma das estratégias basicas:

a) municipalizagdo do ensino publico, quando a municipalidade assume a
responsabilidade exclusiva da gestdo do ensino publico, com a unificagio da
rede escolar, num regime de colaboragdo mutua com os governos estadual e
federal;

b) fortalecimento do ensino no Ambito no municipio, quando ocorrer a
existéncia de redes concorrentes estadual e municipal, envolvendo agdo
supletiva por parte do Estado aos municipios, para que estes melhor se
organizem na gestdo da educagdo municipal.

Paragrafo unico - A estratégia contida na letra b deste artigo, devera criar no
municipio as condigdes para que seja alcangado
progressivamente o previsto na letra a.
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Art. 6° - Sdo condigdes basicas para a municipalizagdo do ensino:

I existéncia de 6rgdo municipal de educagdo estruturado e funcionando de forma
compativel a atender a fungdo de planejamento e de gestdo democratica do
ensino publico municipal;

I1.aplicagio de, no minimo, vinte e cinco por cento da receita resultante de
impostos inclusive transferéncias na manutengio e desenvolvimento do ensino,
atendidas as normas de execu¢do or¢amentaria e financeira da administra¢@o
publica e as estratégias executivas a serem definidas no acordo de colaborag@o
mutua a que se refere o inciso VI deste artigo;

IIlimplantagio do Estatuto do Magistério e do Plano de Carreira, obedecendo
quanto a remuneragdo do magistério o piso estabelecido na legislacio;

IV.elaboragdo do Plano de Educagdo do Municipio para um periodo minimo de
quatro anos,

V.existéncia de Conselho Municipal de Educagdo estruturado segundo a
orientagdo desta Lei e em conformidade com as normas do Conselho de
Educagdo do Ceara,

V1.assinatura de Acordo de Colaboragdo Mutua com o Governo Estadual.

Art. 7° - Para o fortalecimento do ensino no dmbito do municipio sdo exigidos os
requisitos constantes dos incisos II, IV e VI do art. 5° desta Lei.
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financeira do Estado para o cumprxmente do disposto nos
incisos I, Il e V do artigo anterior.

Art. 8° - S@o estratégias operacionais para o processo de municipalizagdo do
ensino;

I - Quanto aos recursos humanos:

a) o municipio encarregar-se-a da admissdo, por concurso publico, de
pessoal de magistério e técnico-administrativo que for atuar na educagio
pré-escolar € no ensino fundamental, de 1% a 4° série, vedada a cessdo
para a rede privada e a contratagdo em quantidade superior aos modulos
de pessoal definidos conjuntamente com a Secretana de Educagdo do
Estado do Ceara,

b) o Estado ou o Municipio poderdo encarregar-se da admissdo por concurso
publico, de pessoal de magistério para o ensino fundamental,de 5 a 8"
série, obedecida, prioritariamente, a contratagdio de orientadores de
aprendizagem para adogdo do teleensino,
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¢) o Estado admitira, por concurso publico, o pessoal de magistério para
atuacdo no ensino meédio, de escolas publicas estaduais ou municipais,
vedada a cessdo unilateral da rede publica para a particular,

d) a capacitagdo de RH obedecera uma politica definida conjuntamente pelo
Estado e pelo Municipio.

II - Quanto ao planejamento, expansio e manutengdo da rede fisica:

a) o municipio formulara planejamento da rede fisica, identificando a situagdo
da capacidade instalada e a demanda futura em termos de expansido,
manutengdo e o registro de ocorréncias verificadas;

b) o municipio responsabilizar-se-a pela construgdo, ampliagio e
equipamento de escolas novas, salas e outras dependéncias de educagio
pré-escolar e ensino fundamental, em parceria com os governos federal e
estadual, ou com recursos proprios;

¢) o Estado assumira a constru¢do, ampliagdc e equipamento de escolas,
salas e dependéncias de ensino médio, em parceria com o governo federal
Ou COm recursos proprios. '

Paragrafo Unico - O minicipio somente devera expandir a rede escolar de
ensino médio, quando houver universalizado o ensino
fundamental.

I - Quanto as linhas basicas da agdo pedagogica:

a) o municipio adotara os contetdos minimos para o ensino fundamental,
definidos pelo 6rgdo competente, de maneira a assegurar a formagio
basica comum e respeito aos valores culturais, nacionais, regionais e
locais,

b) o municipio assegurara a oferta de livro didatico harmonizado com os
conteudos minimos referidos no item anterior, em parceria com o0s
governos federal, estadual, ou com recursos proprios;

¢) o Estado garantira a oferta de material de apoio ao trabalho docente e
didatico-escolar para o aluno, em parceria ou com recursos proprios; .

d) o Municipio e o Estado adotardo prioritariamente, como estratégia para
universalizagdo do entendimento escolar nas séries terminais do ensino
fundamental a alternativa do telensino,

e) o Estado procedera a avaliagdo da qualidade do ensino ministrado pelas
diferentes redes escolares e fiscalizara o cumprimento das normas
educacionais emanadas do poder publico.
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IV - Quanto a organizagdo Municipal da Educagdo

a) O municipio devera institucionalizar e manter o6rgdo municipal de
educacdo, unidade administrativa central com as atribui¢des de planejar,
coordenar, executar, acompanhar, controlar e avaliar as ag¢les
educacionais do governo municipal e, quando for o caso, dos encargos e
servigos transferidos pelo governo estadual,

b) o municipio devera institucionalizar e manter Conselho Municipal de
Educacio com atribui¢des de natureza normativa, quando delegadas pelo
Consetho de Educaciio do Ceara, deliberativa quando delegadas pela
municipalidade e nfo conflitarem com as atribuigdes do Conselho Federal
de Educacio e Conselho de Educagdo do Ceara, competindo-lhe ainda,
fungdes consultiva e de definigdo de politica de educagdo municipal,

¢) o municipio devera criar e manter as escolas que terdo atribuigdes de
desenvolver as agdes de planejamento, execugfo, acompanhamento,
controle e avaliagdo do processo de ensino e de gestdo das condigdes para
sua efetivagdo, '

d) a escola devera criar e manter Conselho Escolar com atribuigdes de
natureza, consultiva, deliberativa, de avaliagdo e controle das atividades
pedagogicas, financeiras, e administrativas, desenvolvidas na escola,com
representagdo de professores, alunos, pais, funcionarios e da comunidade.

Paragraio unico - A estruturagdo e funcionamento dos Orgaos constantes das
letras "a", "b" e "¢" serdo objeto de Lei Municipal,
podendo o© municipio receber cooperagdo técnica e
assisténcia financeira do Estado para a elaboragdo de
normas, fluxos administrativos, implantagdo de orgdos
criados ou reestruturados, treinamento de pessoal e
instalagdes fisicas.

V - Quanto aos instrumentos € mecanismos para operacionalizagdo do processo de
municipalizagio:

a) Estado e Municipio firmardo Acordo de Colaboragdo Mutua de duragdo
plurianual que formalizara a adesdio do municipio ao processo de
municipalizagio e as estratégias e as responsabilidades pelos encargos e
8ervigos,

b) Estado e Municipio firmardo Convénio Anual que formalizara a
colaboragio muitua com relagdo as aglBes a serem desenvolvidas |,
identificando a parceria quanto a cooperagdo técnmica e assisténcia
financeira,
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¢) o municipio formulara Plano de Educagdo do Municipio de duragdo
quadrianual, englobando as agdes de todas as dependéncias
administrativas, identificando problemas, potencialidades e a politica de
educagido no 4mbito do municipio, obedecida a legislagdo pertinente,

d) o Estado criara Comissdo Estadual para a Municipalizacdo do ensino
puablico composta por representantes da administragdo estadual, municipal
e federal da area de educagdo e representantes da sociedade civil que
deliberardo sobre a politica e o processo da municipalizagdo do ensino;

e) Estado e Municipio definirdo instrumentos de programacdo,
acompanhamento e avaliagio da educagdo no ambito do municipio,
visando a subsidiar e reorientar o processo de municipalizagdo do ensino.
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1.3 - BASES LEGALIS: Preceitos Constitucionais e
Legais Pertinentes a Municipalizacdo do Ensino
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CONSTITUICAO FEDERAL
DA EDUCACAO DO MUNICIPIO

Art. 211 - Sistema de Ensino: organizagdo, assisténcia técnica e financeira e
prioridade de atuagdo.

Art 211 - “A Uni3o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao em
regime de colaboragdo, seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unifo organizara e financiard o sistema federal de ensino e dos
Territorios, e prestara assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus
sistemas de ensino e o atendimento prioritario a escolaridade
obrigatoria.

§ 2° Os Municipios atuario prioritariamente no ensino fundamental e pré-
escolar.”

Art. 212 - Aplicagio de recursos destinados a Educagio:

Art. 212 - “A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manuten¢do e
desenvolvimento do ensino.

§ 1° - A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Unido aos
Estados, a0 DiStrito Federal € aos MUIICIPIOs, OU Pelos EStados aos
respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo
previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° - Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os
recursos aplicados na forma do artigo 213.
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CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA
DAS RESPONSABILIDADES DO ESTADO E DO MUNICIPIO COM A
EDUCACAO

Art. 215 - Principios da Educacio:
Democracia, liberdade de expressfio, sociedade livre e participativa, direitos humanos.
Objetivos:

- Agente de desenvolvimento

- Plena realizac@o da pessoa

- Seu preparo para o exercicio da cidadania

- Qualificagio para o trabalho

- Acesso e permanéncia na escola

- Pluralismo de idéias e concepgdes pedagogicas

- Coexisténcia de escolas publicas e privadas

- Gratuidade do ensino publico e padrio de qualidade

- Valorizagdo dos profissionais, com plano de carreira, piso salarial profissional e
concurso publico

- Gestdo democrética, com participagdo de representantes da comunidade

- Fortalecimento da unidade nacional e solidariedade internacional

- Preparacio cientifica e tecnologica para o bem comum

Art, 218 - Divetrizes Basicas:

- Curriculos voltados para o problema brasileiro e peculiaridades regionais

- Ensino religioso facultativo

- Liberdade de organizagdo de alunos, professores, funcionarios e pais de alunos

- Nog¢Oes obrigatdrias, com o envolvimento da comunidade, sobre direitos
humanos, defesa civil, regras de transito, efeito de drogas, alcool e fumo. Codigo
de defesa do consumidor, sexologia, ecologia, higiene, cultura cearense, folclore
e sociologia, cooperativismo, associativismo e Educagdo Artistica

Art. 216 - Verbas para educagiio:

““““ - O Estado destinara 25%, no minimo, da arrecadagio

Art. 217 - Normas gerais e assisténcia técnica e financeira:

- Normas gerais do Poder Publico para o funcionamento de escolas publicas
estaduais e municipais e particulares, e assisténcia técnica e financeira aos
Municipios para o desenvolvimento de seus proprios sistemas
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Art. 218 - Organizacio e Planejamento do Ensino:

- Em colaborag¢do com a Unido e os Municipios, com planejamento regionalizado,
planos plurianuais para garantir. atendimento em creches e pré-escolas as
criangas de 0 a 6 anos, ensino fundamental obrigatorio, gratuito, de qualidade,
ensino noturno, regular, atendimento aos deficientes, programas de material
didatico-escolar, transporte, alimenta¢do e saide, acesso aos niveis mais
elevados de ensino, estimulo a arte, a pesquisa e a extensdo, oferta de ensino
profissionalizante, erradicagdo do analfabetismo, universalizagdo do
atendimento escolar, recenseamento dos educadores, zelo pela sua frequéncia,
prioridade para classes de alfabetizagdo.

- Aplicagdo de 25% da receita municipal no ensino fundamental e pré-escolar.

- Construgdo e manutencdo pelo Estado de escolas preparatorias
profissionalizantes, em regime de internato, para menores abandonados.

- A ndo-oferta do ensino obrigatorio ou oferta irregular, importa responsabilidade
da autoridade.

Art, 219 - Autonomia Universitaria:

- As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa,
financeira, patrimonial e de gestdio democratica, disciplinada em seus regimentos.

Art, 220 - Escola Democratica:

- E garantida a elei¢io para fungdes de direcdo na forma da lei.

Art. 221 - Funcdes Universitarias:

- Sdo orientadas pelo principio de indissociabilidade do ensino, de pesquisa e de
extensio.
Arts. 222 e 223 - Instituicdes Educacionais de Nivel Superior:

- Adotardo a natureza juridica de fundagdo com regime estatutario..

Art. 224 - Aplicacdo de Recursos:

- O Governo Estadual aplicara, mensalmente nunca menos de 1/5 do que se refere
o art. 212 da Constituicdo Federal.
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Art. 225 - Criaciio de Universidades:
- Serdo criadas pelo Poder Publico.
Art. 226 - O Estatuto e o Plano de carreira do pessoal docente/técnico-
administrativo:

- Serdo elaborados com a participagdo de entidades representativas de classe.

Art. 227 - Nivel Superior nos Municipios:

- 86 quando a demanda do ensino fundamental e médio estiver plena e
satisfatoriamente atendida, quantitativa e qualitativamente.

§ 1° - Medida de Intervengdo do Estado no Municipio

- Quando o Municipio ndo tiver aplicado o mimmo exigido de receita
municipal no ensino fundamental.

§ 2° - Centros Educacionais:

- Todas as escolas progressivamente devem estar dotadas de condiges
para desenvolvimento de todas as etapas da educagio fundamental.

§ 3° - Sistema de Ensino de Tempo Integral:

- Os poderes publicos providenciardo para que as escolas adotem,
progressivamente, o ensino integral de 8 horas diarias.

Art. 228 - Ensino Médio:

- O Estado ¢ responsavel pela manutengdo e universalizagdo progressiva.
- Visa assegurar formag@o humanistica e tecnologica.

Art. 229 - Educacdo Especial:

- Garantia aos deficientes de educagdo em todos os graus escolares, de ensino
profissionalizante e campanhas de esclarecimentos.
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ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
CAPITULO IV
DO DIREITO A EDUCACAO A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER

Art. 53 - A crian¢a ¢ o adolescente tém direito & educagfo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para
o trabalho, assegurando-lhes:

Ligualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola,
.direito de ser respeitado por seus educadores,

[ direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instdncias
escolares superiores;

IV direito de organizagio e participagdo em entidades estudantis,
V.acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.
Paragrafo Unico - E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo

pedagdgico, bem como participar da definigdo das propostas
educacionais.

Art. 54 - E dever do Estado assegurar & crianga e ao adolescente:

T ancinn Sindamantal ahricotdria g aratiitn inelicve nare e mye 2 ale ndn
w ¢ grahuto IMCave pars 31 19 N2o
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tiveram acesso na idade propria;
ILprogressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino medio;

Il atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino,

IV.atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade:

V.acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagfo artistica,
segundo a capacidade de cada um,

Vl.oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do adolescente
trabalhador;

VII atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude. .

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatério e gratuito ¢ direito publico subjetivo.
2° - O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico ou sua
» » » g El

oferta irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

3° - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino

p " »

fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel,
pela frequéncia a escola.
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Art. 55 - Os pais ou responsaveis tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou
pupilos na rede regular de ensino.

Art. 56 - Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicardo ao
Conselho Tutelar os casos de:

I.maus-tratos envolvendo seus alunos,

[Lreiteracdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados os recursos
escolares;

11 elevados niveis de repeténcia.

Art. 57 - O Poder Publico estimulara pesquisas, experiéncias e novas propostas
relativas a calendario, seria¢do, curriculo, metodologia, didatica e avaliagdo, com vistas a
inser¢do de criangas e adolescentes do ensino fundamental obrigatério.

Art. 58 - No processo educacional respeitar-se-80 os valores culturais, artisticos e
historicos proprios do contexto social da crianga e do adolescente, garantindo-se a estes a
liberdade de criagdo e o acesso as fontes de cultura.

Art. 59 - Os Municipios, com apoio dos Estados e da Unifio, estimulardo e
facilitardo a destinagdo de recursos e espagos para programagdes culturais, esportivas e de
lazer voltadas a infancia e a juventude.
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DECRETO N° 20620, DE 12 DE MARCO DE 1990 Institui o Programa de
Municipalizagdo do Ensino Publico no Estado do Ceara.

O GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, no uso de suas atribui¢des legais,

Considerando o dispositivo constitucional que estabelece o regime de colaboragdo
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na organizagdo dos seus
sistemas de ensino;

Considerando que os problemas da educagdo devem ser equalizados atraves do
esforgo cooperativo das trés esferas da Administragdo Publica,

Considerando que é no Municipio onde a populagdo enfrenta seus reais problemas
e que é nesse espago onde o Poder Publico e a Comunidade terdo melhores condigdes de
enfrenta-los e resolvé-los;

Considerando que ¢ dever do Estado participar do esforgo municipal para
democratizar o acesso a escola e garantir a permanéncia do aluno com melhoria dos
padrdes de aprendizagem;

Considerando que a ag¢do integrada Estado/Municipio/Comunidade podera
melhorar e agilizar a aplicagdo de recursos na escola publica e simplificar o processo
dicisorio,

Considerando que € necessario criar mecanismos que facilitem a participagdo da
comunidade no acompanhamento das solug¢Ses das questdes da educagio,

Considerando o imperativo de que o homem brasileiro se torna agente de seu
proprio desenvolvimento (social, cultural e econdmico), enquanto cidaddo e profissional
engajado numa sociedade consciente e dinamicamente organizada,

DECRETA:

Art. 1° - Fica instituido o Programa de Municipalizagdo do Ensino Publico do
Ceara, em regime de colaboragdo mutua com as Prefeituras Municipais, com o objetivo
de:

I - contribuir para a expansdo e melhoria do ensino;

Il - propiciar a todas as criangas no ambito do municipio, condi¢bes reais de
acesso a escola de 1° Grau, nela garantindo sua permanéncia e promogio,

II - contribuir para a descentralizagdo administrativa;

IV - promover a valorizagdo do magistério mediante desenvolvimento da sua
capacidade profissional e melhoria salarial,

V - colaborar no plangjamento da rede fisica e na organizagdo das Unidades
Escolares para garantir adequada oferta e bom desempenho pedagogico.

Paragrafo unico - Este programa sera instalado e implemenntado tdo somente nos
municipios que a ele voluntariamente aderirem.

Art. 2° - O programa de municipalizagdo sera desenvolvido através da aglo
integrada e cooperativa do Governo do Estado com as Prefeituras no racional emprego,
uso e cessdo de recursos humanos, financeiros, técnicos e patrimoniais.

Art. 3° - A municipalizagio a que se refere o artigo 1° se caracterizara
fundamentalmente pela efetivagdio de permanente e decisivo engajamento do poder publico
municipal, em ag¢fio conjunta com a respectiva populagdo (por ele estimulada a participar
organizadamente), inclusive nas seguintes dimensdes essenciais do processo de gestdo do
ensino publico nos limites do municipio:

I - o diagnostico e a tomada de decisdo concernente a problemas, necessidades e
aspiracdes educacionais;

11 - a elaboragdo, execugdo e avaliagdo das respectivas programagoes,
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I - a avaliac@o permanente de efeitos e/ou impactos devidos e/ou efetivamente
produzidos pelas programacdes na realidade socio-educacional do municipio.

Art. 4° - Além de repassar recursos financeiros, nos termos da legislagdo vigente, o
Governo do Estado planejara e desenvolvera, em cooperagdo com o Governo Municipal,
programas e projetos de capacitagio e competéncia de gestdo do ensino publico no dmbito
de cada municipio, ou de grupos de municipios com caracteristicas afins.

Art. 5° - Para implementa¢do da acOes de municipalizagdo sera constituida e
instalada uma Comissdo de Educagdo do Municipio, como mecanismo facilitador da
participagdo da comunidade no encaminhamento das questdes da Educagdo. A Comissdo
tera competéncia deliberativa no ambito do programa e de acordo com regulamento que
normatize sua estruturagio e seu funcionamento.

Art. 6° - O Secretario da Educagdo do Estado fica autorizado a celebrar convénios
e temas aditivos com 0s municipios que aderirem ao Programa de Municipalizagdo do
Ensino Publico.

§ 1° - Os convénios firmados entre os Governos do Estado e do Municipio deverdo
contemplar agdes voltadas para o desenvolvimento e intercAmbio de recursos humanos,
para o aprimoramento da capacidade e competéncia de gestdo, para recuperagio e
expansdo da rede fisica, para a cooperagdo técnico-pedagobgica e para o suprimento das
condigdes materiais e operacionais necessarias ao pleno funcionamento das escolas
publicas do municipio.

§ 2° - Os projetos referentes a obras deverdo ser elaborados pelas Prefeituras
Municipais, de acordo com as normas pedagdgicas vigentes e sob a orientagio da
Secretaria da Educagdo.

Art. 7° - O Estado e o Municipio poderdo permutar, através de convénio, seus
recursos humanos, para otimizar a utilizagdo das especialidades, respeitados os direitos
dos servidores envolvidos.

Paragrafo tnico - Em nenhuma hipétese haverd transferéncia de direitos e
obrigag¢des relativos a servidores cedidos.

Art. 8° - Compete ao Prefeito, com a colaboragdo da Comissio da Educagdo do
Municipio, a coordenagdo de todas as atividades referentes ao suprimento das condigdes
materiais, pedagogicas e operacionais necessarias ao funcionamento das escolas publicas
sediadas no municipio. ’

Paragrafo Unico - As condigles estabelecidas neste artigo deverdo ser previstas e
integradas ao Plano Municipal de Educacéo.

Art. 9° - Esse Decreto entrard em vigor na data de sua publicacio, revogadas as
disposi¢des em contrario, ,

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 12 de
marco de 1990. TASSO RIBEIRO JEREISSATI JOSE ROSA ABREU VALE.
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7-Anteprojeto da Lei de Municipalizaciio do Ensino Publico do Ceara
OFICIO N° 155/93 - GAB

Fortaleza, 26 de agosto de 1993

Senhora Secretaria

Encaminho a V. Ex* o incluso Anteprojeto de Lei que dispde sobre o
processo de Municipalizagdo do Ensino Publico no Estado do Ceara, consoante
entendimentos mantidos anteriormente.

O trabalho final resultou de intenso entrosamento com profissionais da
area, envolvendo conselheiros de educagio, técnicos da Secretaria da Educagdo do Estado
e da Delegacia do MEC, representantes municipais, professores, membros do Poder
Legislativo Estadual e representantes das Universidades no Estado do Ceara.

A proposta apresentada ndo esgota o assunto sobre a municipalizagdo do
ensino publico em nosso Estado, podendo ser aperfeigoada, se necessario.

Ressalta-se como aspecto positivo o envolvimento participativo do Estado,
Municipio ¢ comunidade, para que se alcance o fortalecimento das municipalidades na
gestdo dos servigos que concorrem para ampliar e melhorar a atuacio da escola publica,

Houve ainda por parte do Conselho de Educagdo do Ceara a preocupagdo
de trabalhar instrumentos que possibilitem a implementagdo das disposigdes da lei,
notadamente nas interfaces dos elementos envolvidos e adequagdio juridica dos
procedimentos. Referido instrumental estara a disposi¢do tanto dessa Secretaria quanto
dos Orgaos Municipais de Educacdo interessados.

Encaminho, pois, a anexa proposta a Vossa Exceléncia para que, ap0s
examinada, seja submetida ao Senhor Governador, que julgard da oportunidade e
conveniéncia de remeté-la ao Poder Legislativo.

Atenciosamente,

JOSE ROSA ABREU VALE
Presidente do Conselho de Educagio do Ceara

Exm® S§r*

Prof* MARIA LUIZA BARBOSA CHAVES
DD. Secretaria da Educagdo do Estado
NESTA
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ANTEPROJETO DE LEI

Dispde sobre o Processo de
Municipalizagdo do Ensino Publico no
Estado do Ceara, e da outras
providéncias.

CAPITULOI i
DA NATUREZA DA MUNICIPALIZACAO

Art. 1° - O processo de municipalizagdo do ensino publico objetiva criar e
implementar condi¢es basicas de natureza politica, normativa, administrativa e
operacional, a fim de que se cumpra o disposto nos artigos 30 e 211 da Constitui¢do
Federal e no artigo 232 da Constituigio do Estado atinentes ao assunto.

Art. 2° - O processo de municipalizagio de que trata esta Lei implica o
fortalecimento do Municipio quanto a poder decisorio, disponibilidade de recursos e
responsabilidade por encargos educacionais, mediante colabora¢io com o Estado na
implantacio de estruturas adequadas, qualificacdo de profissionais necessarios e o
envolvimento participativo da populagdo.

Art. 3° - A municipaliza¢@o do ensino publico requer, da parte de cada Municipio,
0 compromisso com o processo de capacitagdo para:

I - criar e implantar 6rgédo municipal de educagdo, estruturado para o atendimento
da fungdo de planejamento e de gestdo democratica do ensino publico municipal;

I - elaborar o Plano de Educagdo do Municipio, de dura¢do quadrienal,
envolvendo as agBes de todas as dependéncias administrativas, identificando problemas e
potencialidades e firmando a politica de educagéo, obedecida a legislagdo pertinente;

I - aplicar, no minimo, vinte e cinco por cento da receita resultante de impostos,
inclusive transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino, atendidas as normas
de execuglo orcamentaria ¢ financeira da administragdo publica e as estratégias executivas
a serem definidas em Acordo de Colaborag¢do Mutua celebrado com o Estado;

IV - implantar o Estatuto do Magistério e o Plano de Cargos e Carreira,
assegurando remuneracdo condigna, em conformidade com a legislagdo especifica,

V - criar e implantar o Conselho ou Comissdo Municipal de Educagio, em
conformidade com o disposto no artigo 8°, inciso III desta Lei e com as normas do
Conselho de Educagido do Ceara,

VI - criar e dinamizar o Fundo Municipal de Educacio;

VII - firmar Acordo de Colaboragdo Mutua com o governo estadual.

. CAPITULO Il .
DA RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO E DO ESTADO

Art. 4° - Sdo da responsabilidade do Municipio:

I - formular planejamento da rede fisica, identificando a situagdo da capacidade
instalada, a demanda futura de expansdo e manutengdo e o registro de ocorréncias;

IT - responsabilizar-se pela construgfo, ampliagdo, equipamento e manutengio de
escolas, salas e outras dependéncias de educagdo pré-escolar e de ensino fundamental com
recursos proprios ou em parceria com os governos federal e estadual,
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III - encarregar-se da admissdo, por concurso publico, de pessoal de magistério e
técnico-administrativo da educagio pré-escolar e do ensino fundamental, das séries
iniciais, vedadas a cessdo para a rede privada e a contratagio em quantidade superior aos
modulos de pessoal definidos conjuntamente com a Secretaria da Educagdo do Ceara,

IV - realizar, anualmente, o levantamento da populagio com vista 4 chamada
escolar para a matricula,

V - adotar os conteidos minimos para o ensino publico definidos pelo Orgdo
competente, de maneira a assegurar a formagdo bésica comum € o respeito aos valores
culturais nacionais, regionais e locais, na forma do artigo 210 da Constitui¢do F ederal;

VI - garantir, em parceria com os governos federal e estadual, ou com recursos
proprios, a oferta do livro didético, escolhido de acordo com os conteudos mimmos
referidos no inciso anterior.

Paragrafo unico - O Poder Publico Municipal devera zelar pelo cumprimento por
parte da familia da obrigagio de matricular o filho ou dependente e acompanhar sua
frequéncia e aproveitamento escolar, em conformidade com o disposto no artigo 129,
inciso V da Lei Federal N° 8.069, de 13 de julho de 1990, que trata do Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

Art. 5° - 830 da responsabilidade do Estado:

I - incentivar e apoiar técnica e financeiramente o Municipio no cumprimento do
disposto no artigo anterior e na implementagdo das condigSes bésicas referidas no artigo
1° desta Let,

11 - assumir, nos municipios, a construgdo, ampliagdo, equipamento ¢ manutengdo
de escolas, salas e dependéncias do ensino médio, seja com recursos proprios, seja em
parceria com o governo federal, de acordo com prioridades definidas a partir do
planejamento educacional e da tipificagdo dos municipios, conforme previsto no inciso [V
do artigo 7° desta Lei,

III - encarregar-se da admissdo, por concurso publico, de pessoal de magistério
para o ensino fundamental, das séries terminais, salvo quando os recursos proprios do
Municipio destinados a educagdo forem suficientes para esse fim, obedecida,
prioritariamente, a contratagdo de professores para adogdo do telensino,

IV - admitir, por concurso publico, o pessoal de magistério para o ensino medio,
em escolas piblicas estaduais e municipais, vedada a cessdo unilateral da rede publica para
a particular;

V - estabelecer, conjuntamente com o Municipio, a politica de capacitagdo de
recursos humanos,

VI - garantir a oferta de material de apoio ao trabalho docente e didatico-escolar
para o aluno, em parceria com a Unido, ou com recursos proprios;

VII - fiscalizar o cumprimento das normas emanadas do Poder Publico,

VIII - proceder, com a colaboragdo das instituiOes universitarias, a avaliagdo da
qualidade do ensino ministrado pelas diferentes redes escolares.

§ 1° - O Municipio somente poderd expandir a rede escolar de ensino médio em
consonancia com o planejamento da rede publica estadual e atendendo a necessidades
especificas do Plano de Educagdo do Municipio.

§ 2° - Os custos com programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a
saude ndo poderdo ser computados na aplicagdo minima resultante dos impostos de que
trata o artigo 212 da Constitui¢do Federal.

Art. 6° - Sao da responsabilidade do Estado e do Municipio:
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I - permutar pessoal de magistério e técnico-administrativo, para lotagdo exclusiva
e comprovada em Orgios de educagdo ou escolas da rede oficial, respeitados os direitos
dos servidores envolvidos;

Il - adotar, em fung¢io das peculiaridades do meio, politicas de ensino
profissionalizante, com vista a articular a relagdo educacdo e trabalho e incentivar a
parceria com os setores produtivos da sociedade;

I - adotar como estratégia para a universalizagdo do atendimento escolar das
séries terminais, do ensino fundamental, alternativas de educacgdo a distancia.

CAPITULO 11
DAS DIRETRIZES OPERACIONAIS

Art. 7° - Sdo diretrizes para a municipalizagdo do ensino publico:

I - o planejamento educacional, sintonizado com os Planos Nacional e Estadual de
Educagdo;

I - a participagdo da sociedade no planejamento, acompanhamento, avaliacdo e
gestao da escola e da educagio,

Il - a adogdo de critérios e regras comuns a gestdo de escolas estaduais e
municipais, com vista a implantagdo de rede Unica de escolas puablicas para o ensino
fundamental;

IV - a defini¢do pelo Estado, ouvido 6rgéo representativo das municipalidades, de
uma tipificacdo dos municipios, com base em padrdes de referéncia, visando estabelecer
prioridades no processo de municipaliza¢do do ensino;

V - a valorizagdo do profissional da area de educaglo publica quanto a formagdo,
desempenho profissional e carreira;

VI - a implantac@o de sistemas de avaliacdo de resultados da municipaliza¢do, para
identificar as necessidades de compensagdo financeira e cooperagdo técnica, aferir a
aprendizagem de conteudos dos alunos do ensino fundamental e definir mecanismos de
responsabilizagdo e prestagdo de contas.

CAPITULO IV i
DA ORGANIZACAO MUNICIPAL DA EDUCACAO

Art, 8° - Incumbe ao Municipio:

I - criar e manter 6rgdo municipal de educa¢do, com atribuigdes de planejar,
coordenar, executar, acompanhar, controlar e avaliar as a¢les educacionais do governo
municipal e, quando for o caso, dos encargos e servigos transferidos pelo governo
estadual;

IT - ¢riar Fundo Municipal de Educagfo, de natureza contabil financeira, destinado
a captar receitas, inclusive aquelas consignadas no orgamento do Municipio, por forca do
artigo 212 da Constituigdo Federal, e cobrir despesas relativas a programas, projetos e
atividades de desenvolvimento e manutengdo do ensino;

I - criar e manter Conselho ou Comissdo Municipal de Educagdo, cujas
condi¢des para implantacdo e atribuigdes serdo definidas pelo Conselho de Educagéo do
Ceara, levando em conta a tipificagdo dos municipios prevista no artigo 7°, inciso I'V desta
Lei;
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IV - criar e manter Conselhos Escolares, com atribuigBes de natureza consultiva,
deliberativa, de avaliagio e controle das atividades pedagogicas, financeiras e
administrativas, desenvolvidas nas escolas, com representagio de professores, alunos, pais,
funcionarios e comunidade.

Paragrafo tinico - A estrutura e funcinamento dos orgdos constantes dos incisos I,
Il e TII serio objeto de lei municipal, devendo o Estado prestar cooperagdo técnica e
assisténcia financeira ao Municipio para elaboragdo de normas, fluxos administrativos, im-
plantagio dos orgdos criados ou reestruturados, treinamento de pessoal e instalagdes
fisicas.

CAPITULO V
DO FINANCIAMENTO

Art. 9° - As agdes decorrentes do processo de municipalizagdo do ensino publico
serdo financiadas com recursos provenientes:

I - do orgamento municipal, observando-se os dispositivos do artigo 212 da
Constituigio Federal e do artigo 60 do Ato das Disposi¢des Transitorias da mesma
Constituigio,

II - da suplementacio financeira por parte do governo estadual, através da
assinatura de Acordo de Colaboragdo Mutua e Convénio Anual,

I - da captagdo de recursos junto ao governo federal, atraveés da apresentagdo de
projetos integrantes do Plano de Educagio do Municipio;

IV - de acordo financeiro entre municipios para o desenvolvimento, em parceria,
de projetos ou atividades educacionais;

V - de outras fontes de recursos, envolvendo setores empresariais € outros
compenentes da sociedade.

Paragrafo Gnico - Para dar cumprimento ao previsto no inciso II deste artigo, o
governo estadual destinara no seu orcamento anual recursos especificos para a
municipalizagdo do ensino fundamental pablico.

Art. 10 - Para a suplementagio financeira aos municipios, a Secretaria da
Educacgdo do Ceard devera estabelecer critérios que atendam as prioridades porventura
definidas com base no aftigo 7° desta Lei, as condi¢des estabelecidas no artigo 3° € as
politicas contidas nos planos municipais de educagdo.

§ 1° - O custo-aluno devera ser utilizado como um dos pardmetros para
suplementag@o financeira.

§ 2° - A defini¢do de critérios referida no caput deste artigo e a proposta anual de
suplementagdo financeira deverdo ser aprovadas pelo Conselho de Educagio do Ceara.

_CAPITULO VI o
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 11 - O Estado e o Municipio firmardo Acordo, de duragéo plurianual, que
formalizara a adesdo da municipalidade e do governo estadual ao regime de colaboragio
definira as estratégias e as responsabilidades pelos encargos e servigos.

Paragrafo tinico - O Estado e 0 Municipio firmardo Convénio Anual, formalizando
a colaboragio com relacdo as agdes a serem desenvolvidas, identificando a parceria quanto
a cooperagio técnica e assisténcia financeira.
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Art. 12 - O Governador do Estado constituira, em carater provisorio, a Comissio
de Implantagdo do Processo de Municipalizagdo do Ensino Publico, composta de
representantes da administragio estadual, municipal e federal da area de educacio e, ainda,
de representantes da sociedade, com as seguintes atribuigdes:

I - elaborar o Plano Estratégico Quadrienal de implantagdo do processo de
municipalizagdo,

II - coordenar o processo de municipalizacdo do ensino publico, tomando
providéncias para sua extensdo a todo o Estado, envolvendo, para tanto, todas as forgas
ativas e potenciais das sociedades municipal e estadual em trabalhos e iniciativas de
incentivo, mobilizagdo, capacitagio e gerag¢do de condigdes.

Art. 13 - No prazo de quatro (4) anos, a contar da vigéncia desta Lei, o processo
de municipalizagdo do ensino publico devera abranger todo o Estado, prazo limite também
para os Municipios se capacitarem, com o apoio e a assisténcia do Estado, para que
possam cumprir os objetivos e compromissos constantes nos artigos 1° e 3° desta Lei.

§ 1° - A prorrogacdo deste prazo somente sera permitida, em carater excepcional,
quando a Comissdo instituida pelo artigo 12 desta Lei justificar a sua necessidade, apos
criteriosa avaliagdo.

§ 2° - A Comissdo a que se refere o artigo 12 sera extinta pelo Governador do
Estado, quando o processo de municipalizagdo de que trata esta Lei tiver sido concluido
no ambito das instdncias municipais de gerenciamento administrativo e pedagogico do
ensino publico, apos avaliagdo feita pela Secretaria da Educagdo do Ceara, juntamente
com oOrgdo representativo das municipalidades, ouvido o Conselho de Educacdo do Ceara.

Art. 14 - No prazo disposto no artigo anterior, os Municipios ja formalmente
integrados no processo de municipalizagdo terdo prioridade e vantagens no que diz
respeito a repasse ou aplicagio de recursos pelo Estado, ressalvados os direitos
decorrentes de legislacdo especifica.

Art. 15 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

Fortaleza,

COLETADOC 53/86



Conselho de Educaco do Ceara

2 - SISTEMA DE INFOI}MAC()ES EDUCACIONAIS
BASICAS
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2.1 - LISTAGEM DE INFORMACOES PARA
TIPIFICACAO DOS MUNICIPIOS CEARENSES
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2.1 - LISTAGEM DE INFORMACOES PARA TIPIFICACAO DOS MUNICIPIOS
CEARENSES NO PROCESSO DE MUNICIPALIZACAG DO ENSINO
PUBLICO - ORGANIZACAO DOS SISTEMAS MUNICIPAIS DE ENSINO

OBJETIVO:
Prover a Comissdo de Implantagio do Processo de Municipalizagio do Ensino

Publico do Ceara de informagdes socio-econdmico-politicas, culturais e educacionais para
tipificagio dos municipios cearenses e desempenho de suas atribuigdes especificas.

01. Nome do Municipio. Localizagdo fisiografica.

02. Principais indicadores demograficos sociais, econdmicos, politicos, culturais e
educacionais do Municipio.

03. Indicadores educacionais basicos gerados pelo conjunto de fichas (FIBIE) que
alimentam o Sistema de InformacBes Educacionais do Ceara, especialmente: matricula,
oferta de seriagdo completa do 1° grau (8 séries), déficit escolar, indices de aprovagdo, de
reprovagdo, de repeténcia e de evasdo escolar.

04. Resultado da avaliagdo anual da qualidade do ensino realizada com participagdo do
OMEC, da Universidade, da Escola e da Comunidade.

05. Funcionamento do Orgdo Municipal de Educago.

06. Implantagao do Estatuto do Magisterio e/ou Plano de Carreira do Magisterio.

07. Planejamento das agdes educacionais a nivel de municipio (Plano Municipal de
Educagio), do Orgdo Municipal de Educagdo e Cultura (Plano de Atividades) e da Escola
(Plano Escolar).

08. Criagdo e funcionamento de Conselhos Escolares, veiculos de interlocugdo com a
Comissdo ou Conselho Municipal de Educagdo.

09. Criagdo e funcionamento de Comissdo ou Conselho Municipal de Educagdo.

10. Demonstrativo do total de arrecadagio anual do municipio: receitas or¢amentarias,
tributarias e resultantes de impostos, de transferéncias e de outras fontes de contribuigdo,
bem como aplicagio anual de impostos pela prefeitura municipal na manutengio e
desenvolvimento do ensino e dispéndios com pessoal e encargos de educagio.

11. Criagdo e implantagdo do Fundo Municipal de Educagéo.

12. Estudo do custo-aluno anual da Escola Publica.

13. Celebragio de Acordo de Colaboragio Mutua Estado/Municipio € Convénio de
Cooperagdo Técnica e Financeira Estado/Municipio.
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2.2-SISTEMA DE INFORMACOES EDUCACIONAIS BASICAS:
FICHAS BASICAS DE INFORMACOES EDUCACIONAIS
(FIBIE)
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SISTEMA DE INFORMACOES EDUCACIONAIS - SIE: Fichas Basicas de
Informacdes Educacionais - FIBIE

Este sistema objetiva estabelecer um Banco de Dados integrados de informagdes
educacionais basicas para uso, de forma descentralizada e 4gil, pela Secretaria de
Educagdo do Estado do Ceard, das 14 Delegacias Regionais de Educacgdo, dos Orgaos
Municipais de Educagio, do Conselho de Educagdo do Ceara, das escolas e de outros
usuarios interessados.

Uma bateria de questionarios alimenta o sistema condensando itens referentes as
informagGes necessarias ao conhecimento da situagdo educacional que deve ser assistida
ou melhorada pelos usuarios diretos e indiretos.

A SEDUC, as DEREs e o CEC estdo interligados a Administragdo Central da
SEDUC através de terminais de computador ligados ao SEPROCE, possibilitando acesso
imediato as informagdes.

O SISTEMA DE INFORMACOES EDUCACIONALIS - SIE
E formado pelos seguintes subsistemas:

01 - SUBSISTEMA - CADASTRO DE ESTABELECIMENTOS DE
ENSINO

E formado pelos estabelecimenios de ensino das redes publicas ¢ particular,
geridos pela Secretaria de Educagao do Ceara, contendo informagdes:

Codigo

Nome

Endereco

Dependéncia Administrativa (federal, estadual, municipal, particular)
Numero de salas de aula existentes e adaptadas

Tipos de ensino ministrados

Caracterizagdo (isolada, ensino regular, especializada, creche, etc.)
Localiza¢do (zona rural ou urbana, etc.)

# & ® @ © & & &

02 - SUBSISTEMA - REDE FiISICA

Contém dados atualizados dos prédios escolares pertencentes ou mantidos pelo
poder pablico, acompanhamento de obras (ampliagdo e recuperagdo) desses prédios,
objetivando subsidiar medidas de manutengdo e fornecer informagdes, tais como, oferta
real de vagas para alunos e necessidade real de pessoal administrativo nas escolas.
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03 - SUBSISTEMA - DADOS DO ALUNADO

Controla dados quantitativos de alunado dos estabelecimentos de ensino, redes
publica e particular, identificando o nimero de alunos por série e idade, para os seguintes
tipos de informagdes:

Matricula Efetiva
Rendimento Escolar:
Aprovagdo
Reprovagio
Movimento Escolar
Transferéncia
Evasio

e 9 & % & & »

04 - SUBSISTEMA - FUNCOES DOCENTES

Controla dados quantitativos de fun¢Bes docentes de Estabelecimentos de Ensino
de todas as redes.

05 - SUBSISTEMA - GRADES CURRICULARES

Dispbe das grades curriculares das escolas Estaduais e Conveniadas, contendo
informag6es de carga horaria por disciplina e série, numero de turmas por série, com a
finalidade de acompanhar as disciplinas ministradas pela escola por série e subsidiar o
sistema de lotag@o dos professores nessas escolas.

06 - SUBSISTEMA - LEGALIZACAO DE ESCOLAS
Mantém e controla uma base de dados, tnica, de informagdes referentes a situagdo

legal do estabelecimento de ensino, que compreende a legalizacdo de graus de ensino,
convénios de entrosagem e regularizagdo do ensino.
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3 . INSTRUMENTOS OPERACIONAIS TECNICO-
ADMINISTRATIVOS
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3.1 - SUBSIDIOS PARA A ADMINISTRACAO DA
EDUCACAO
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CRIACAO E FUNCIONAMENTO DO ORGAO MUNICIPAL DE EDUCACAO E
CULTURA (OMEC)

_ E fundamental que as Prefeituras Municipais, na estruturagdo ou reestruturagao do
ORGAO MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA (OMEC), observem as seguintes

orientagdes:

1. Concepgio: O OMEC ¢é uma instituigdo publica municipal que planeja e
administra as atividades educacionais e culturais do Municipio, tendo como pressuposto
basico o desenvolvimento social e econdmico da comunidade. Tem por finalidade
assegurar condigdes favoraveis ao atendimento & demanda da educagdo e da cultura,
oferecendo servigos educacionais de melhor qualidade.

2. Tipo de Orgdo: podera ser um Departamento ou Secretaria, decisdo que exige
racionalidade, tendo por base a grandeza da populagdio com direito a escola, a cultura e ao
lazer, e ainda, a disponibilidade dos recursos fisicos, humanos e financeiros.

3. Papel Estratégico. promover uma mudanca planejada, internalizando o
verdadeiro sentido de uma Politica Social e Educacional em beneficio da cidadamia de
todos.

4. Diretrizes para o Funcionamento do OMEC:

- desempenhar corretamente as fungdes de planejamento, organizagdo, controle,
avaliagio e acompanhamento do sistema escolar e atividades correlacionadas,

- promover uima agao integrada dos setores Gue o compdem, buscando superar ©
trabalho fragmentado e sem unidade;

- buscar uma administracio democratica, eliminando procedimentos autoritarios,
clientelistas ou anOmicos (sem lei), na gestdo da coisa publica e incentivando a
participacdo efetiva da comunidade e da escola,

- fazer da escola sua referéncia objetiva - ponto de partida e de chegada de sua
Politica Educacional;

- manter consondncia da Politica Educacional Municipal com a Estadual ¢ a
Nacional;

- tornar a atividade administrativa apoio efetivo da atividade pedagogica,
entendendo esta ultima como toda atividade de natureza educativa, realizada mais
diretamente com o professor, com o aluno e com a comunidade;

- desenvolver mecanismos que tornem a escola criativa e prazerosa como forma
concreta de reduzir o absenteismo, a evasdo e a repeténcia;

- operacionalizar procedimentos de acompanhamento ¢ controle da frequéncia e
aproveitamento dos alunos, inclusive com envolvimento dos pais(ou responsaveis),

- articular as varias redes de ensino no intercdmbio de planejamento, atividades
pedagogicas e experiéncias de integragdo escola/comunidade;

- proceder levantamento e chamada escolar de alunos para o Ensino Fundamental,
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- velar pela observincia ao Regimento Escolar, destacando-se a adotagdo de
mecanismos de acompanhamento e controle da reprovacgdo, repeténcia e evasdo, a
organizagdo curricular, os contetdos minimos, a Educagdo e o Trabalho e manutengdo
dos programas suplementares de transporte escolar, alimentagdo (merenda escolar), saude

e material didatico escolar;

5. Fundamentagdo e Instrumentalizagdo Legais:

- O OMEC fundamenta-se nos artigos 211 {caput) da Constitui¢do Federal e 232,
paragrafo unico, inciso III da Constituigdo Estadual,

- Sua criagdo ou reestruturagdo sera através de Lei Municipal e seu funcionamento
deve ser regulamentado no Regimento Interno do Orgéo.
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ESTATUTO DO MAGISTERIQ MUNICIPAL
PROCEDIMENTOS BASICOS

DEFINICAO - E a lei que regulamenta a carreira, definindo direitos e deveres do

magistério municipal.

OBJETIVOS - Valorizar o magistério através de:

®

® & @ @

estruturagdo da carreira;

garantia dos direitos inerentes a profissdo,

defini¢do dos deveres impostos a carreira,

garantia de salario compativel & fungdo do magistério;

visando a melhoria da qualidade do ensino.

ESTRATEGIAS - Inicialmente o prefeito designa a assessoria juridica para preparar a

versio preliminar do Estatuto do Magistério Municipal e o
Anteprojeto de lei para sua implantagdo.

- Forma uma equipe de trabalho composta por elementos
representantes dos diversos setores dos quadros da prefeitura e de
fora, tais como representantes das a sociagdes, dos sindicatos e outros.

- Este grupo tomar4 conhecimento da legisiagdo pertinente ao assunto,
far4 levantamento da situagdo econdmico-financeira do municipio para
garantir a viabilidade da proposta. Tomard conhecimento total da
situacio  educacional do municipio. da disponibilidade de
equipamentos, de servigos, de pessoal, de oferta de wvagas, da
existéncia de problemas na 4rea educacional e das solugdes apontadas.

- O anteprojeto de lei elaborado sera entregue ao prefeito apara as
devidas consideragdes e/ou reformulagdes necessarias  que,
posteriormente, sera encaminhado & Camara Municipal para
aprovagdo.

- A implantagio do Estatuto poderd ser gradativa ou ndo. E de
fundamental importancia que o Estatuto seja divulgado amplamente em
meio & comunidade.

ESTRUTURA FORMAL - O Estatuto do Magistério, por ser uma lei, possui estrutura

especifica: preAmbulo, titulos, capitulos, artigos e
paragrafos. Deve ser redigido de forma clara, objetiva e
sintética.
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CONTEUDO - O Estatuto do Magistério reine um conjunto de fungdes: reconhece os

direitos e deveres do professor (fungdes legal e social), liga-se aos fins
da educa¢do e aos objetivos expressos na legislagdo maior (fungdes
filosofica e politica), estabelece a formagdo do professor, seu
aperfeigoamento e crescimento profissional (fungdo pedagogica).

S0 conteudos indispensaveis:

a) objetivo - 0 que se pretende atingir com 0 EMM,

b) estrutura¢do da carreira - que define os diferentes niveis ou classes em
que se agrupam os profissionais;

¢) ingresso no magistério - por concurso;

d) direitos - conferidos pela Constituigdo Federal e Consolidagdo das
Leis do Trabalhotais como: férias, licengas, salario-familia,
remuneragdo, aposentadoria, etc.;

e) outros direitos inerentes a carreira, COmMO acessO Ou progressdo,
movimentagdo funcional, treinamento, aperfeigoamento, atualizagfo,
etc.;

f) deveres que serdo cumpridos visando atingir o0s objetivos
educacionais, dentro da politica nacional para a Educagio: eficiéncia
profissional, responsabilidade, assiduidade, pontualidade ¢ etc.;

g) sangdes que serdo aplicadas pelo ndo-cumprimento dos deveres;

QUADRO DEMONSTRATIVO - De cargos e respectivos salarios do Magistério, em

anexo,
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ESTUDO DO CUSTO-ALUNO DE ESCOLAS PUBLICAS

1. Concepgio - O estudo do Custo-Aluno (CA) é uma analise das despesas
efetuadas pelo Poder Publico para funcionamento e manutengdo das escolas publicas,
financiadas pelos contribuintes que pagam impostos. Ndo se incluem nesse estudo outros
gastos com educagdo escolar feitos pelas familias dos alunos. O CA tem como finalidade
contribuir para que governantes e governados, educadores, comunitarios e discentes
tratem com responsabilidade a "coisa publica", aclarando a falacia da "gratuidade”
constitucional do ensino pliblico e auxiliando a tomada de decisdo no planejamento ¢ nas
administra¢fes educacionais. ,

2. Tipo de Custo-Aluno - O CA pode ser direto ou indireto: E direto quando
envolve despesas realizadas dentro da escola. E indireto no caso de outras despesas com
educacdo, fora da escola, como por exemplo, aquelas decorrentes do funcionamento das
estruturas meio: Ministério da Educagdo, Secretarias de Educagdo, Delegacias Regionais
de Educacio e outras.

3. Diretrizes para estudo do CA

A metodologia simplificada do CA direto observa os seguintes procedimentos:

- fazer o levantamento de informagdes, em questionarios, sobre a escola, o
alunado, o pessoal docente e ndo-docente, os salarios, o material de consumo, o material
permanente, o servigo de terceiros e outras despesas;

- escolher o periodo que servira como base de célculo do custo/aluno/ano,

- fazer o levantamento de recursos financeiros aplicados no funcionamento da
escola identificando as fontes e convertendo o montante em doélares (cambio oficial e valor
médio relativo ao exercicio examinado). As aplicagBes com alimentagdo e saude sdo
calculados separadamente. De acordo com a Constituigdo Federal essas despesas ndo
integram os 25% das receitas de impostos, destinadas a educagio,

- totalizar as aplicagBes globais com a educagio e dividir com o nimero total de
alunos da rede ou por grau ou modalidade de ensino,

- ratear as aplicagbes de cada segmento com o nimero de alunos (em 30 de abril)
para célculo dos custos unitarios (de pessoal docente, ndo-docente, material de consumo,
etc).
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FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO

|. Concepgdo - O Fundo Municipal de Educagdo (FME) constitui instrumento
legal que cria condigbes financeiras e de geréncia dos recursos destinados ao
desenvolvimento das acbes de Educagdo. Nesse sentido, favorece a obtengdo dos
objetivos educacionais assegurando o financiamento daquelas agdes que resultem no
atendimento escolar de boa qualidade, em especial, nos niveis da Pré-Escola e do Ensino
Fundamental, incluindo a busca progressiva de erradicagdo do analfabetismo.

2. Composigio

Séo receitas do FME:

I - as transferéncias oriundas do disposto no Art. 212, da Constitui¢do Federal,

11 - os rendimentos e os juros provenientes de aplicagdes financeiras,

I1I - o produto de convénios firmados com outras entidades financiadoras;

IV - o produto de arrecadac¢do da Divida Ativa e de multas e juros de mora por
infragdo no processo de arrecadagdo de 25% dos impostos arrecadados diretamente pelo
municipio;

V - as parcelas do produto de arrecadagio de outras receitas proprias oriundas das
atividades econémicas, de prestagdo de servigos e de outras transferéncias que o municipio
tenha direito a receber por forga de lei e de convénios no setor;

V1 - doagdes feitas diretamente para o F MLE;

VII - o produto de arrecadagdo do imposto de que trata o art. 58, item I, da
Constitui¢do Federal, quando retido pelo Fundo,

VI - a receita do produto de operagdes internas de crédito realizadas pelo Fundo;

IX - a receita proveniente de aluguel ou de alienagdo de bens moveis e imoveis
pertencentes ao patriménio do Fundo,

X - a cota-parte da contribui¢do do salario-educagio,

XI - a receita de operagdes comerciais especificas da area de educagio.

3. Diretrizes para operacionaliza¢do do FME

- Geréncia do FME pelo Secretario de Educagdo do Municipio;

- Abertura, obrigatoria, de conta especial em agéncia de estabelecimento oficial de
crédito,

- Elaborag@o da programagdo anual do Fundo evidenciando as politicas e agdes do
Plano Plurianual do Municipio, a qual sera submetida a apreciagdo e aprovagdo do
Conselho Municipal de Educagdo que, também, devera acompanhar sua execugao;

- Existéncia de orgamento proprio do Fundo que integrard o orgamento do
Governo Municipal, em obediéncia ao principio de Unidade;

- Avaliagdo sistematica da aplicagdo dos recursos do Fundo, considerando a
programacdo elaborada e o atendimento de necessidades do Sistema de Ensino surgidas

- no decorrer do ano, a partir dos balancetes mensais de receita e despesa.

4. Fundamentagdo e Instrumentalizagio Legais

A institui¢do do FME tem amparo legal no art. 167, itens IV e IX, da Constituigdo
Federal e na Lei Federal N° 4.320/64, art. 71, em virtude da ndo regulamentacdo do art.
165, § 9°, item II, da Constituigdo Federal.

Viabilizara o melhor cumprimento do art. 212 da Constitui¢do Federal.

Sua instituigdo sera através de Lei Municipal (com autorizacdo legislativa).
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3.2 - SUBSIDIOS PARA O PLANEJAMENTO DA
EDUCACAO
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DIRETRIZES PARA O PLANEJAMENTO DA EDUCACAO

As orientagBes e os instrumentos operacionais de planejamento educacional so
indispensaveis aos educadores e administradores em qualquer instdncia de gerenciamento,
na escola ou em 6rgdo municipal ou estadual de educacéo.

1. Concepgdo - O planejamento é um processo de previsio de agdes que se
documenta num plano, programa ou projeto. Antecipa solugdes para problemas presentes
e futuros que traduzam as necessidades educacionais de uma popula¢do. Conta com
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

2. Diretrizes Estratégicas - Um plano educacional apresenta caracteristicas
especiais:

- tem intima relagdo com o plano de desenvolvimento econdmico, social, cultural e
politico do municipio,

- deve integrar-se as politicas educacionais da Unido, do Estado e do Municipio;,

- seus aspectos técnicos, administrativos, pedagogicos e politicos se completam,

- requer a participacgdo efetiva da comunidade por intermédio da representacio de
0OGs e ONGs;

- utiliza dados estatisticos e informagdes coletadas pelos sistemas de ensino;

- liga-se estreitamente 4 administragdo que se empenha em fortalecer a autonomia
das instancias subordinadas, sobretudo a da escola,

- valoriza o professor e os demais agentes de educacio;

- procura descobrir potencialidades, recursos e estratégias alternativas e
inovadoras para solugdo dos problemas de educacio;,

- busca o desenvolvimento quantitativo-qualitativo da educagio;

- recorre a flexibilidade quando necessario;

- é avaliativo durante todo o processo: antes, durante e depois da execugio.

3. Fases de Operacionalizagdo - A sequéncia logica dos passos de
operacionaliza¢do dos planos educacionais € praticamente a mesma, quer seja o Plano
Escolar, o Plano do OMEC, da DERE ou Plano de Educacdo do Municipio. Consta,
geralmente, de: apresentagdo do Plano pelo dirigente, justificativa, diagnostico da
situagdo, politicas e objetivos que se quer alcancar, as metas (que sdo os resultados
esperados), as estratégias de execugdo (que mostram os procedimentos, os meios e
mecanismos empregados para que as metas ¢ agles sejam concretizadas), o cronograma
de execucdo (com a marcagdo do tempo de realizagio do planejado), os recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis e as formas de acompanhamento e avaliagdo
do plano.

4. Fundamentagdo Legal - A necessidade de planejamento das ag¢les educativas
esta respaldada no art. 214 da Constituigdo Federal e no art. 32, incisos I e 1I da
Constituigdo Estadual.
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ROTEIRQO DE PROJETO

NOME DO PROJETO
1. JUSTIFICATIVA:

Descrigdo sintética da importancia e da necessidade de se mudar uma determinada
situagdo com as razdes que ddo motivo ao projeto.

Sequéncia dos passos:

{ - Diagnostico da realidade que se quer melthorar ou mudar com a apresentagao
do(s) problema(s) que se quer resolver, para isso fazem-se constatagdes e/ou
apresentam-se dados estatisticos que o(s) comprovem,

2 - Causas e consequéncias desse(s) problema(s),

3 - Solucdo proposta para resolvé-lo(s) trazendo beneficio(s) para a populagdo,

4 - Identificacfio de potencialidades ja existentes.

2. OBJETIVOS:

GERAL: Aponta os fins ou o ideal para os quais a execugdo do projeto contribui.

ESPECIFICOS: Sdo explicitagdes ou detalhamentos do objetivo geral. Deve
mostrar o(s) resultado(s) que se espera obter com o projeto.

3. METAS:
Transformam os objetivos do projeto em resultados quantificados ou observaveis ¢
localizados, com 0s custos

4. ESTRATEGIAS DE EXECUCAO:

Descrevem quais 0s passos a serem dados para a execugdo do projeto. Detalham
todo o processo a ser desenvolvido para a solugdo do problema apresentado na
justificativa.

Descrevem os procedimentos, as medidas a serem tomadas e as ag0es relativas a
cada meta.

Em resumo, devem ficar bem claros:

- por que vai ser feito e para que vai ser feito 0 que s¢ pretende.

- O que vai ser feito (agdes e atividades).

- Como vai ser feito e avaliado (participagdo da comunidade)

- Para quem vai ser feito (beneficiario).

- Com que vai ser feito (recursos materiais e financeiros Utilizar classificador de
despesas).

- Com quem vai ser feito (integragdo, recursos humanos).

- Onde vai ser feito (lugar).

- Quando vai ser feito (tempo - cronograma de execugdo).

5. AVALIACAOQ: (durante e depois)
6. CRONOGRAMAS: (Fisico e financeiro)
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4 - PRATICA DE PARCERIA E REGIME DE
COLABORACAO
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4.1 - COLEGIADOS DE EDUCACAO
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CONSELHO ESCOLAR

A criagdo e o saudavel funcionamento de um conselho escolar sdo indispensaveis
numa escola de qualidade para que desempenhe sua fun¢do social como instdncia
democratica de aprendizagem e pratica dos direitos e deveres inerentes a cidadania.

1. Concepcio - O Conselho Escolar é um colegiado de atuagfio deliberativa,
consultiva e representativa dentro da escola, formado com a participa¢do de pais de alunos
ou responsaveis, professores, especialistas, alunos e funcionarios, para condugéo solidaria
e democratica da gestdo administrativa, financeira e pedagégica da unidade escolar. Tem
como objetivos contribuir para que os valores proclamados na Constituicdo Federal, art.
206, inciso VI e na Constituigdo Estadual, art. 215 incisos V, VII e XII sejam praticados
na comunidade escolar fortalecendo a autonomia da escola.

2. Estratégia de Organizagdo - Na organiza¢do do CE serdo estudadas e discutidas
com os usuarios da escola (professores, especialistas, alunos, pais e funcionarios) as idéias
e razdes executivas e legais de sua criagdo. A pratica da gestdo democratica na escola esta
exposta a riscos de conflito de autoridade e como toda aprendizagem esta sujeita a erros ¢
¢ passivel de aperfeigoamento.

3. Diretrizes para Funcionamento do CE, cuidar para que a politica educacional do
Pais, do Estado e do Municipio seja conhecida e concretizada por parte da escola;

- observar a legislagfo educacional vigente,

- estar atento a observéncia ao Estatuto da Crian¢a ¢ do Adolescente,

- deliberar sobre diretrizes e metas da Unidade Escolar, - elaborar, acompanhar e
avaliar o Plano de Acdo da Escola; - elaborar ou reformular o Regimento Escolar,

- desenvolver programas ou projetos visando a integracdo escola-familia-trabalho-
comunidade; .

- apresentar alternativas de solu¢8o para problemas de natureza administrativa e
pedagogica,

- proceder avaliagdo institucional, analisando o uso e as condigdes dos
equipamentos escolares, o desempenho dos integrantes da comunidade educacional e os
resultados educacionais obtidos.

4. Instrumento Legal de Criagdo do CE

A criagio, organizagio e funcionamento do CE devem ser definidas pelo
Regimento Escolar, aprovado pela congragagdo escolar ¢ homologado pelo Conselho de
Educagdo do Ceara ou pelo Conselho Municipal quando for o caso.
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COMISSAO OU CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCACAO

A Constituigao do Estado do Cears, no inciso I do paragrafo unico do artigo 232
prevé a implantagio de Conselho Municipal de Educagdo - CME, como um dos
mecanismos de municipalizagdo do ensino.

No Parecer N° 813/91, de 10 de dezembro de 1991, do Conselho de Educacao do
Ceara - CEC, ¢ feita uma caracterizagio dos CME, a partir de consulta a pesquisa
procedida pela SEPS/MEC "Conselhos Municipais de Educacgdo" - Relatério de Estudo,
1984 e a estudos realizados pelo Conselho Federal de Educagéo e por outros Consethos
Estaduais. Os CME podem ser colegiados de natureza politica, quando voltados para a
formulagdo e acompanhamento da politica educacional no dmbito do Municipio, podendo
ter, neste caso, fungdo de planejamento, consultiva e deliberativa, e podem ser Orgdos
normativos do ensino municipal, quando tiverem delegagdo de competéncia do CEC para
deliberar sobre aspectos da legislagdo do ensino no dmbito do Municipio.

Vale salientar que, nas conclusdes do parecer N° 813/91, alerta-se para a
precipitagdo de qualquer regulamentagdo legal dos CME, face a expectativa de aprovagdo
da nova LDB e a constatagio de que o artigo 71 da Lei N° 5.692/71 encontra-se
desatualizado a luz dos preceitos constitucionais de 1988 sobre a matéria.

Por este motivo, o CEC ndio baixou normas para delegacdo de competéncia a
CME, vez que surge um novo conceito de Sistema Municipal de Ensino, decorrente da
diretriz organizacional da educaco inserida no artigo N° 211 da Constituigdo Federal.

No entanto, sugeriu-se a Secretaria de Educagdo do Ceara que, dando
continuidade & sua ac3io descentralizadora, incentive a implantagio de "formas
participativas e democraticas da educagdo, a nivel do Municipio, sem que tais formas
sejam prematuramenie caracterizadas cormo Cousethos de Educagao, o que ido impede
que deles possam ser embrido e fonte inspiradora”.

Evoluindo seus estudos sobre o tema, o CEC ampliou essa perspectiva de visdo da
implantagio de CME contida nas conclusdes do Parecer N° 813/91, sobretudo a partir da
participagdo de conselheiros em encontro de Conselhos Municipais, em Jodo Pessoa, e de
Conselhos Estaduais, em Salvador e em Recife.

Assim sendo, observando as experiéncias existentes em varios estados e
fundamentando-se nas Constituicdes Federal e Estadual, embora com a lacuna legal da
LDB e reconhecendo a dasatualizagdo da Lei vigente (5.692/71), o CEC devera:

1° - orientar os municipios cearenses na Constitui¢do de CME;

2° . definir critérios e condigdes para a delegagdo de competéncia prevista no
artigo 71 da Lei N° 5.692/71, como preparagdo para a implantagéo do Sistema Municipal
de Ensino, previsto no artigo 211 da Constituigdo Federal. Seguem-se, portanto, alguns,
subsidios referentes a criagio do CME CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAOQ-
CME. ' ‘

a) Natureza

Sers entidade autdnoma que deliberara coletivamente sobre a matéria educacional
de sua competéncia, no dmbito do Municipio.

b) Base Legal

Devera ser criado por Lei Municipal e regulamentado por Decreto.
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¢) Vinculacio Administrativa

Podera ser 0rgdo vinculado a Secretaria Municipal de Educacdo ou diretamente ao
Gabinete do Prefeito.

d} Conselheiros

Numero - ficara a critério do Municipio, devendo ser observado o equilibrio entre
a quantidade de membros e sua representatividade.

Perfil - educadores oriundos dos diversos niveis ¢ modalidades de ensino, da rede
plblica e privada, resguardando sempre um numero de professores ainda no exercicio da
fungdo.

- representantes de associagBes comunitarias, sindicatos de classe e outros
segmentos organizados da sociedade, que sejam representativos dentro do Municipio.

Indicagdo - o Municipio devera encontrar uma forma de democratizar a indicagéo
dos Conselheiros, resguardando a qualificacdo pessoal, a competéncia profissional e a
representatividade perante o grupo social, neutralizando a interferéncia politico-partidaria.

Nomeagio:

- devera ocorrer por ato do Prefeito Municipal.

Duragdo do Mandato - ndo devera coincidir com o periodo administrativo do
governo municipal, podendo ser de 2, 3, 5 ou 6 anos.

Renovagdo - poderd ser em proporgdo de um quarto dos Conselheiros, um tergo
ou a metade, numa periodicidade de um, dois ou trés anos. A recomendag¢io do
Conselheiro em mandato consecutivo devera ocorrer no maximo, uma vez.

Suplente - o nimero de suplentes deve ser estabelecido regimentalmente, de forma
a garantir a regularidade dos trabalhos. Os suplentes assumem, normalmente, nas
auséneias prolongadas dos titulares, por licenga ou outro tipo de afastamento. Pode,
também, ser definida uma sistematica em que os suplentes assumirdo nas auséncias
eventuais dos titulares.

Remuneragdo - o cargo de Conselheiro, considerado de relevante servigo, podera
ser provido sem remuneragio ou com gratificacdo de presenga ("jeton"), com valor
estipulado por sessdo, quando o Municipio dispuser de recursos para tanto.

Presidente e Vice-Presidente - o Presidente ¢ o Vice-Presidente do CME, como
orgdo colegiado, deverdo ser eleitos por seus pares. No entanto, hd casos em que
ocupantes desses cargos sdo nomeados pelo Prefeito Municipal e ainda outros em que o
CME ¢ presidido pelo Secretario Municipal de Educacfio. Esses cargos deverdo ser sem-
pre ocupados por Conselheiros. A eleicdio seria a melhor forma de provimento, pois
legitima a autoridade do Presidente e do seu vice, além de neutralizar a interferéncia
politica no exercicio do cargo. O mandato do Presidente e do vice devera ser determinado
regimentalmente, podendo ter correlagdo com a duragdo do mandato de Conselheiro.

¢) Estrutura:

Céamaras ou Comissdes - os CME se organizam, de modo geral, nas seguintes
Cémaras ou Comissdes:

- de Ensino;

- de Planejamento;

- de Legislagdo.

Esta divisdo, no entanto, devera corresponder as competéncias estabelecidas por
Regimento do CME.
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Os Conselheiros das diversas Cimaras e ComissGes devem ser indicados pelo
Presidente, ouvidos os Conselheiros e consideradas a formagdo e a capacidade de cada
um, ou ainda, escolhidos por seus pares.

O Presidente de cada Camara ou Comissdo deverd ser eleito dentre os
componentes.

Assessoria Técnica e Secretaria:

O CME devera ter um namero de técnicos necessarios ao assessoramento aos
Conselheiros e um corpo administrativo para registro dos trabalhos e execucdo de tarefas
de apoio. Financeiramente, devera estar ligado a Secretaria de Educacdo do Municipio ou
ao Gabinete do Prefeito, conforme for definida a sua vinculagfio administrativa.

Sessdes:

As sessdes ordinarias podem ser semanais, quinzenais ou mensais, conforme as
necessidades requeridas pelas fungdes do CME.

Local de Funcionamento:

O CME devera ter espago proprio, podendo ser instalado em salas do prédio da
Prefeitura ou da Secretaria de Educacio.

fy Competéncias:

Algumas das competéncias possiveis para um CME seriam:

- formular a politica educacional do Municipio,

- fixar normas para elaboragdo de Planos Municipais de aplicagdo de recursos em
educacéo,

- aprovar Planos de Educagdo do Municipio,

- emitir parecer sobre convénios, acordos ou contratos relativos a assuntos
educacionais, que o Poder Executivo pretende celebrar;

- participar da elabora¢do do Plano Municipal de Educagio;

- participar da elaboragio do orgamento da Secretaria Municipal de Educagéo;

- sugerir a aplicagdo de recursos de acordo com o art. 59 da Lei Federal
N° 5.692/71,

- aprovar plano de aplicagio de recursos estaduais e federais destinados a
educagdc municipal;

- opinar sobre a localizagdo, no municipio, de estabelecimento de ensino de
qualquer rede;

- manifestar-se sobre a localiza¢do e ampliagdo de escolas municipais;

- emitir parecer sobre a expansdo do namero de escolas no municipio;,

- fixar critérios para a ampliagdo da rede municipal de ensino,

- fixar normas para funcionamento de escolas municipais, respeitadas as normas do
CEC,

- fixar critérios para concessio de bolsas de estudo pelo municipio,

- aprovar atos que visem a melhoria qualitativa do ensino;

- aprovar concessio de auxilios municipais a institui¢des educacionais,

- sugerir medidas que visem a expansio e ao aperfeigoamento do ensino municipal,

- fornecer subsidios ao CEC nos processos de criagdo de estabelecimento de
ensino, nos casos em que ndo tenha a indispensavel delegagio,

- articular-se com orgdos e institui¢des vinculadas a educagio;

- colaborar com as autoridades em atividades que visem ao desenvolvimento da
educagdo,
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- participar de eventos de comunidade e outros, dentro e fora do Estado, de
interesse da educagdo.

- acatar e dar cumprimento aos atos e resolu¢les de carater educacional que fixam
doutrinas ou normas emandas do poder competente;,

- realizar estudos e pesquisas em educagio,

- promover ou incentivar a integragio escola-empresa,

- promover ou incentivar a assisténcia social escolar,

- emitir parecer sobre Estatuto do Magistério;

- tomar conhecimento do levantamento anual da populag@o em idade escolar e das
alternativas do seu atendimento;

- estabelecer o regime de férias nas diversas regides (ou localidades) do municipio,

- zelar pela observancia das leis do ensino;

- integrar comissdes designadas pelo Chefe do Poder Executivo para estudo dos
problemas educacionais de qualquer género e grau,

- fiscalizar os programas e execu¢fo de normas expedidas pelo CEC dentro dos
limites do municipio e das atribuigGes recebidas;

- criar um orgdo informativo, publicando trabalhos préprios ou de terceiros, de
natureza educacional e cultural;

- emitir resolugdes, pareceres e indicagdes, dentro dos limites de suas atribuicdes e
competéncias relativas a assuntos educacionais;

- aprovar calendarios especiais,

- aprovar valores relativos a contribuigdes a serem arrecadadas pela rede municipal
de ensino;

- deliberar sobre recursos interpostos cujos pareceres forem encaminhados pelas
Camaras ou Relatores;

- manifestar-se sobre regimento, calendario e curriculos comuns as escolas
municipais, Estatuto de Magistério e suas alteragdes, normas para criagio de colegiados
de escolas e funcionamento de caixas escolares;

- funcionar, quando solicitado, como 6rgio consultivo do CEC.
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COMISSAO ESTADUAL DE MUNICIPALIZACAO DO ENSINO
PUBLICO DO CEARA
MINUTA DO DECRETO DE CRIACAO

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso de suas atribuigdes,
Decreta:
Art 1° - Fica instituida a Comissdo Estadual de Municipalizagdo do Ensino Publico
do Ceara, com a finalidade de:
I formular a politica de municipalizagdo do ensino publico do Ceara e de
fortalecimento do ensino municipal, conforme Let ... |
11.definir critérios para alocagdo de recursos para o ensino fundamental na rede
publica de ensino, estadual ¢ municipal,
IM.acompanhar e avaliar as acSes definidas no Plano Estadual de Educagdo e
nos Planos Municipais que visem & municipalizagdo do ensino publico ¢ ao
fortalecimento do ensino municipal.

Art. 2° - A Comissdo, presidida pelo Secretario de Educagdio do Ceara, tem a
seguinte composi¢o:
I-representantes de 6rgdos e institui¢des:
a) Secretaria da Educagio do Ceara - SEDUC,
b)Conselho de Educagdo do Ceara - CEC,
c¢)Delegacia do MEC no Ceara - DEMEC,
d)Universidades Estaduais do Ceara: UECE/UVA ¢ URCA;
¢) Universidade Federal do Ceara - UFC,
f) niversidade de Fortaleza - UNIFOR,
g)Associagio dos Prefeitos do Ceara - AMECE,
h)Associagio dos Dirigentes Municipais de Educagdo UNDIME;
i) Secretaria de Educagio e Cultura do Municipio de Fortaleza - SECM;
i) Delegacia Regional de Educagdo - DERE

[I-Até 10 (dez) membros indicados por entidades de classe ou associagdes
comunitarias da Capital e do Interior, a serem definidas regimentalmente.

§ 1° - O mandato de membro da Comissdo tera duragdo de 2 (dois) anos,
podendo ser prorrogado uma vez consecutiva.

§ 2° - As fungdes de membro da Comissdo ndo serdo remuneradas, sendo seu
exercicio considerado relevante servigo.

§ 3° - A Secretaria da Educagiio do Ceara promovera o apoio administrativo
necessario aos trabalhos da Comiss&o.

§ 4° - Além do Presidente, a Comissdo tera um Vice-Presidente e um
Secretario-Executivo, escolhidos dentre os membros da Comiss3o em
forma a ser definida regimentalmente.

Art. 3° - O funcionamento da Comissdo tera prazo de 5 (cinco) anos, (a fim de
atender ao previsto no art. 60 das Disposigdes Transitorias da Constituigio Federal),
podendo ser prorrogado a critério da autoridade competente, mediante resultados da
avaliagio do processo de municipalizagdo do ensino publico no Ceara.
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4.2 - MINUTAS DE ACORDO E DE CONV ENI(}) ENTRE O
GOVERNO DO ESTADO E O MUNICIPIO PARA
COOPERACAO TECNICO-FINANCEIRA
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MODELO DE ACORDO

O ESTADO DO (.....) através de seu Governador € o Municipio de <MUN>, neste
ato representado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, <PREF>, firmam os seguintes
pontos em que se encontram de mutuo acordo, bem como 0s encargos que competirdo a
cada uma das partes, no presente ACORDO:

. DO OBJETIVO GERAL:

1.1. Partilha dos servicos e encargos entre o Poder Publico Estadual e
Municipal, com vistas ao cumprimento dos dispositivos constitucionais
que estipulam a universalizagdo do ensino basico.

2. DAS OBRIGACOES DAS PARTES:

2.1. Para consecu¢do do objetivo a que se propde o presente, cabera ao
Estado do (....) através da Secretaria de Estado da Educagéo:

a) Transferir gradativamente ao Poder Publico Municipal o Patrimonio
utilizado pelos estabelecimentos de ensino médio ou outra modalidade
de ensino mantido pelo ESTADO, mediante termos proprios, sob
critérios que permitam, sem prejuizo, a continuidade da oferta do
ensino.

b) Manter os recursos humanos, atualmenic lviados nos estabelecunentos
transferidos & Administragio Municipal, sem prejuizo de seus
vencimentos e demais direitos e vantagens.

¢) Repassar ao MUNICIPIO em data a ser convencionada, em
decorréncia da integragio de estabelecimentos de ensino estaduais e
rede municipal, o equivalente a diferenca entre o custo global da rede
piblica de ensino, calculada com base no custo aluno da rede estadual,
e os valores que, por dispositivo constitucional, o MUNICIPIO ¢
obrigado a aplicar na manutengdo e desenvolvimento do ensino
publico.

d) Oferecer apoio técnico e elaborar instrumentos operacionais com
suporte no Poder Publico Municipal, na adequagao de sua
administracdo, para assumir OS encargos € Servigos decorrentes das
transferéncias dos estabelecimentos de ensino.
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3. DA OPERACIONALIZACAO:

3.1. O ESTADO DO (..) de forma conjunta com o MUNICIPIO, na
operacionalizagdo das presentes disposi¢Oes, desenvolvera programas
destinados a conscientizar a Comunidade de sua participac@o na solugdo
dos problemas educacionais, bem como capacitar a administragdo
municipal para o desempenho de suas responsabilidades na érea da
Educagdo, especialmente em decorréncia da assungdo de novos encargos

€ Servigos.

4. DO PRAZO:

4.1. Tendo em vista a complexidade que envolve o processo de transferéncia,
bem como o fato de que a partilha dos servigos e encargos devera ser
formalizada mediante normas especificas, fica estipulado prazo maximo de
30 (trinta) dias contados a partir da assinatura deste documento, para
implantagdo do projeto especificado no item 1.1,

E, por assim estarem de acordo, firmam o presente em 3 (trés) vias de igual teor.

GOVERNADOR DO ESTADO DO

<PREF>
PREFEITO MUNICIPAL
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MODELQO PARA CONVENIO

Convénio celebrado entre o Governo do
Estado do Ceara por intermédio da Secretaria
de Educagio e o Municipio de (.)
objetivando a  implantagdio e 0
desenvolvimento do programa de cooperagio
Estado/Municipio.

O GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, aqui representado por seu Governador
(..) por intermédio da Secretaria de Educagdo, doravante denominado "SECRETARIA"
neste ato representada por seu titular (...) devidamente autorizado pelo Excelentissimo
Senhor Governador do Estado, nos termos do Decreto n° 20.620 de 12 de marco de 1990
¢ 0 Municipio de (...) doravante denominado "MUNICIPIO", representado pelo Prefeito
Municipal (...), tem entre si justo e acertado celebrar o presente convénio com as clausulas
que se seguem, submetidas no que couber, as normas gerais estabelecidas pelo Decreto-
Lei n® 2.300, de 21-11-86.

CLASULA PRIMEIRA - Do Objetivo

O presente convénio tem por objetivo a conjugagdo de esforgos no sentido de
implantar ¢ desenvolver o Programa de Cooperagdo Estado/Municipio, com vistas 4
melhoria do ensino das Escolas Publicas, criando condigOes reais para o acesso, a
permanéncia e a promo¢do do aluno na escola e a universalizagdo gradativa do Ensino
Fundamental.

CLAUSULA SEGUNDA - Das Areas de Atuagio
As areas de atuagdo do convénio sdo as seguintes:

a) construgdes e equipamentos escolares;

b) reformas e ampliages;

¢) manuten¢do de prédios escolares

d) merenda escolar;

e) material de apoio didatico;

f) capacitagfo de pessoal,

g) apoio a eventos de integragdo Escola-Comunidade;
h) transporte escolar;

i) projetos educacionais e curriculares,

i) assisténcia ao aluno,

k) modernizagdo da gestdo do sistema de ensino;

1) contratagdo e valoriza¢do de pessoal,

m)lotagdo de pessoal;

n) coleta e processamento de informagdes educacionais.
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CLAUSULA TERCEIRA - Das Obrigacbes dos Participantes

1. Obrigagbes mutuas:

1.1

Fazer cumprir o programa de Cooperagdo Estado/Municipio respeitando
seus objetivos, politicos e estratégias;

1.2. Proporcionar, reciprocamente, facilidades para:

- adequada implantagdo e desenvolvimento do programa;

- fluxo de dados e informagdes;

- apoio mutuo entre os participantes na utilizagdo dos recursos humanos,
financeiros e materiais disponiveis;

- supervisdo da implanta¢do, execugdo e avaliagio do Programa objeto
desse acordo,

- garantia de Unidade de Diretrizes Pedagogicas e Administrativas para o
Sistema de Ensino Publico.

2. Obrigagdes da Secretaria:

2.1

2.2

2.3.

2.4,
2.5

2.6.

2.7

2.8.
2.9

Prestar cooperagdo técnica nas areas pedagogicas e administrativas e de
informagdes educacionais,

Contribuir com recursos financeiros para a execu¢do deste acordo,
segundo o cronograma de desembolso estabelecido nos aditamentos
especificos do convénio;

Colaborar com os municipios nas areas de constru¢bes, reformas e
ampliagdes de prédios escolares;

Apoiar projetos especificos de municipalizagdo da Merenda Escolar;

Apoiar o desenvolvimento de projetos voltados para a valorizagdo do
magistério e de pessoal técnico-administrativo;

Contribuir com material de apoio as atividades didatico-pedagdgicas e de
integracdo Escola-Comunidade;

Assegurar em seu or¢amento, 0s recursos para atender os compromissos
decorrentes deste acordo;

Acompanhar, avaliar e adequar as atividades previstas neste acordo,
Assegurar meios para a efetivagdo de projetos educacionais e curriculares
adequados a realidade;,

2.10. Apoiar o municipio na realizagdo de concurso publico para contrata¢o

de pessoal da rede publica de ensino e colaborar com as iniciativas de
capacitagdo dos recursos humanos;

2.11. Assegurar se 0 municipio estd cumprindo o que determina a Lei de

Diretrizes Or¢amentarias do Estado.

3. Obrigagdes do Municipio:

3.1

Garantir condigbes de instalagdes, funcionamento e desenvolvimento de
Conselho ou Comissdo de Educagfio do Municipio, bem como participar
de seus trabalhos;
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32, Criar instrumentos legais e regulamentares a nivel municipal, que
viabilizem a execugfio das Clausulas deste acordo;

3.3. Elaborar projetos municipais compativeis com as agdes previstas no
Programa de Cooperagdo Estado/Municipio;

3.4, Contribuir com pessoal necessario ao desenvolvimento das agdes
previstas no "Programa"” assegurando sua remuneragdo e demais
obrigagdes correlatas, de acordo com as disposicOes legais e
regulamentares pertinentes;

3.5. Coordenar o processo de capacitagio de pessoal;

3.6. Assegurar assisténcia ao aluno quanto a distribuicdo da merenda escolar;

3 7. Colaborar com o Estado nas areas de construgdo, reforma, ampliacdo,
conservagio e manutencio dos prédios escolares e de equipamentos,

3.8. Garantir a efetivagio de projetos educacionais e curriculares adequados a
realidade socio-cultural,

3.9, Aplicar com critério e rigor, no ambito de suas atribui¢des aqui
acordadas, os recursos estaduais e municipais alocados para a execugdo
deste convénio,

3.10. Destinar recursos financeiros necessarios a execugdo deste acordo,
conforme o cronograma de desembolso estabelecido,

3.11. Assegurar em seus or¢amentos, 0S recursos necessarios para fazer face
as despesas decorrentes deste acordo;

3.12. Promover, anualmente, o levantamento da populagdo escolar e proceder
sua chamada para matricula no Ensino Fundamental,

3.13. Fiscalizar o cumprimento da obrigatoriedade escolar e incentivar a
frequéncia dos alunos nas escolas,

3.14. Entrosar seus esforgos com os da Uniao, do Estado, das empresas, da
familia e da comunidade em geral para promover ¢ incentivar a educagdo;

3.15. Assumir progressivamente o encargo e servigos da educagdo,
especialmente do Ensino Fundamental, de acordo com o disposto em
legislagdo propria,

3.16. Aplicar, em cada ano, no minimo 25% da receita resultante de impostos,
inclusive transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino (Art.
212 da Constituicdo Federal do Brasil - 1988),

3.17. Realizar o planejamento da Rede Fisica, com vistas 4 sua expansdo e/ou
melhoramento, submetendo & aprovagdo da Secretaria da Educagdo,
através da Diretoria de Administracio Escolar e do Departamento de
Prédios e Aparethamento Escolar as plantas de localizagdo das obras e os
projetos de engenharia, bem como, os projetos de aquisigdo de
equipamentos a serem implementados por forga desse acordo;

318, Realizar a coleta e processamento de informagdes educacionais,

CLAUSULA QUARTA - Da Execuciio do Convénio

1. A execugdo do convénio ficara a cargo dos orgdos da Secretaria e do Municipio
no ambito de suas competéncias e atribuigdes,
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2. Caber4 ao Municipio a administragdo financeira dos recursos que a Secretaria
Ihe destinar para execugdo do acordo, bem como, elaborar trimestralmente relatorio fisico-
financeiro,

3. Cabera ao Municipio as providéncias para a constituicdo de Consetho ou
Comissio de Educagdo do Municipio em conformidade com as normas baixadas pelo
Conselho de Educagio do Ceara, cujo ambito de atuag@o neste programa compreendera a
identificagdo dos problemas, para propor ao OME o estabelecimento de prioridades e as
formas de implementagdo das propostas de solugdo para os problemas gerados pelas

demandas da sociedade local.

§ 1° - No prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicagdo deste
convénio, o Municipio devera tomar as providéncias para criar, constituir e instalar o
Conselho ou Comissdo de Educagio do Municipio, de conformidade com normas

emanadas do Conselho de Educagio do Ceara.
§ 2° - O Conselho ou Comissdo de Educagdo do Municipio elaborara o seu

Regimento Interno, que regulara as suas atividades.
§ 3° - O Conselho de Educagdo do Municipio devera elaborar semestralmente o

relatorio de suas atividades, o qual devera dar especial atengdo aos aspectos da avaliago
dos resultados obtidos e eventuais problemas na execugdo deste acordo.

CLAUSULA QUINTA - Dos Recursos Orcamentarios e Financeiros

A execugdo orcamentaria e financeira do presente convénio, a definigio das
unidades de despesa, fontes de recursos e o valor da participagdo de ambos o0s
convenentes serdo determinados em Termos Aditivos Operacionais e liberados em
conformidade com a disponibilidade das fontes financeiras.

CLAUSULA SEXTA - Do Critério de Reajuste

Ocorrendo necessidade de reajuste e havendo disponibilidade financeira, a Secretaria e o
Municipio se obrigam a reajustar os valores previstos nos Aditivos Operacionais, com base
na legislagdo vigente.

CLAUSULA SETIMA - Da Prestaciio de Contas
A prestagdo de contas de recursos financeiros devera ser feita nos moldes exigidos

pelo Tribunal de Contas do Estado e pelo Tribunal de Contas do Municipio. No caso de
aplicagdo indevida da verba repassada pela Secretaria, sera exigida sua devolugio.

CLAUSULA OITAVA - Da vigéncia

O presente convénio tera a duragdo de (..) a partir da data de sua publicagio,
devendo ser institucionalizado quando consolidado.
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CLAUSULA NONA - Da Dentncia, Rescisio ou Resolucio

. O convénio poderad ser desfeito durante o prazo de vigéncia, por mutuo
consentimento dos participes ou dentincia de qualquer deles, com antecedéncia minima de

90 (noventa) dias.
2. O convénio poderd ser rescindido por infragio legal ou convencional,

respondendo pelas perdas e danos o participe que lhes der causa.
3. O Secretario da Educacio do Estado e o Prefeito Municipal sdo autoridades
competentes para denunciar, resolver ou rescindir este convénio.

CLAUSULA DECIMA - Das Alteracdes

O presente convénio podera ser reformulado ou alterado mediante termos aditivos,
tendo em vista a conveniéncia e interesse dos participes.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - Dos Casos Omissos

Os casos omissos que surgirem na vigéncia deste convénio serdo solucionados por
consenso dos convenentes, por meio de assinatura de instrumento especifico.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - Do Foro

Fica eleito o Foro da Capital do Estado para dirimir todas as questdes resultantes da
execugdo deste convénio, apos esgotadas as instdncias administrativas.

E, por estarem de acordo, firmam. Presente convénio em 3 (trés) vias de igual teor na
presenca das testemunhas abaixo assinadas.

Fortaleza, de de 199
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