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EMENTA: Dispde sobre a aplicagdo da penalidade de cassagdo do credenciamento do|
| Centro Integrado de Educagéo Profissional (CIEP) e do reconhecimento dos f
| cursos técnicos ofertados por essa Instituicdo, em virtude das irregularidades |

apontadas pelo Processo de Sindicancia, instaurado pela Portaria CEE|

| n° 065/2016, e determina providéncias.

1RELATOR: Samuel Brasileiro Filho

|

SPU N°: 2279779/2016 e - o
2334173/2015 PARECER N°: 995/2016 APROVADO EM: 27.09.2016 |

| - RELATORIO

1.1 Das Dentincias

(CIEP), instituicdo de educacgéo

O Centro Integrado de Educagdo Profissional
a, fora

profissional de nivel técnico com sede nos municipios de Reriutaba e Tau
te Conselho Estadual de Educagdo (CEE), mediante os Processos

denunciado junto a es
n°s 2279779/2016 e 2334173/2015, sobre sua atuacdo irregular no municipio de Canindé.

Processo n° 2279779/2016 - Denuncia apresentada por Vera Lucia de Aradjo,
em Sautde Bucal, Técnico em Enfermagem €

referente & oferta irregular de cursos Técnico
las municipais José Ivan Magalhaes, Carlos

Técnico em Radiologia pelo CIEP nas esco
Jereissati, Adauto Bezerra, José Pereira Rocha e Polo Artes, todas sediadas no municipio

de Canindé.

Processo n° 2334173/2015 - Denuncia apresentada pela estudante Maria Eliane

da Silva Lima, referente a oferta irregular dos cursos Técnico em Enfermagem e Técnico
em Radiologia pelo CIEP no municipio de Canindé, afirmando a denunciante ser aluna

regularmente matriculada e que O cCurso acontecia nas dependéncias da Escola Carlos
Jereissati, situada na Rua Euclides Barroso, s/n, Canindé; que ndo havia aulas praticas, a
logistica do curso era péss denador Fabrizio por trés vezes e nao

ima, que so Vviu o coor
tinha conhecimento do curriculo a ser desenvolvido.

1.2 - Da Situagédo Legal do CIEP
o Profissional (CIEP), objeto da dentincia citada, é
instituigdo educacional privada com duas sedes credenciadas para oferta de educagéo
Estado do Cearé. A primeira sede est4 situada na Rua Siqueira

profissional técnica no ear - i
tro, no municlpio de Reriutaba, e teve seu credencaamento/é/

O Centro Integrado de Educaga
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reconhecimento do curso Técnico em Enfermagem aprovado pelo Parecer CEg
n° 386/2009, cuja validade expirou em 31/12/2011, sendo recredenciada pelo Parecer

CEE n° 1557/2012, com prazo de validade fora até 31/12/2014.

Posteriormente, o Parecer CEE n° 0123/2011 reconheceu o curso Técnico de
Radiologia, com validade para sua oferta presencial na unidade de Reriutaba até
31/12/2014. Esta unidade do CIEP teve seu credenciamento renovado conjuntamente
com o reconhecimento do curso Técnico em Secretariado Escolar pelo Parecer CEE
n° 1552/2012, com vigéncia até 31/12/2014.

O CIEP requereu a este CEE, mediante o Processo n° 12059126-0, protocolizado
em 15/03/2012, o recredenciamento de sua sede em Reriutaba e a renovagao do
reconhecimento dos Cursos Técnico em Enfermagem e Secretariado Escolar, bem como
a autorizagéo para a oferta do curso de Especializagdo Técnica em Instrumentacao
cirargica, cuja analise pela Assessoria Técnica do NESP orientou o cumprimento de
diligéncias, em 12/12/2012. N&o havendo resposta do CIEP as diligéncias apontadas,
citado processo fora devolvido ao requerente, por auséncia de manifestacdo do
interessado, nos termos da Portaria CEE n° 199/2013, que estabeleceu o prazo de 45
(quarenta e cinco) dias para o cumprimento de pendéncias.

A situacdo legal da unidade do CIEP em Reriutaba, conforme relatado, comprova
que esta unidade encontra-se em situacao irregular para oferta de educagéo profissional

de nivel técnico.

A atuagdo do CIEP no municipio de Taué fora regularizada por este CEE mediante
o Parecer CEE n° 426/2010, que autorizou a oferta descentralizada do Curso Técnico de
Enfermagem de sua unidade em Reriutaba, para atender a demanda local de formagdo ¢
destes profissionais de enfermagem, com validade até 31/12/2013.

O Parecer CEE n° 005/2015 credenciou a sede do CIEP, localizada na Av. Moacir
Pereira Gondim, n° 49, Bairro Colibris, no municipio de Taua, e reconheceu os cursos
Técnicos em Analises Clinicas, Enfermagem e Radiologia, e autorizou as especializagdes
tecnicas em Instrumentacao Cirlrgica e Enfermagem para Prestacdo de Cuidados ao
Idoso, com vigéncia até 31/12/2017.

O Conselho Regional de Enfermagem do Ceara (COREN/CE), em 2011, denunciou
a atuagdo irregular do CIEP pela oferta de cursos em vérios municipios da Regiéo Norte.
A denincia do COREN/CE foi apurada por este CEE e resultou no Parecer CEE
n°1878/2012, mediante o qual o Conselheiro Relator, considerando a andlise documental
e as informagdes prestadas pelo CIEP, recomendou a suspensdo dos cursos ofertados
pelo CIEP fora de suas sedes e a transferéncia dos alunos, Advertiu, ainda, a denunciada
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que o ndo cumprimento destas recomendagdes poderia implicar no descredenciamento
da instituicdo.

Eliane da Silva Lima encaminhou consulta a este Conselho, protocolizada sob 0
n° 2334173/2015, acerca da legalidade da atuagdo do CIEP no municipio de Canindé,
onde a mesma era aluna do Curso Técnico em Enfermagem, ofertado por €ssa
instituigdo. Citado processo fora objeto de apuragédo pelo Nicleo de Auditoria deste CEE,
que, apds verificagdo in loco, expediu a Informagdo n° 017/2015, mediante a qual
comprova a situacao irregular do CIEP no municipio de Canindé. No dia 26/08/2015, 0
Presidente da CESP/CEE, mediante o Despacho n° 06/2015, requereu ao Presidente do
CEE a adoc&o de providéncias no sentido de suspender, imediatamente, as atividades do
CIEP, no municipio de Canindé, e a instauragédo de processo de sindicancia para apurar
as irregularidades observadas pelo Nicleo de Auditoria.

Outro processo envolvendo a denunciada fora protocolizado pelo Conselho
Regional de Enfermagem de S&o Paulo (COREN/SP), mediante o Oficio
n° 683/2015/GAP, por meio do qual requereu informagdes a este Colegiado sobre a
validade de um diploma de Técnico em Enfermagem, emitido em favor de Elienis Bezerra
da Silva Fernandes (Processo n° 5959140/2015). Referido processo fora motivado por
inconsisténcias observadas no ato de solicitagdo do registro profissional da interessada,
cuja averiguagdo foi encaminhada para o Nucleo de Auditoria, que constatou a validade
do referido diploma, porém, apontou falhas em seus registros. Com base no relatério da
Auditoria, foi emito o Parecer CEE 025/2016, de12/01/2016, reconhecendo a validade do
diploma e determinando o recolhimento daqueles emitidos com falhas, a devida
atualizacdo dos registros, o preenchimento devido dos cadastros do SISTEC e do
SISPROF, a substituigéo destes e a devida ciéncia ao COREN/SP.

1.3 - Do Processo de Sindicancia

Acatando solicitagdo do Presidente da Camara de Educagdao Superior e
Profissional (CESP/CEE), requerida no despacho n° 06/2015, datado de 26 de agosto de
2015, e diante das novas denincias contra o CIEP, a Secretaria Executiva Deste CEE
determinou o desarquivado do Processo n® 2334173/2015 e o encaminhou ao Presidente
deste CEE para a instauragdo do devido Processo de Sindicancia para apuragdo dos

fatos denunciados.

O Processo de sindicancia fora instaurado mediante a Portaria CEE n° 065/2016,
publicada no D.O.E de 01/06/2016, designando o Conselheiro Samuel Brasileiro Filho e
as técnicas Luiza Helena Veras Timbé, Ana Lucia Tinoco Bessa e Lia Mara Bernardes
Muniz para comporem referida Comiss&o, a presidéncia do primeiro, e estabeleceu o
prazo de 30(trinta) dias para concluséo da apuragao.
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Em 06/06/2016, a Comissdo de Sindicancia foi instalada e, neste dia, decidiu pela
realizacdo de uma visita as unidades do CIEP situadas nos municipios de Canindé

Reriutaba e Taua.

Nos dias 15, 16 e 17 de junho de 2016, as técnicas que compuseram a Comisséo
de Sindicancia deslocaram-se até os municipios de Canindé, Taua e Reriutaba para
cientificar seus representantes legais da instauragdo da sindicancia, e coletar informagdes
e evidéncias complementares sobre as irregularidades que foram objeto de dendncias
contra o do CIEP neste Orgdo. Os resultados desta verificagdo foram devidamente
registrados no relatério da Comissdo, ficando constatada a atuacgdo irregular do CIEP, no
municipio de Canindé, em sede ndo credenciada, e em escolas da Rede Municipal, a
mudanca de enderego de sua sede de Taua e fragilidade dos registros escolares da
denunciada, dentre outros pontos evidenciados pela Comisséo em seu relatério.

Apbs a realizagdo da visita in loco, a Comissédo de Sindicancia notificou Hildeane
Rabelo de Castro, coordenadora de uma turma do curso Técnico em Enfermagem, no
municipio de Canindé, a comparecer a este CEE, assim COmMO Fabrizio Porfirio de
Mesquita, diretor académico do CIEP, e Maria Rosangela Fernandes Costa, diretora
pedagdgica do CIEP, para prestarem depoimento.

Hildeane Rabelo de Castro afirmou em seu depoimento, tomado no dia 06/06/2016,
que o CIEP utilizava salas cedidas nas Escolas Municipais Adauto Bezerra e José Pereira
da Rocha, sendo esta apenas responsavel pela logistica de secdo das salas, ja que
exercia a funcdo de diretora dessas escolas e que a coordenagdo era feita diretamente
por Fabrizio, confirmando parte da denlincia e as observagdes realizadas pela visita da

Comisséo a Canindé. *

Maria Roséangela Mesquita, diretora pedagégica do CIEP, afirmou em seu
depoimento, colhido no dia 14/07/2016, que somente tinha conhecimento do
funcionamento do CIEP nos municipios de Taué e Canindé e que a unidade de Reriutaba
ndo estaria funcionando. Questionada sobre a mudanga de endereco da sede do CIEP
em Taué, afirmou ela que néo tinha conhecimento da necessidade de notificagéo a este
CEE. Seu depoimento demonstra que a mesma néo exerce plenamente a fungéo de
diretora pedagégica do CIEP e confirma o funcionamento irregular dessa Instituigdo no
municipio de Canindé e a mudanca do enderego da sede de Taua sem a devida
autorizacdo deste Conselho. Afirmou, ainda, a depoente, que o CIEP estaria ha mais de
um ano sem secretaria escolar, em virtude da indisponibilidade de profissionais
habilitados no municipio de Taua.

No d_ia 14_/07/2016. as 10h 30min, Fabrizio Porfirio de Mesquita, diretor académico
do CIEP foi ouvido em depoimento pela Comissdo de Sindicancia. O depoente afirmou, .
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em resposta aos questionamentos do Presidente da Comisséo, que o CIEP somente atua
nos municipios de Taua e Canindé. O depoente negou a oferta de cursos nos municipios
de Quixeld, Iguatu e Solonopole; que, além de Taud, atua somente em Canindé; que
essas cidades, com exceg¢ao de Canindé, estariam usando 0 nome do CIEP para fins de
diplomagao. Complementou sua declaragdo, afirmando que o CIEP funcionava com
cursos livres nos municipios de Parambu, Farias Brito, Novo Oriente, Cratells e Morada
Nova e que estariam funcionando ha oito meses sem secretaria escolar em funcédo da
inexisténcia de profissionais habilitados na regido. Em suas consideragdes finais, afirma o
declarante que pretende, se possivel, regularizar a situagdo do CIEP em Canindé;
encerrar as atividades de Reriutaba e continuar as atividades em Taua com a devida
solicitagao da mudancga de sede; que este CEE poderia ser mais flexivel no que concerne
a parte de estrutura exigida para credenciamento de cursos. Ficou caracterizado no
depoimento dele a atuagéo irregular do CIEP no municipio de Canindé, a pratica da oferta
de cursos técnicos e de qualificacdo profissional fora de sua sede sem a devida
regularizag&o junto a este CEE, a atuagdo em parceria com instituigdes ndo credenciadas
para oferta de servigos educacionais e graves fragilidades nos registros escolares.

Complementando a documentagdo que instruiu o presente Parecer, 0S
denunciados apresentaram termo de defesa escrita, que foi devidamente incorporado aos
autos do processo; afirmam que a denunciante teria a intengéo de prejudicar o CIEP e
eliminar sua concorréncia, pois a mesma seria proprietaria do Instituto ACERTE,
estabelecimento que ndo possui parecer de reconhecimento dos cursos ofertados, quais
sejam: Enfermagem, Seguranca do Trabalho e Salde Bucal. Adicionalmente, afirmaram
que, atualmente, a unidade do CIEP, situada no municipio de Canindé, contaria com
laboratérios de Enfermagem, Primeiros Socorros, Anatomia e Urgéncia e Emergéncia e
Radiologia, duas salas de aula devidamente climatizadas e mais duas estdo em fase final
de construgéo, cujas fotos teriam sidos juntadas ao processo.

Os denunciados afirmaram que tiveram dificuldades em encontrar um imével que
se adequasse as exigéncias da Resolugdo CEE n° 413/2006 e que, enquanto nao o
encontravam, o curso funcionava nas dependéncias de escolas cedidas pelo municipio, e
que este fato era do conhecimento deste Colegiado. Declararam, ainda, que enfrentara_m
problemas junto ao Sistema de Informagéo e Simplificagdo de Processos da Educaqgo
Profissional (SISPROF), pois ndo tinham conhecimento do mesmo. .Alegaram que nao
obtiveram nenhum tipo de treinamento para usar o SISPROF, apenas instrugdes de como
usa-lo e ajuda por telefone. Disseram, também, que estdo com noventa por cento da
documentagao inserida no sistema, conforme os autos do processo.

Os representantes do CIEP declararam que a Unica irregularidade  estaria
relacionada ao ndo credenciamento da sede que fica no municipio de Canindé e que as
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mengdes ao nome do CIEP atuando em outras cidades ocorreria devido ao fato de que
Valdete Carneiro estaria divulgando cursos técnicos em varias cidades usando o0 nome do
CIEP e que ja haviam tomado as medidas legais cabiveis como o Boletim de Ocorréncia
(BO) e divulgando em radios que essa senhora néo representava o CIEP.

Em virtude da impossibilidade de conclusdo dos trabalhos no prazo de trinta dias, o
Presidente da Comissdo de Sindicancia solicitou a prorrqga(;éo dos trabalhos por mais 30
(trinta dias), de acordo com a portaria n° 088/2016, publicada no D.O.E de 13 de julho de
2016.

Tendo como fundamento o Relatério da Comissdo de Sindicancia instaurada pela
Portaria CEE n° 06/2016 e toda a documentagdo que instrui 0 presente processo, fica
devidamente comprovado que o Centro Integrado de Educagédo Profissional (CIEP)
cometeu as seguintes irregularidades:

| — Houve reincidéncia da irregularidade de oferta de cursos técnicos, de forma
descentralizada sem a prévia autorizacéo deste CEE, no municipio de Canindé, conforme
o testemunho dos representantes do CIEP e da testemunha convocada pela Comisséo de
Sindicancia e a verificagdo in loco, ndo obstante a institui¢éo ter sido advertida, no voto do
relator do Parecer n° 1557/2012-CEE, de que a reincidéncia de oferta de curso fora de
sede, sem a devida autorizagdo poderia implicar o descredenciamento da instituicdo. O l
CIEP ndo nega, e 0 préprio CEE tomou conhecimento desse fato, tanto que emitiu o
despacho n° 06/2015, oriundo da Camara de Educacao Superior e Profissional (CESP);

Il - Ficou amplamente comprovado que o CIEP ofertou cursos técnicos fora de sua
sede em escolas da Rede Municipal de Ensino de Canindé, em evidente descumprimento |
da Resolugdo CEE n° 413/2006. Posteriormente, essa instituicdo alugou uma sede em J
Canindé para continuidade da oferta dos cursos técnicos sem o devido credenciamento
junto a este CEE, embora essa sede conte com laboratérios de enfermagem, de
radiologia e de andlises clinicas e duas salas de aula climatizadas;

Il — o CIEP nega a oferta de cursos técnicos em outros municipios, inclusive em
Sobral, afirmando que ndo estaria imune ao uso do nome da instituigdo por pessoas de
ma-fé. Porém, atuava irregularmente em Canindé, bem como j& é reincidente nessa
prética irregular conforme foi comprovado no processo que resultou no Parecer CEE

n° 1878/2012, que advertiu a denunciada;

IV — N&o se pode garantir a qualidade e a atuagdo de profissionais habilitados na
execucdo dos cursos ofertados, haja vista a expanséo da oferta, a auséncia do relatério
anual de atividades e a falta de apresentagéo de documentos durante a visita as sedes da
instituicdo (Canindé, Taua e Reriutaba). Ficou comprovada a fragilidade dos registros
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escolares e a auséncia de uma secretaria escolar habilidade. Também ndo fora
devidamente disponibilizado para a Comissdo de Sindicancia o acesso a estes registros,
demonstrando grave fragilidade do controle académico;

V — Ficou comprovada a mudanga do endereco da sede da instituigdo em Taua,
sem a comunicacdo prévia a este Orgdo, conforme estabelece a Resolugdo CEE
n° 413/2006, e sem a observagdo de todos os requisitos para a regularizagdo desta
alteragéo de endereco, o que colocou essa unidade do CIEP em situagéo irregular,

VI — O Parecer n° 25/2016-CEE, que respondeu a consulta do Conselho Regional
de Enfermagem de S&o Paulo sobre a legalidade do diploma expedido pelo CIEP, com
base na informagdo do NUCA de n° 034/2015/NUCA, constatou o pouco zelo dessa
instituigdo na pratica dos atos escolares que dizem respeito a escrituragdo escolar;

VIl — A sede de Reriutaba encerrou as atividades sem a devida comunicagao a este
CEE sobre o destino dado ao acervo escolar, e a denunciada néo formalizou o pedido de
extingdo da instituigao;

VIIl - Os cursos tratados como livres, propagados na recepgdo das sedes e nos
materiais de divulgagéo distribuidos pelo CIEP tém a mesma denominag&o dos cursos de
especializagdo técnica, podendo gerar expectativas e mau entendimento por parte dos
cursistas;

IX — Auséncia, no momento da visita, do coordenador das areas dos cursos
técnicos ofertados e do secretario escolar. A diretora pedagdégica, que é funcionaria
publica municipal, demonstrou ndo participar da rotina do CIEP;

X — Auséncia de registros dos alunos (atualizados); do relatério anual de atividades
e da comprovacéo da habilitagéo do corpo docente;

X| — Compatibilizando os histéricos escolares com a organizagdo curricular
mencionada nos Pareceres CEE n° 386/2009 e 005/2015, dos cursos Técnico em
Enfermagem e Técnico em Radiologia, observamos que a carga horaria ministrada no
curso é inferior & que foi aprovada neste CEE, demonstrado o descumprimento do CIEP
com o Plano de Curso reconhecido por este CEE;

Xl — Na cépia do Diploma de Técnico em Radiologia, expedido em favor de
Crisney Kelli Dimas de Andrade, no municipio de Reriutaba, observa-se que o Parecer
n° 123/2011-CEE prevé uma carga horéria total de 1.800 horas, sendo seiscentas
destinadas ao estagio supervisionado, enquanto no citado documento consta,
respectivamente, 1.600 horas, das quais quatrocentas seriam destinadas ao estagio
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supervisionado;

XllI — Nos diplomas apresentados ndo constam o enderecgo da rnstit.uic;éo"e a data
de publicagdo do Parecer no Diario Oficial do Estado. As faltlas na gscqturgqgo e nos
registros dos diplomas, a auséncia de registros das informacgoes institucionais junto ag
SIPROF e ao SISTEC/MEC e todas as irregularidades apontadas demonstram o
descumprimento da Resolugdo CEE n° 413/2006 e a falta de zelo com o desenvolvimento
da formagdo técnica ofertada que colocam em divida a qualidade de seus cursos

técnicos.
- FUNDAMENTACKO LEGAL

Fundamentam o presente Parecer os seguintes referenciais legais: O art. 230, § 3°
da Constituigdo do Estado do Ceard e o Art. 7°, Incisos Il e XXXIX, da Lei Estadual
n° 11.014/1985, combinado com o Art. 16 da Lei n° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007,
que definem a competéncia do Conselho Estadual de Educag@o para apuar e aplicar
sangdes em matéria de educag&o no ambito do Sistema de Ensino do Estado do Ceara, e
Resolugdo CEC n° 413/2006, que regulamenta a educagéo profissional técnica de nivel
médio, especialmente o que determinam os Artigos 27 a 30.

Em consonéncia com o Art. 27 da Resolu¢do CEE n° 413/2006, os atos escolares
praticados por instituicdes néo credenciadas para a educagao profissional técnica de nivel
médio ou referentes a execugdo de cursos sem, conforme o caso, 0 reconhecimento ou a
devida autorizacdo deste CEC, serdo nulos, do que resultara a exclusiva responsabilidade
civil e penal dos mantenedores sobre as perdas e danos decorrentes desses atos.

Ill - VOTO DO RELATOR {

Vistos e apreciados 0s autos dos processos que contém as dendncias
apresentadas contra o Centro Integrado de Educag&o Profissional (CIEP) e o relatério da
Comissdo de Sindicancia designada pela Portaria n° 065/2016 e considerando as
conclusdes apresentadas pela referida Comissdo de Sindicancia e o fato de que a
denunciada € reincidente nas irregularidades observadas, voto no sentido de que sejam
aplicadas as seguintes sangfes aos seus responsaveis e que sejam adotadas as
providéncias que seguem:

1. Considerando a gravidade das irregularidades comprovadas pela Comissdo de
Sindicancia, com o agravante de ser a denunciada reincidente, voto no sentido de
seja descredenciada a sede do Centro Integrado de Educagdo Profissional (CIEP),
em Taua, de que seja cassado o reconhecimento de seus cursos Técnico em
Enfermagem, Técnico em Radiologia, Técnico em Anélises Clinicas e Técnico em
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Sgcrgtariado Escolar e a autorizagdo para oferta dos cursos de Especializagdo
Técnica em Instrumentagéo Cirdrgica e Enfermagem para Prestagdo de Cuidados
ao Idoso, a partir da data de aprovagdo do presente Parecer, em cumprimento do
que determina o Art. 7°, Inciso IIl, da Lei Estadual n°® 11.014/1985, combinado com
o Art. 16 da Lei n® 13.875, de 07 de fevereiro de 2007.

2. Que seja declarado extinto o Centro Integrado de Educagao Profissional (CIEP)
com o fechamento das sedes de Reriutaba e Taua e a unidade de Canindé,
devendo o seu acervo escolar ser imediatamente encaminhado & Secretaria de
Educagdo do Estado Ceara, conforme determina o Art. 30 da Resolugéo
n° 413/2006;

3. Que a mantedora do CIEP providencie o remanejamento dos alunos que nao
concluiram os cursos técnicos e os que concluiram os cursos sem o devido
reconhecimento deste CEE para instituigdes credenciadas e com cursos
reconhecidos, conforme decisdo deles e sob o dnus do CIEP, para fim de avaliagao
e aproveitamento de estudos e diplomagao;

4. Que seja encaminhada para este CEE a relagdo nominal, com CPF e endereco de
todos os alunos que concluiram os cursos técnicos ofertados irregularmente e que
estdo em andamento, para efeito de acompanhamento pelo NESP e pelo NUCA;

5. Que este CEE emita uma Resolugdo dispondo sobre as providéncias acima
propostas e, nos termos do Paragrafo Unico, do Art. 28 da Resolugdo n® 413/2006,
seja, apos consulta a Assessoria Juridica deste CEE, formulada denincia ao
Ministério Publico para as providéncias cabiveis.

IV — CONCLUSAO DA CAMARA

Processo aprovado pela Camara de Educagdo Superior e Profissional do Conselho
Estadual de Educacao.

Sala das sessdes da Camara de Educagao Superior e Profissional do Conselho
Estadual de Edlicacdo, em Fortaleza aos, 27 de setembro de 2016.

N Y oA/
Pe. JOSE'LINHARES PONTE
Presidente do CEE
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