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INTERESSADO: Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educacdo do Ceara-
SINDIUTE

EMENTA: Responde consulta do Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educacdo
do Ceara-SINDIUTE quanto a uma alternativa legal para cumprir
qguinze dias letivos suspensos em decorréncia da reforma realizada no
prédio da Escola Municipal de Educacdo Infantii e Fundamental
Professor Narciso Pessoa de Araujo — SER V — Fortaleza, no ano de
2007.

RELATORA: Marta Cordeiro Fernandes Vieira
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| —- RELATORIO

hY

Referindo-se a flexibilidade no calendario, de forma a atender as
especificidades, prevista na LDB, o Sindicato Unico dos Trabalhadores em
Educacdo do Ceara-SINDIUTE, encaminha a este Conselho Estadual de
Educacao, representando a Escola Municipal de Educacéo Infantil e Fundamental
Professor Narciso Pessoa de Araujo, integrante da Rede Municipal de Fortaleza, e
jungida a SER V, consulta quanto a possibilidade de, legalmente, cumprir com
atividades domiciliares, quinze dias letivos em débito por razdo da reforma a que

foi submetida a retromencionada unidade escolar.

Afirma, outrossim, que 24 (vinte e quatro) dias de paralisacdo da categoria,
estdo sendo supridas com aulas, ofertadas aos alunos, aos sabados do segundo
semestre de 2007 e durante o més de fevereiro deste ano de 2008.

Il - FUNDAMENTACAO LEGAL

Ao analisar a natureza da consulta e refletir sobre os marcos legais que
predicam sobre a organizagdo e oferta da educacgéo/ensino no territorio brasileiro
e, especificamente no Ceara, deparamos-nos com 0 que a seguir retrataremos:

Em primeira instancia — ja que citada pelo consulente, a flexibilidade prevista
na LDB, no que pertinente ao calendério letivo; a determinacgéo legal est4 expressa
no Artigo 23, § 2% “ O calendario escolar devera adequar-se as peculiaridades
locais, inclusive climaticas e econbmicas, a critério do respectivo sistema de
ensino, sem com isso reduzir o numero de horas letivas previsto nesta lei.”

Completa a Lei o sentido deste paragrafo, com o Inciso | do Artigo 24: " a
carga horaria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas por um minimo
de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos
exames finais, quando houver”.
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As frases grifadas pela relatora tém a intencdo de destacar o preciosismo da
Lei, no que se refere a carga horaria minima de dias e horas de efetivo trabalho
escolar exigida para que seja possivel acontecer, no alunado, o dominio dos
conhecimentos complexos, cuja mediacao de um professor € imprescindivel.

Numa segunda instancia, reportamo-nos ao momento atual em que todas as
Nacoes, alertadas pela sociedade, pelos meios de comunicagdo audiovisuais,
pelas familias, pelo mercado e, oficialmente pelo Relatério PISA (Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes) estdo cientes de que “0s sistemas
educacionais podem conseguir associar altos niveis de desempenho a uma
distribuicdo socialmente equitativa das oportunidades de aprendizagem.”

Ao Relatorio PISA, que apresenta o resultado da pesquisa destacando os
paises com melhores indices de aprendizagem real, somam-se o0s perfis de
escolas, professores e alunos, publicados pelas sistematicas de avaliacédo
brasileiras ja amplamente conferidas: o SAEB, a Prova Brasil e o SPAEICE.

Estas trés pesquisas tém divulgado o péssimo resultado obtido pelos
esforcos dos sistemas educacionais e, entre os piores, o do Ceara.

Considerando que o indice 6,0 € tido com um resultado regular, o IDEB do
Cearda (2,8 nos anos iniciais e 3,2 nos anos finais do ensino fundamental, assim
como os 3,0 do ensino médio), é considerado infimo e o da rede publica municipal
de Fortaleza também é denunciado como insatisfatério (3,2 nos anos iniciais e 2,5
nos anos finais), assim como quase todas os indices municipais do Ceara o foram.
E entre os fatores associados a este chamado “fracasso escolar” esta o pouco
tempo pedagdgico utilizado como efetivo trabalho escolar.

Este fator, destacado nas referidas avaliacdes, foi alvo da pesquisa
realizada em 2006 — para a tese de doutorado — pelo Professor Doutor Mauricio
Holanda, atual Subsecretario de Educacéo do Estado do Ceara.

Nesse trabalho o pesquisador comparou os indicadores negativos das
escolas publicas com o tempo letivo que os alunos passam sob a orientacdo dos
seus professores.

A conclusdo foi a de que as escolas cujos alunos apresentam baixo
rendimento sdo aquelas que utilizam menos tempo pedagdgico como a seguir se
exemplifica:

As quatro horas letivas diarias sédo reduzidas a apenas, em média, trés
horas e dez minutos, assim distribuidas:
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* inicio das aulas determinado: 7 h ou 13 horas;

* entrada dos professores em sala: 7 h 15 ou 13 h 15;

* recreio dos alunos determinado quinze ou vinte minutos;

« intervalo dos professores: 20 ou 25 minutos. (e, as vezes, mais);
* encerramento previsto 11 ou 17 horas;

e encerramento praticado 10 h 45 minutos ou 16 h 45 minutos.

Voltando a refletir sobre o momento atual, o do advento do IDEB
institucional, temos agora o Pacto Todos pela Educacdo de Qualidade firmado
entre o Governo Federal, os Estados e 0os Municipios e destes com as suas Redes
Oficiais, para a superac¢do dos resultados do ensino publico. Um dos itens do Pacto
e do PAR (Plano de Acdes Articuladas) firmados em janeiro de 2007, foi o
cumprimento do disposto pela LDB nos seus artigos 12 e 13, que tratam,
respectivamente, das incumbéncias dos estabelecimentos de ensino e dos
docentes e que deve ser motivo de leitura da comunidade escolar e, agora em
razdo deste documento, pela Escola Municipal de Educacéao Infantil e Fundamental
Professor Narciso Pessoa de Araujo.

O Pacto determinou em 2007 e o Plano Nacional de Educacgédo ja
determinara em 2001 o atendimento dos alunos em tempo integral de forma a
garantir um periodo de, pelo menos, sete horas diarias, com previsdo de
professores e funcionarios em numero suficiente ao atendimento da meta de
qualidade ou de educacéo com significacédo social.

Como se V&, a expectativa é de garantir ao aluno o minimo de carga horaria
na Lei, ou a ampliacdo de sua jornada escolar. Jamais de reduzi-la ou alinhava-la.

Por outro lado a Lei Estadual n° 14.023/2007 passou a regular a distribuicao
do ICMS para os municipios, em conformidade com o IDEB de cada um, o que
redundara em acréscimos, estabilidade ou reducdo dos recursos que compdem o
FUNDEB.

Destarte o resultado da aprendizagem, medido por avaliagcdo externa, se
satisfatorio, contribuira com o aumento dos recursos que financiam a educacgéo e
favorecer a luta dos trabalhadores em educacao por melhores salarios e melhores
insumos didatico-pedagogicos.
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I - VOTO DA RELATORA

“Ex positis” e tendo em vista a interface entre dias letivos/horas de efetivo
trabalho escolar e aprendizagem real, votamos pela complementacdo da carga
horaria dos alunos da Escola Municipal de Educacao Infantili e Fundamental
Professor Narciso Pessoa de Araudjo seja suprida, por um periodo de quinze dias
letivos, no contraturno escolar, com jornada ampliada para oito horas, com garantia
de mediacdo docente ou, se inviavel, continuar os estudos nessa escola até
completar o ano letivo de 2007, e entéo iniciar o de 2008.

E o parecer, salvo melhor juizo.

IV — CONCLUSAO DA CAMARA
Processo aprovado pela Camara da Educacdo Béasica do Conselho Estadual
de Educacéo.

Sala das Sessfes da Camara da Educacéo Béasica do Conselho de Estadual
de Educacéo, em Fortaleza, aos 12 de fevereiro de 2007.

MARTA CORDEIRO FERNANDES VIEIRA
Relatora e Presidente da Camara

EDGAR LINHARES LIMA
Presidente do CEE
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