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CONSELHO ESTADUAL bE EDUCACAO
Camara da Educacéo Superior e Profissional

INTERESSADA: Escola Superior do Ministério Publico — ESMP

EMENTA: Credencia a Escola Superior do Ministério Publico do Estado do Ceara
para a oferta de cursos de pds-graduacéo lato sensu, exclusivamente
na é&rea juridica, até 31 de dezembro de 2012, e da outras
providéncias.

RELATORA: Guaraciara Barros Leal

SPU Ne°: 08279742-0 | PARECER N°: 0559/2008 |APROVADO EM: 12.11.2008

| - RELATORIO

Em oficio datado de 28 de julho de 2008, encaminhado ao Presidente
deste Conselho de Educacgdo, a Dra. Maria do Perpétuo Socorro Franca Pinto,
Procuradora Geral de Justica do Estado do Ceara e a Dra. Angela Teresa Gondim
Carneiro Chaves, Promotora de Justica e Diretora Geral da Escola Superior
do Ministério Publico-ESMP solicitam, mediante o processo n° 08279742-0, o
credenciamento da referida instituicdo para a oferta de cursos de poés-graduacao
lato sensu.

A ESMP, segundo seu Projeto Pedagogico, € uma instituicdo que
desenvolve atividades de ensino, pesquisa e extensdo, em nivel de péds-
graduagdo, visando aprimorar e complementar a formagcdo de membros do
Ministério Publico, pesquisadores e profissionais das mais variadas especialidades.

Para legitimar o pedido de credenciamento da Escola Superior do
Ministério Publico foram anexados ao processo 0s seguintes documentos:

- Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI

- Anexo 1 — Ato de Criagdo

- Anexo 2 — Organizacdo Administrativa da Procuradoria Geral de
Justica

- Anexo 3 — Regimento Interno

- Anexo 4 — Regimento Interno — sugestdes de alteracbes

- Anexo 5 — Minuta de Projeto de Lei — criagdo do Fundo de Manutencéo
da ESMP

- Anexo 6 — Provimento que cria o corpo docente da ESMP

- Anexo 7 — Acervo Bibliografico

- Anexo 8 — Projetos Pedagogicos

- Anexo 9 — Projetos de Cursos de Aperfeicoamento
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- Anexo 10 — Projetos de Cursos de Formacao Complementar
- Anexo 11 — Projetos de Cursos de Formacao Cultural

- Anexo 12 — Debates e Seminarios

- Anexo 13 - Jornal da PGJ

- Anexo 14 - Relatério de Atividades

- Anexo 15 — Planta Baixa da ESMP

- Anexo 16 — Fotografias da ESMP

Cumprindo determinagédo regimental, o Presidente deste Conselho de
Educacéo designou, mediante a Portaria n° 089/2008, os professores especialistas
Jodo Luiz Nogueira Matias e Paulo Antonio de Menezes Albuquerque com a
finalidade de oferecer ao Colegiado da Céamara de Educagdo Superior e
Profissional subsidios, para respaldar a emissao do Parecer.

A Escola Superior do Ministério Publico do Estado do Ceara foi criada pela
Lei Estadual n° 11.592, de 25 de junho de 1989. O artigo 2° da referida lei atribui &
Escola, entre outras atividades: a responsabilidade para realizar cursos destinados
a adequada preparacdo dos bacharéis em Direito para o ingresso no Ministério
Publico do Ceard ou de outros estados, assim como cursos de atualizacao,
aperfeicoamento e especializacdo. A lei também estabelece que a Escola fara
divulgacéo de conhecimentos especificos, em carater de extensdo e promovera a
melhoria dos servigos administrativos.

Posteriormente, a Lei Estadual n°® 12.482, de 31 de julho de 1995, dispbs
sobre a organizagdo administrativa da Procuradoria Geral de Justica. Em seu
artigo 38, estabelece que a Escola Superior do Ministério Publico € 6rgao de
atuacdo desconcentrada da Procuradoria Geral da Justica, a qual incumbe
planejar e implementar politica de desenvolvimento de recursos humanos, para o
Ministério Pablico, bem assim em estreita articulacdo com a Secretaria Geral de
Procuradoria Geral de Justica, promover a execu¢do da politica de capacitacéo e
aperfeicoamento do pessoal técnico-administrativo e de apoio as atividades
auxiliares das Procuradorias e Promotorias de Justica.

Trata-se, portanto, de uma escola vinculada a Procuradoria Geral de
Justica do Estado do Ceard, mas com a necessaria autonomia para cumprir sua
finalidade maior: o aperfeicoamento dos membros do Ministério Pablico, bem como
de diversos operadores do Direito que atuam na &rea contenciosa ou de
consultoria, procurando conciliar a profundidade da analise com a exposi¢cdo da
jurisprudéncia e discussdo de casos, a fim de alcancar um adequado equilibrio
entre teoria e prética.
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Desde 1996, a requerente vem ofertando cursos de extensdo e de
especializacado, utilizando-se da celebracdo de convénios com outras instituicdes.
Dessa forma, atualmente, estdo sendo ofertados o0s seguintes cursos de
especializagédo: em parceria com a FUNECE os cursos de Direito Processual Civil,
Direito Penal e Processual Penal e de Filosofia do Direito; e em parceria com a
FAMETRO o Curso de Direitos Difusos e Coletivos, cujas matrizes estdo indicadas
neste Parecer.

Encontra-se em processo de licitagdo junto a instituicdes de ensino
superior credenciadas os Cursos de Especializagdo em Direito da Familia e de
Registro Publico e Sucessoes.

A Escola esta realizando também cursos de extensdo em Secretariado
Juridico, além de promover permanentemente ciclos de debates sobre improbidade
administrativa e crime organizado e direito eleitoral.

Na avaliacdo dos especialistas, a Escola possui publico cativo, tradi¢cdo e
credibilidade e desempenha importante papel no contexto em que atua, exercendo
a funcgéo social de divulgacéo do saber.

Organizacao Didatico-Pedagodgica

» Coordenagéao

A coordenacéo € exercida por Promotora de Justica, graduada em Direito,
com especializac@o e mestrado na area juridica. Tem dedicacgdo exclusiva a Escola
e possui experiéncia administrativa fora da area educacional.

Os especialistas atribuiram conceito EXCELENTE a coordenacéo do
Curso.

» Administracdo Académica

Por falta do necessario credenciamento, a Escola vem oferecendo seus
cursos por meio de convénios celebrados com Instituicbes de Ensino Superior.
Durante a visita ao local e pela analise dos documentos ficou demonstrado que a
ESMP planeja seus cursos, adequando-os a demanda, tendo em vista o carater
homogéneo do publico alvo.
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» Projeto do Curso

Segundo os avaliadores, 0s objetivos propostos estdo coerentes com a
proposta do curso.

A ESMP realiza seus cursos nos fins de semana, atendendo as
necessidades dos promotores que trabalham no interior. As aulas sdo,
fundamentalmente, expositivas, e as avaliagbes, predominantemente, compostas
de trabalhos individuais.

O processo traz cinco projetos pedagdgicos de cursos de especializa¢ao:

1. Curso de Especializagdo em Processual Civil

Disciplinas Carga Horaria

Relacdes Interpessoais 15
Teoria Geral do Processo 30
Processo de Conhecimento 30
Processo de Execugéo 30
Metodologia da Pesquisa Cientifica — 12 Parte 15
Procedimentos Especiais Il 45
Processo Cautelar 30
Metodologia da pesquisa Cientifica Il — 22 parte 30
Recursos 30
Novas Tendéncias do Processo Civil 30
Tutela de Urgéncia e de Interesse Difusos e Coletivos 30
Mediacéo e Arbitragem 30
Topicos Especiais 15
Monografia 90

Total 450

2. Curso de Especializacdo em Direito Penal e Direi  to Processual Penal

Matriz Curricular

Disciplinas Carga Horaria
Relacdes Interpessoais 15
Teoria dos Direitos Fundamentais 15
Hermenéutica Juridica 15
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Disciplinas Carga Horéria
Criminologia e Vitimologia 15
Teoria do Processo Penal 30
Teoria do Delito 30
Crimes Econdmicos e Financeiros 15

Médulo 11
Disciplinas Carga Horaria
Metodologia da Pesquisa Cientifica — parte | 30
Medicina Legal 30
Crimes de Toxicos 15
Crimes contra Interesses Individuais Indisponiveis, 30
Difusos e Coletivos
Metodologia da Pesquisa Cientifica — Parte Il 15
Médulo |1
Disci plinas Carga Horaria
Investigac&o Criminal 15
Procedimentos Penais 15
Prisdo e Liberdade Proviséria 30
Execucéo Penal 15
Pratica do Processo Penal 30
Tépicos Especiais (Pratica do Processo Penal e 15
Psicologia e Psiquiatria Forense)
Monografia 90
Total 465

3. Curso de Especializagdo em Filosofia Moderna do

Matriz Curricular

Direito

Médulo |
Disciplinas Carga Horaria
Introducao ao Discurso Filoséfico-Juridico 45
Teoria da Argumentacédo Filoséfico-Juridica 45
Hermenéutica Filosofico-Juridica 30
Epistemologia Juridica 30
Metodologia da Pesquisa Cientifica — 12 Parte 30
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Madulo 11
Disciplinas Carga Horéria

Filosofia Kantiana do Direito 45
Filosofia Hegeliana do Direito 45
Marxismo e Direito 30
Filosofia Habermasiana e Apeliana do Direito 45
Metodologia da pesquisa Cientifica — 22 Parte 15
Monografia 90

Total 450

4. Curso de Especializagéo Direitos Difusos e Colet  ivos
Matriz Curricular

Moédulo | — Teoria dos Interesses Difusos e coletivo S

Disciplinas Carga Horéria
Relacdes Interpessoais 15
Teoria dos Direitos Fundamentais 30
Teoria dos Interesses Difusos e Coletivos 45
Direitos Humanos e Cidadania 30
Metodologia da Pesquisa Cientifica | 30
Modulo Il — Interesses Difusos e coletivos em Espéc  ie
Disciplinas Carga Horéria
Bioética e Biodireito 30
Direito Ambiental e Urbanistico 45
Patrimonio Publico, Historico, Artistico e Cultural 45
Direito do Consumidor 30
Tutela penal dos Interesses Difusos e Coletivos 30
Tutela Processual Coletiva 45
Metodologia da Pesquisa Cientifica Il 15
Monografia 90
Total 450

5. Curso de Especializacdo em Direito de Familia, R  egistro Publico e
Sucessoes.

Médulo |
Disciplinas Carga Horéria
Relacbes Interpessoais 15
Fundamentos Constitucionais do Direito Civil 30
Entidades Familiares Constitucionalizadas 30
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Disciplinas Carga Horéria
Direito Patrimonial de Familia 30
Metodologia da Pesquisa Cientifica e Juridica 30
12 Parte
Médulo Il
Disciplinas Carga Horéria
Filiacdo e Direito Parental 30
Tutela e Curatela 45
Metodologia da Pesquisa Cientifica e Juridica 15
22 Parte
Biotecnologia e Direito de Familia 45
Responsabilidade Civil nas Rela¢gbes Familiares 30
Sucessodes 45
Seminarios Especiais 15
Monografia 90
Total 450

Ao ofertar os cursos indicados a ESMP devera levar em consideracao as
condicdes fisicas do prédio, o volume de recursos financeiros necesséario ao seu
desenvolvimento, a disponibilidade de profissionais qualificados para o exercicio
docente, assim como para a orientagdo das monografias.

Os especialistas atribuiram conceito EXCELENTE ao Projeto do Curso.

Embora n&o haja exigéncia legal para a realizagdo de atividades
académico-culturais por ndo se tratar de cursos de licenciaturas, a ESMP realiza
seminarios e conferéncias dos quais os discentes participam. Alguns eventos, pela
natureza do corpo discente s&o realizados no interior do Estado. O item recebeu
conceito BOM.

e Corpo Docente

Por forca da Resolugdo CEE n° 424, de 11 de junho de 2008, as
instituicdes de ensino superior credenciadas para a oferta exclusiva de cursos de
pés-graduacdo lato sensu podem organizar seu corpo docente a partir da
celebracdo de termo de compromisso assinado por cada professor. Outro diploma
legal a ser observado é a Resolugdo CNE/CES n° 01, de julho de 2007, que em
seu artigo 4° estabelece que o corpo docente de cursos de pos-graduacao lato
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sensu, em nivel de especializagdo, deverd ser constituido por professores
especialistas ou de reconhecida capacidade técnico profissional, sendo que 50%
destes, pelo menos, deverdo apresentar titulacdo de mestre ou de doutor obtido
em programa de pds-graduacéo stricto sensu reconhecido.

A Escola, portanto, ndo tem um quadro de professores permanente. A
forma de acesso esta sendo proposta em Provimento editado pela Procuradoria de
Justica do Estado do Ceard, no qual fica determinado que os docentes da ESMP
sejam preferencialmente integrantes da carreira do Ministério Publico do Estado do
Ceara, além de outros, convidados. A sele¢cdo se da por meio de curriculum vitae,
devidamente comprovado. O candidato selecionado assina termo de compromisso
com a Escola, conforme exige a Resolugdo n° 424/2008/CEE-CESP. Os
professores ndo tém vinculo empregaticio com a Escola e sdo remunerados por
aula ministrada. Considerando o carater da Escola e sua proposta, a forma de
constituicdo do corpo docente ndo traz prejuizo ao trabalho.

O processo apresenta um corpo docente constituido por trinta e nove
professores com a seguinte titulagéo:

Titulagao QFl)Jantldade de %
rofessores
Doutorado/LD 03 38
Mestrado 21 54
Especializacdo 15 8
TOTAL 39 100

Foi atribuido conceito BOM ao corpo docente.

» Instalagtes Fisicas e Recursos Pedagdgicos

A Escola possui trés salas de aula, adequadas as suas atividades,
laboratério de informética proprio com o acesso a internet e, conseqiientemente, a
pesquisa juridica.

Os especialistas chamam a atengéo para as instalagdes da biblioteca e da
sala dos professores que s&o muito pequenas; no entanto, ressaltam a existéncia
de projeto para a ampliagdo dos espacos.

A biblioteca por sua importancia merece um olhar diferenciado. Na
avaliacd@o dos especialistas, esse € o ponto fraco da instituicdo. O acervo é restrito,
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e sdo poucos os exemplares disponiveis por aluno. Entretanto, segundo eles, séo
boas as expectativas, em razdo da efetiva intencao de aquisicdo de novos titulos e
ampliacdo do numero de exemplares por aluno. Ressalta-se que, devido a
natureza dos cursos, 0 acervo deve ser diverso, atendendo aos varios cursos
ofertados.

E ESMP mantém uma linha de publicacéo, tendo editado a Revista Dialogo
Juridico e o segundo volume do livro Ensaios de Filosofia do Direito.

Para auxiliar a acdo docente, possui 0s seguintes recursos didatico-
pedagdgicos: trés retroprojetores, seis computadores e trés aparelhos data-show.

Considerando que o prédio é térreo, é possivel aceitar a inexisténcia de
rampas. Os banheiros ndo estdo inteiramente adaptados aos portadores de
necessidades especiais, mas suas portas amplas facilitam o acesso.

As instalacdes fisicas receberam conceito EXCELENTE.

A ESMP néo dispde de sistema de cotas, ou de programas de bolsa de
estudo, entretanto, com freqiiéncia a Procuradoria de Justica, a titulo de incentivo,
assume parcela da prestacdo mensal dos cursos. Nao ha mecanismos de inclusao
no mercado em razdo do publico alvo ser constituido por profissionais.

Il - FUNDAMENTACAO LEGAL

O processo de credenciamento de escolas superiores publicas do Sistema
de Ensino do Estado do Ceard, relativo a oferta cursos de pos-graduacgdo lato
sensu, exige que se utilizem procedimentos e critérios de avaliagdo in loco que
indiguem as condi¢des funcionamento da instituicdo e de oferta dos cursos, razéo
pela qual precedem este Parecer relatdrios circunstanciados, elaborados por
especialista na area.

O credenciamento de instituicdes publicas é uma prerrogativa do 6rgao
normativo do sistema de ensino, conforme estabelece a Lei n°® 9394/1996, nos
seus artigos 10 e 46:

"Art. 10 — Os Estados incumbir-se-ao de :

..... IV — autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, o0s cursos das instituicoes de educagdo superior e 0S
estabelecimentos do seu sistema de ensino;...
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Art. 46 — A autorizagdo e o reconhecimento de cursos, bem como o
credenciamento de instituicbes de educagdo superior, terdo prazos limitados,
sendo renovados, periodicamente, ap0s processo regular de avaliagdo.”

Além das determinacbes expressas na LDB, o0s processos de
credenciamento de escolas superiores publicas do Sistema de Ensino do Estado
do Cear, relativo a oferta cursos de pos-graduacao lato sensu, consideram ainda
aqueles contidas no Parecer CES/CNE n° 908, de 02 de dezembro de 1998, na
Resolucdo CES/CNE n° 01, de 08 de junho de 2007, na Resolu¢cdo CEC
n°® 392/2004, de 24 de novembro de 2004 e na Resolucdo CEE n° 424, de 11 de
junho de 2008.

[l - VOTO DA RELATORA

Como se constatou na andlise do processo, a Escola vem, desde 1996,
ofertando cursos de especializagdo lato sensu para um publico préprio. Para tanto,
possui instalagdes com satisfatérias condicbes de ensino, além de contar com
dotacdo orcamentaria e autonomia financeira para o desenvolvimento de suas
acoes.

A falta de credenciamento tem gerado para a Instituicdo a impossibilidade
de titular seus os concludentes, uma vez que seus cursos sao realizados por forca
de convénios celebrados com instituicdes de ensino superior com situagéo legal
regularizada, o que, configura, na leitura dos especialistas uma situacdo bastante
esdruxula, até porque a responsabilidade pelo planejamento e pela execugdo dos
cursos é da ESMP.

A qualidade e organizacéo dos cursos ofertados pela Escola ja é referéncia
no meio juridico cearense, sendo possivel, em razdo da avaliagdo procedida, o
atendimento ao pleito. Nesse sentido, VOTO pelo credenciamento da Escola
Superior do Ministério Publico como Instituicdo de Ensino Superior, até 31 de
dezembro de 2012, para ofertar, EXCLUSIVAMENTE, cursos de pdés-graduacao
lato sensu, além de desenvolver atividades nas areas de extensdo e de pesquisa.
(especialmente para a oferta de cursos de pés-graduacdo lato sensu,
exclusivamente na area juridica).

Recomenda-se que a instituicdo aprove o Regimento da Pos-graduacéo e
amplie e diversifigue o acervo da biblioteca com titulos de livros e periddicos
adequados a formacéo a que se propde, encaminhando ao Conselho de Educacao
do Ceara a listagem das aquisi¢cdes, anterior a oferta do curso.
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IV — CONCLUSAO DA CAMARA

Processo aprovado pela Camara da Educacdo Superior e Profissional do
Conselho Estadual de Educagéo.

Sala das SessbOes da Camara de Educacdo Superior e Profissional do
Conselho Estadual de Educagéo, em Fortaleza, 10 de novembro de 2008.

V — DECISAO DO PLENARIO
O Plenério acatou a decisdo da Camara.

Sala das sessbes do Plenario do Conselho Estadual de Educacdo em
Fortaleza, aos 12 de novembro de 2008.

GUARACIARA BARROS LEAL
Relatora

JOSE CARLOS PARENTE DE OLIVEIRA
Presidente da Camara da Educagéo
Superior e Profissional

EDGAR LINHARES LIMA
Presidente do CEE
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