GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONSELHO DE EDUCACAO DO CEARA
CAMARA DA EDUCACAO SUPERIOR E PROFISSIONAL

INTERESSADA: Universidade Estadual Vale do Acarau

EMENTA: Reconhece, em carater excepcional, o Curso de Licenciatura
Especifica em Histéria, ofertado pela Universidade Estadual Vale do
Acarau, de forma descentralizada nos municipios de Baturité, Juazeiro
do Norte e Itapipoca exclusivamente para fins de diplomacdo dos
alunos nele regularmente matriculados, até a data deste Parecer e até
31 de dezembro de 2009 para os demais municipios/localidades
indicados no voto, e da outras providéncias.

RELATORES: José Nelson Arruda Filho e Francisco de Assis Mendes Goes
SPU N° 05242299-2 PARECER: 0408/2006 APROVADO: 19.09.2006

| — RELATORIO

Em oficio enviado ao Conselho de Educacdo do Ceara, o professor José
Teodoro Soares, entdo Reitor da Universidade Vale do Acarad — UVA solicitou o
reconhecimento do Curso de Licenciatura Especifica em Historia, desenvolvido de
forma descentralizada nos seguintes municipios/localidades: Acopiara, Aratuba,
Aquiraz, Aiuaba, Apuiarés, Aracoiaba, Baturité, Boa Viagem, Camocim, Cascavel,
Canindé, Caririagu, Capistrano, Caucaia/Colégio Janusa Correia, Fortim, Granja,
Guaiuba, Horizonte, Iguatu, Itatira, Independéncia, Itapajé, Itapipoca, Iracema,
Jaguaribe, Jaguaretama, Jijoca de Jericoacoara, Madalena, Maranguape/Colégio
Sao José, Ocara, Parambu, Palmécia, Pacajus, Pacatuba, Redencdo, Santa
Quitéria, Santana do Acaral, Sdo Benedito, Sdo Luiz do Curu,Taua, Tiangua e
Fortaleza: Colégio Benfica (antigo Integral), Colégio Conectivo, Colégio Julia Jorge,
Colégio Imaculada Conceicao, Colégio Estadual Evandro Ayres de Moura — CEEAM,
Colégio Nossa Senhora do Carmo, Colégio da Policia Militar, Seminario Serafico,
Colégio Salesiano D. Lustosa, Colégio Nossa Senhora de Lourdes, Colégio
Salesiano D. Bosco, Colégio Padre Jodo Piamarta, Colégio Evolutivo e Colégio Jim
Wilson.

Para proceder a avaliacdo do curso, a presidente do CEC nomeou, pela
Portaria n° 058/2006, os avaliadores Fatima Maria L eitdo Araujo, Francisco Agileu
de Lima Gadelha, Rosendo Freitas de Amorim e Maria Telvira da Conceigao para
comporem comisséo especial de natureza temporaria, instituida com a finalidade de
oferecer a este Colegiado subsidios para a andlise das condi¢gbes de funcionamento
do Curso de Licenciatura Especifica em Historia, da Universidade Estadual Vale do
Acaral — UVA, para fins de reconhecimento.

O trabalho dos avaliadores constou da analise documental e da verificacédo in
loco das condi¢des de oferta do curso. Os avaliadores preencheram um questionério
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organizado pela Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educacdo Superior -
SECITECE e pelo Conselho de Educacdo do Ceara - CEC com dados que
possibilitaram a avaliagdo desse curso, contendo as especificidades necessarias a
compreensdo da sua organizacao didatico-pedagogica, da coordenacdo, do corpo
docente, das instalagbes fisicas e dos aspectos sociais. A documentagdo a ser
analisada, tais como: projeto pedagdgico do curso, curricula dos professores, termos
de convénios, entre outros foi disponibilizada aos avaliadores na sede do Instituto
Dom José de Educacao e Cultura - IDJ e do Instituto de Estudos e Pesquisas do
Vale do Acarau — IVA. A verificacdo in loco foi realizada em treze municipios e
locais, escolhidos como amostragem: Baturité, Granja, Camocim, Itapipoca, Itapajé,
Redencédo, Independéncia, Caucaia, Taua, Capistrano, Pacatuba, Maranguape e
Fortaleza ( Colégio Nossa Senhora do Carmo, ASPECE, e Colégio Evolutivo).

Dentre os pontos fortes, os relatérios apontam que:

a) os objetivos do projeto do curso estdo coerentes com a proposta e o seu
curriculo esta em sintonia com as diretrizes curriculares nacionais;

b) o estagio supervisionado obedece a um planejamento geral, sob a tutela
de um coordenador;

c) os professores utilizam metodologias diversificadas, fazendo uso das
novas orientacdes teodrico-metodoldgicas propostas pela renovacgao
historiogréfica.

Dentre os pontos de fragilidade, os relatérios apontam que:

o trabalho desenvolvido pelas coordenacgdes locais esta mais relacionado
as atividades de cunho administrativo do que académico;

- nao foi apresentada a documentacdo que comprove a celebracdo de
conveénios;

- sao perceptiveis as deficiéncias no aspecto do planejamento. Sua
execucao € parcial e ndo conta com a participacdo de professores e
estudantes;

- 0s recursos didatico-pedagogicos na maioria dos cursos sdo insuficientes;

- nao ha registro das atividades académico-culturais;
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- inexisténcia de biblioteca em muitos locais e, noutros, o acervo bibliografico
é insuficiente;

- 0s docentes nao tém contrato formal de trabalho com os institutos
executores do curso;

- as instalages fisicas séo insatisfatorias;

- muitos coordenadores ndo tém formacdo na area de Historia, além de
dedicarem, ao curso apenas vinte horas semanais, de trabalho;

- nédo ha confirmacgéo de execuc¢édo de atividades académico-culturais;
- baixa producéo intelectual dos professores;

- as aulas sédo desenvolvidas em colégios, o que ndo oferece ambientacao
académica,

- 0 corpo docente é formado, na sua maioria, por professores graduados e
com especializacdo, sendo pequena a presenca de mestres e doutores,
além de ser reduzido o nimero de professores que se alternam na oferta
das disciplinas;

- 0 aspecto social ndo é atendido. Nao ha politica de cotas, espacos para
atender alunos com necessidades especiais, inclusdo de alunos no
mercado de trabalho ou programa de bolsas de estudo;

- ndo hé atividades de iniciacdo cientifica e extensao.
Algumas especificidades dos diversos cursos sédo destacadas a seguir:
1. Fortaleza

1.1. Colégio Nossa Senhora do Carmo

- 0 planejamento é executado de acordo com 0s objetivos propostos pelo
projeto do curso;

- os professores utilizam metodologias diversificadas, fazendo uso das novas
orientacdes tedrico-metodoldgicas propostas pela renovacao
historiografica;

- 0s docentes participam de visitas a museus, ao arquivo publico, ao
cemitério Sao Joao Batista, ao centro da cidade e a prefeitura de Fortaleza;
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- existe uma biblioteca na escola; porém, nao dispde de titulos especificos na
area de Historia, e seu acervo esta voltado para a area de educacao
béasica.

1.2. ASPECE

- 0 coordenador tem formacao na area;

- existem convénios com diversas instituicbes, mas nao foi apresentado
nenhum documento que comprove tal situacéo;

- 0 estagio obedece a um planejamento geral sob a tutela da coordenadora
de area e a um planejamento especifico realizado pelo coordenador de
nacleo;

- 0s alunos participam de visitas de campo;

- no corpo docente do curso encontram-se professores de outras instituicoes
como da UECE e da UFC;

- 0s alunos demonstram satisfacdo quanto ao programa curricular e se
orgulham por terem no corpo docente, professores competentes, com
excelente qualificacdo e comprometidos com a formacéo de seus alunos.

1.3. Colégio Evolutivo

- 0 coordenador é graduado na area;

- os professores utilizam metodologias diversificadas, fazendo uso das novas
orientacdes tedrico-metodoldgicas propostas pela renovacdo historio-
gréfica;

- 0s discentes tém acesso a biblioteca do colégio, embora esta ndo possua
acervo suficiente para a area especifica;

- 0s recursos didatico-pedagogicos atendem de forma satisfatéria aos
interesses e necessidades dos alunos;

- 0 espaco fisico € bom; porém, apresenta alguns inconvenientes quanto ao
acesso de pessoas com necessidades especiais.
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. Granja

a coordenadora possui Licenciatura em Pedagogia, com habilitagdo em
Lingua Portuguesa,;

os discentes entrevistados reclamam da demora na resolugcdo de

problemas relacionados a solicitacdo de historico escolar, declaracdo e
notas dos professores;

informacgdes da coordenacgao geral, da coordenacao local e dos estudantes
apontam para a deficiéncia do planejamento;

existe convénio celebrado com a prefeitura municipal de Granja, garantindo
aos professores da rede municipal e aos alunos do curso o recebimento de
bolsa de cinquenta por cento do valor da mensalidade cobrada;

os alunos elogiaram o nivel dos professores, tanto no aspecto intelectual
quanto no profissional, j& que apenas uma minoria ndo corresponde as
expectativas e ndo cumpre obrigacbes como horério e programacgédo do
curso;

o curso funciona em uma escola cedida pela prefeitura, de tamanho
razoavel, apresentando algumas deficiéncias como: ventilacéo, iluminacao
e acessibilidade;

a biblioteca € de boa qualidade e dispde de titulos importantes na area de
Historia.

. Camocim

O papel do coordenador local é administrativo e ndo atende as expectativas
dos alunos;

sdo perceptiveis as deficiéncias no aspecto do planejamento. Sua
execucdo € parcial e ndo conta com a participacdo de professores e
estudantes;

a infra-estrutura fisica e material da escola permite a organizacdo de um
controle académico in loco, onde estdo arquivadas todas as copias dos
diarios de classe com as notas dos estudantes;

0 projeto do curso € bom e atende satisfatoriamente as diretrizes
curriculares nacionais para a formacéo do professor da educacéo basica;

0 estagio supervisionado cumpre todas as etapas do planejamento;
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existe um espaco onde foi iniciada a organizacdo de uma biblioteca: porém,
nao ha titulos basicos especificos na area de Historia;

0S recursos pedagogicos sao insuficientes.

. Itapipoca

a coordenadora do curso é graduada em Agronomia e Pedagogia e é
professora efetiva da UVA;

o planejamento é um dos aspectos mais frageis na estrutura administrativo-
académica do curso. Ndo hda acompanhamento da execucdo do projeto
politico-pedagbgico;

h& satisfacdo por parte dos alunos no que concerne ao curriculo;
ndo hé registro sobre as atividades académico-culturais;

nao foi possivel avaliar o corpo docente, uma vez que o controle académico
da UVA nao forneceu a listagem dos professores;

a biblioteca é conveniada e ndo contempla as necessidades do curso. Os
titulos de Histdria sado relativos ao ensino médio;

0s recursos didatico-pedagdgicos sdo insuficientes para a quantidade de
turmas.

5. Itapajé

o coordenador do curso € graduado em Geografia e foi avaliado pelos
alunos como presente e responsavel;

o planejamento € um dos aspectos mais frageis, pois ha acompanhamento
da execucao do projeto politico-pedagdgico do curso;

os discentes entrevistados informaram que os professores municipais
recebem abono salarial para pagamento das mensalidades do curso;

0 projeto do curso é avaliado como bom e atende satisfatoriamente as
diretrizes curriculares nacionais para a formacgéo do professor da educacéo
béasica;

nao existe biblioteca na escola onde funciona o curso, mas a biblioteca
publica é visitada e utilizada pelos alunos:
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- 0 nivel de satisfacdo e a elevada auto-estima dos discentes entrevistados
se constituem em fator positivo da avaliacéo.

6. Redencao

- a coordenadora do curso tem titulacdo de mestra com carga horaria
dedicada ao trabalho de quarenta horas semanais;

- hé& planejamento feito sistematicamente pela coordenac¢éo e professores do
curso no local onde se desenvolvem as aulas;

- 0 curriculo esta coerente com os objetivos curriculares;

- a metodologia usada é atualizada e conta com o auxilio dos recursos
disponiveis como filmes, retroprojetores, visitas técnicas e aulas de campo;

- 0s professores possuem habilitacdo em Historia, alguns sdo especialistas,
contudo, ndo mantém vinculo com a universidade. Ndo ha producao
intelectual entre os professores;

- 0 acervo bibliografico atende parcialmente as necessidades dos alunos.
7. Independéncia

- a coordenadora ndo tem graduacdo na &rea de Historia, mas revelou
desenvoltura e conhecimento suficiente para executar suas tarefas;

- 0 planejamento é feito sistematicamente pela coordenadora do curso junto
ao nucleo onde se desenvolvem as aulas;

- o curriculo esta coerente com 0s objetivos curriculares;

7

- a metodologia usada é atualizada e conta com o auxilio dos recursos
disponiveis como filmes, retroprojetores, visitas técnicas e aulas de campo;

- aqualificacdo dos professores do curso atende as exigéncias legais;

- 0 biblioteca ndo conta com acervo especifico necessario ao
desenvolvimento do curso. Ha indicacédo de aquisicdo de novos exemplares
para atender aos alunos.
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8.

Caucaia

a coordenadora ndo tem graduacao na area de Historia,;

o projeto do curso € coerente com as diretrizes curriculares nacionais e com
0s objetivos do curso;

o estagio foi muito elogiado pelos alunos;

o corpo docente apresenta, na visdo do avaliador, nivel considerado
regular;

nao ha vinculo formal de trabalho com os professores;

0 acervo da biblioteca € insuficiente e inadequado, pois a maioria dos livros
pertencem a educacao basica,

0s recursos audiovisuais sao parcialmente satisfatorios.

. Taua

a coordenadora tem graduacao na area;

o planejamento atende as necessidades do curso e €é seguido
rigorosamente, permitindo a caracterizacdo dos objetivos e metas tracadas
pela coordenacéo;

as atividades académico-culturais sao realizadas com frequéncia. Os
alunos estéo satisfeitos com o curso e com a metodologia utilizada pelos
professores;

nao ha vinculo formal de trabalho com os professores;

0 curso esta lancando uma revista com artigos de professores e alunos,
destacando os trabalhos de pesquisa do grupo. H& publicacdes de
professores em revista especializada;

a biblioteca é da escola que abriga o curso e conta com titulos de
historiadores classicos.

10. Capistrano

o coordenador € graduado na &rea e possui especializacao;

0 projeto do curso é coerente com 0s seus objetivos;
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as instalaces gerais do prédio sdo consideradas boas;

a biblioteca encontra-se instalada em uma ampla sala, com bons livros para
os alunos e atende as necessidades e interesses do curso.

11. Pacatuba

a coordenadora tem graduacéo fora da area de Historia;

0 projeto € coerente com as diretrizes curriculares nacionais e com 0s
objetivos do curso;

as metodologias de ensino e as formas de avaliacdo apresentam bom nivel;
o0 estagio foi muito elogiado pelo corpo discente;

h&4 grande satisfacdo do corpo discente em relagcdo as atividades
académico-culturais;

0 corpo docente apresenta um nivel regular, embora ndo haja vinculacéo
formal de trabalho entre professores e instituicao;

0 acervo da biblioteca é insuficiente, assim como 0 acesso a equipamentos
de informatica;

0S recursos audios-visuais e multimidia sdo parcialmente satisfatorios.

12. Maranguape

o coordenador tem graduacao na area e mestrado em educacéo;

o projeto do curso é coerente com as diretrizes curriculares nacionais e com
0s objetivos do curso;

a proposta curricular do curso € atual, dindmica e arrojada;

h& grande satisfagcdo dos alunos em relacdo as atividades académico-
culturais;

nao ha vinculo formal de trabalho entre os professores e a instituicao;

nao ha biblioteca especifica ao curso, ponto considerado muito falho pelo
avaliador: no entanto, os alunos elogiaram bastante a biblioteca publica da
cidade que tem sido consultada por eles com frequéncia;
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0S recursos audios-visuais e multimidia séo parcialmente satisfatorios.

13. Juazeiro do Norte

o coordenador € licenciado e especializado em Matematica,
ndo hé registro de convénios formalizados;

0 projeto politico-pedagdégico do curso evidencia coeréncia com as
diretrizes curriculares nacionais;

o curriculo ndo esta coerente com o0s objetivos do curso, particularmente
porque ha varias disciplinas do projeto que nao estdo sendo ofertadas;

0 corpo docente € composto apenas por oito professores que se alternam
na oferta das disciplinas;

nao ha biblioteca no prédio onde esta sediado o curso, apenas uma sala de
leitura contendo apenas sete exemplares da area de Histéria;

0os recursos didatico-pedagogicos sao insatisfatorios para atender a
demanda dos alunos;

0 estagio estd coerente com o projeto pedagdgico e tem sido executado
levando em conta todas as etapas previstas na proposta pedagogica.

14. Baturité

o coordenador tem graduacgao na area de Historia;

o planejamento é feito sistematicamente pelo coordenador e professores no
local onde se desenvolvem as aulas;

ndo h& vinculo formal de trabalho entre professores e instituicao;

0 corpo docente é formado por um pequeno numero de professores que se
alternam na oferta das disciplinas;

a instalacdo do prédio é bastante precéria; os banheiros estdo em péssimo
estado de conservacao; o mobiliario em condi¢cbes precarias de uso e a
ventilacdo é insuficiente;

nao existe biblioteca.
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Il - FUNDAMENTACAO LEGAL

N&o serd possivel compreender, de forma adequada, a dindmica do curso
objeto deste Parecer sem que se atente para a legislacdo, que, desde 1997, logo
apos a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB,
regulamenta essa forma de expansao da educacéo superior, no pais e, em particular
no Estado do Ceara.

Essa legislacdo, tanto a emanada do Poder Federal como a que procede do
sistema de ensino do Ceard, além de se direcionar ao estabelecimento de normas
relativas a regulamentacdo dessa forma de oferta de curso, pugna, sobremaneira,
pela definicdo de critérios e condicbes imprescindiveis aos padrdes de qualidade
dessas atividades, delimitando, inclusive, os espacos geogréaficos passiveis de
serem ocupados pelas universidades que se propdem a ofertar cursos fora do
ambiente legal definido no ato de seu credenciamento.

Contudo, no que pese a pertinéncia desses cursos com 0 que dispde a
legislacao federal, relativa a cursos fora de sede, e a regulamentacdo do Conselho
de Educacdo do Ceard sobre cursos descentralizados, ha que se reconhecer que
sua proposta de realizacdo sempre se caracterizou como forma de oferta de cursos
de natureza experimental.

De acordo com o inciso | do artigo 53 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, as universidades tém autonomia para, in verbis: “criar, organizar e extinguir,
em sua sede, cursos e programas de educacdo superior previstos nesta Lei
(LDB), obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o caso, do respectivo
sistema de ensino.”

Sao cursos e programas de educacao superior, nos termos a que se refere o
retrocitado inciso, aqueles especificados pelos incisos |, I, Ill e IV do art. 44 da Lei,
em referéncia, nestes termos:

“Art. 44 — A educacao superior abrangera os seguintes cursos e programas:

| — cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de
abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas
instituicées de ensino;

Il — de graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino
médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

Il — de pés-graduacédo, compreendendo programas de mestrado e doutorado,
cursos de especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos
diplomados em cursos de graduacao e que atendam as exigéncias das instituicoes
de ensino;
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IV — de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas instituicoes de ensino.”

Por sua vez o Decreto Federal n° 3.860, de 9 de julho de 2001, enquanto
esteve em vigéncia até 9 de maio de 2006, quando, nessa data, foi revogado pelo
atual Decreto Federal n® 5.773, de 9 de maio de 2006, em suas normas relativas a
organizagcdo das instituicbes de ensino superior do sistema federal de ensino,
reproduzindo o que ja fora contemplado pelo artigo 11 e seu § 1° do Decreto Federal
n° 2.306, de 19 de agosto de 1997, estabeleceu, no artigo 10, que “as universidades,
mediante prévia autorizacdo do Poder Executivo, poderdo criar cursos superiores
em municipios diversos de sua sede, definida nos atos legais de seu
credenciamento, desde que situados na mesma unidade da federacéo.”

Importante, nesse dispositivo, € que, aléem da determinacdo relativa a
obrigatoriedade da autorizagdo para uma universidade ofertar cursos superiores fora
de sua sede, o documento enfatiza que a autorizacdo devera se limitar a
circunscricdo geografica da unidade da federagcdo onde se localiza a sede da
instituicdo definida no ato de seu credenciamento.

Com esse entendimento, o atual Decreto n° 5.773/2006, na subsecéo Il do
capitulo Il, sobre “Credenciamento de Curso ou Campus Fora de Sede” (sic), foi
categorico em reiterar, sobre o assunto, o mencionado dispositivo, oriundo do
Decreto n° 3.860/2001, nestes termos:

“Art. 24 — As universidades poderdo pedir credenciamento de curso ou
campus fora da sede em Municipio diverso da abrangéncia geogréafica do ato de
credenciamento, desde que no mesmo Estado.

§ 1° - O curso ou campus fora da sede integrard o conjunto da universidade e
nao gozara de prerrogativas de autonomia.

§ 2° - O pedido de credenciamento de curso ou campus fora de sede se
processard como aditamento ao ato de credenciamento, aplicando-se, no que
couber, as disposi¢cOes processuais que regem o pedido de credenciamento.”

A luz dessas determinagdes, no que pese o Decreto n® 5.773/2006, em sua
ementa, referir-se a regulamentacdo da educacéo superior para as instituicoes de
ensino superior do sistema federal de ensino, € crivel concluir-se que a
obrigatoriedade da autorizacdo para uma universidade ofertar cursos superiores fora
de sua sede, juntamente com a delimitacdo dessa autorizacdo a circunscricao
geografica da unidade da federacdo onde se localiza a universidade, bem como,
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guer se trate de curso ou de campus fora da sede, de que esse conjunto (curso ou
campus), integrado a universidade, ndo gozara das prerrogativas de autonomia, se
constituem normas, que, pelo seu significado, ndo podem ser desconsideradas pelos
demais sistemas de ensino.

bY

Com efeito, em relacdo a obrigatoriedade da autorizacdo para uma
universidade ofertar cursos fora de sede, € obvio que o Decreto apenas regulamenta
o dispositivo legal, ja referido (inciso | do artigo 53 da LDB), de que a universidade
tem autonomia para criar cursos somente em sua sede.

Quanto a delimitacdo dessa autorizacdo a circunscricdo geografica da
unidade da federacdo onde se localiza a universidade, soa evidente, salvo melhor
juizo, tratar-se de uma determinacdo de ordem operacional, tendo-se em vista as
possiveis dificuldades de natureza administrativa e de supervisdo, a serem
equacionadas, respectivamente, pela universidade que deslocou seus cursos para
além das fronteiras estabelecidas pelo Decreto e pelo Poder Publico responsavel
pela autorizagéo.

Dessa forma, se o deslocamento de uma universidade mediante a oferta de
cursos fora de sede ou a criagdo de campus avancado, nos termos ora analisados, €
vedado para o sistema federal de ensino, cuja agao supervisora, por parte da Unido,
ndo sofre limitacdo territorial, j& que as IES federais ocupam espaco em todas as
unidades da federacéo, a fortiori devera sé-lo para as universidades estaduais.

Com efeito, por serem elas “...instituicdes de ensino mantidas (...) pelo Poder
Publico estadual” (inciso | do artigo 17 da LDB), seu funcionamento, obviamente
deverd se pautar pelo que dispde o inciso IV do artigo 10 da Lei de Diretrizes e
Bases segundo o qual cabe aos Estados “autorizar, reconhecer, credenciar,
supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das instituicdes de educacéo
superior e 0os estabelecimentos do seu sistema de ensino (grifado).

Mais significativa é a determinagdo contida no § 1°, artigo 24, do Decreto n°
5.773/2006, de que o curso ou campus fora de sede deve compor, com a
universidade, um conjunto integrado, sinalizando, dessa forma, que, nesse
processo, ndo se pode desconsiderar o disposto no artigo 45 da Lei de Diretrizes e
Bases segundo o qual “a educacgdo superior serd ministrada em instituicbes de
ensino superior.”

Com base nessas determinacdes e reforcando o nivel de entendimento, que
se deve ter sobre o assunto, a Portaria MEC n° 1.466, de 12 de julho de 2001, ao
estabelecer os procedimentos relativos a autorizagdo de cursos fora de sede por
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universidades, foi enfatica em reproduzir, com exatidao, as disposi¢coes do Decreto
n°® 3.860/2001, posteriormente substituido pelo Decreto n° 5.773, como ja foi
referido, complementando-as com normas que, além de seu cunho processualistico,
estdo acompanhadas da definicdo de critérios a serem observados nos processos
de autorizacdo de cursos fora de sede, como os mencionados em seu artigo 3° e
paragrafo Unico, nestes termos:

“Art. 3° A universidade devera possuir, quando do pleito de cursos fora de
sede, pelo menos, um programa de mestrado ou doutorado avaliados positivamente
pela Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior,
CAPES, e regularmente autorizados, bem como adequado desempenho de seus
cursos de graduacao nas avaliagcdes coordenadas pelo Ministério da Educacéo.”

“Paragrafo unico — Para fins do disposto no caput, a totalidade dos cursos de
graduacéo submetidos a avaliacdo deveréo ter obtido, pelo menos, 50% (cinquenta
por cento) de conceitos A, B e C no mais recente Exame Nacional de Cursos e, pelo
menos, 50% (cinqlenta por cento) de conceitos CMB (condigcbes muito boas), CB
(condicdes boas) e CR (condi¢des regulares) na avaliagdo das condi¢Oes de oferta
de cursos de graduacédo.”

Pelo teor dessas disposicdes elencadas pela Portaria n°® 1.466/2001, soa
evidente que uma universidade, ao pleitear autorizagao para ofertar cursos fora de
sede, além de observar as normas contidas nos Decretos n° 3.860 e 5.773, deve
também ostentar qualidade em seus cursos e programas desenvolvidos na sede,
isso porque, segundo provérbio latino nemo dat quod non habet, ninguém da o que
nao tem.

Sintetizando, para fins de entendimento do que, nos Decretos n°® 3.860/2001
e 5.773/2006 e na Portaria n°® 1.466/2001, aparece como “normas gerais sobre
cursos de graduacdo”, baixadas pela Unido na qualidade de principios de
regulamentacdo do regime de colaboracdo entre os sistemas de ensino, relativos a
cursos superiores fora de sede, conclui-se que:

a) somente com a autorizacdo do Poder Publico respectivo, uma
universidade podera ofertar cursos de educacéo superior fora da sede
definida nos atos legais de seu credenciamento;

b) a autorizacdo sera concedida apenas para localidades circunscritas a
unidade da federacdo onde a sede esté credenciada;
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c) os cursos de educacdo superior ou campus autorizados para funcionar
fora da sede integrardo o conjunto da universidade sem, contudo,
gozarem da autonomia conferida pela Lei de Diretrizes e Bases a
universidade (sede), sinalizando, portanto, que:

c.1) as instituicbes de ensino superior ndo universitarias, por forca do que
dispbe o caput do artigo 53 da Lei n° 9.394/96, sobre autonomia
universitaria, ndo podem pleitear autorizagdo para ofertar cursos fora de
sede; e

c.2) nem também sera permitido que a oferta de cursos superiores fora da
sede possa ser mediatizada por instituicbes alheias as universidades
autorizadas a realizar essa forma de ensino, 0 que, seguramente, é uma
consequéncia do disposto no artigo 45 da Lei n° 9.394/96, segundo o
qual “a educacdo superior serd ministrada em instituicbes de ensino
superior...”

Amparando-se no preceito constitucional da autonomia universitaria e
fundamentando-se no que dispde o artigo 81 da Lei de Diretrizes e Bases de que “é
permitida a organizagcdo de cursos ou instituicdes de ensino experimentais...”, as
universidades estaduais do Ceara, desde 1997, principalmente a Universidade
Estadual Vale do Acaral, ante a necessidade de habilitar professores para a
educacéo basica, iniciou sua politica de oferta de cursos fora da sede, como mostra o
Parecer CEC n° 0399, de 20 de maio de 1997. Por ele, em carater emergencial e
transitorio, foi autorizada a oferta, pela Universidade Estadual Vale do Acaraud, dos
cursos de Licenciatura em Letras, no municipio de Canindé, e de Ciéncias Contéabeis,
no municipio de Nova Russas.

Essa pratica, em parte justificada pela auséncia de normas do Conselho de
Educacdo do Ceard, sobre o assunto, e motivada, sobretudo, pela necessidade de
atender as solicitacdes das universidades estaduais em seu processo de expansao
da educacao superior no Estado, teve sequéncia mediante atos do CEC, como o0s
que aparecem nos seguintes documentos.

Em 12.12.2001, pela Indicacdo n°® 1/2001, foi autorizada a realizacdo, em
Quixeramobim, de uma experiéncia inovadora de “incubacdo de cursos”, sob a
responsabilidade da Universidade Estadual Vale do Acarau e da Prefeitura desse
Municipio, constando dos cursos de Enfermagem, Ciéncias Contabeis e
Administracdo, como projeto embrido da Faculdade Comunitaria do Sertdo Central,
a exemplo do que acontece no Estado de Santa Catarina.
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Por ndo se consolidar, essa experiéncia foi encerrada em 2003, passando 0s
referidos cursos para a responsabilidade da Universidade Estadual Vale do Acarad.

No periodo de 1997 a 2004, a Universidade Estadual Vale do Acarau
descentralizou varios cursos na area de formacdo de professores, assim
denominados: Formacdo de Professores para a 12 a 42 série do Ensino
Fundamental; Formacao de Professores para a 52 a 82 série do Ensino Fundamental
e para o Ensino Médio; Formacédo de Professores para a Educacao Infantil e para o
Ensino Religioso; e o Curso de Pedagogia em Regime Especial, esse reconhecido
pelo Conselho de Educacdo do Ceara, até 2007. Em outras areas profissionais
descentralizou os cursos de: Enfermagem, Educacdo Fisica, Direito, Gestao
Tecnoldgica e Sequenciais de Formacao Especifica.

Valendo-se do disposto no artigo 81 da LDB de que, verbis, “é permitida a
organizacao de cursos ou instituicdes de ensino experimentais...”, a UVA, de forma
indiscriminada, multiplicou, por todo o Estado, sua experiéncia de cursos
descentralizados.

O processo de descentralizacdo, marcado pela auséncia de controle por parte
do Poder Publico e pela prépria Universidade, gerou distor¢cdes e desorganizacao na
administracdo académica dos cursos, com consequéncias negativas na qualidade
da aprendizagem dos alunos, fato constatado em seus depoimentos, quando da
visita in loco feita pelos avaliadores do CEC, durante o processo de avaliacédo
desses cursos.

A forma de realizacdo desses cursos por institutos criados pela UVA, para
essa finalidade, sem o devido credenciamento, contrariando o que dispde o artigo 45
da Lei de Diretrizes e Bases segundo o qual, verbis, “a educacdo superior sera
ministrada em instituicbes de ensino superior...”, além da ilegalidade do
procedimento, é pratica, sem duvida, responsavel pela falta de qualidade verificada,
pelos os avaliadores, na conducdo desses cursos.

A promulgacdo da Resolucdo CEC n° 393/2004 veio, pela primeira vez,
normatizar o processo de descentralizacdo dos cursos no estado do Ceara. Ela
configurou, nos artigos 4° e 10, as exigéncias para oferta de cursos
descentralizados.

De acordo com o artigo 4° da Resolucdo CEC n° 393/2004, em seus incisos |,
I, 1, v, V, VI, VII, VIl e IX, sdo as seguintes determinagdes a serem observadas,
pelas universidades, em seus pedidos de descentralizagdo de cursos, verbis:
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“l — reconhecimento do curso a ser descentralizado;
Il — estrutura fisica adequada a proposta pedagodgica...;

[l — existéncia de convénios e termos de parcerias para a realizacdo de
aulas praticas e de estagios, quando for o caso;

IV — corpo docente do curso composto de no minimo 25% de professores
vinculados a instituicdo responsavel pela descentralizacéo;

V — implantacdo de wuma coordenacdo de carater administrativo-
pedagdgico composta por, no minimo, dois professores da instituicéo,
quando a descentralizacdo ocorrer com oferta de cursos em varios
municipios da mesma regidao, ou de pelo menos um professor da
instituicdo, quando os cursos forem ofertados em Unico municipio;

VI — as IES com cursos descentralizados organizardo, nos diversos locais de
funcionamento dos cursos, bibliotecas com acervo adequado,
composto, ho minimo, de um exemplar para cada dez alunos...;

VIl — as IES com cursos descentralizados disponibilizardo, nos diversos
locais de funcionamento dos cursos, servico de reprografia e acesso a
internet;

VIll — as IES com cursos descentralizados organizardao, nos diversos locais
de funcionamento dos cursos, laboratérios de ensino conforme a
natureza desses cursos;

IX — concordancia da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado do Ceara
— SECITECE para a descentralizacéo requerida.”

Finalmente, é importante observar que, de acordo com o artigo 10 da
Resolucdo CEC n° 393/2004, “os cursos descentralizados integrardo o conjunto de
cursos da IES...”, o que, conforme ja foi referido, significa que a descentralizacao
nao pode desconsiderar o que reza o artigo 45 da Lei de Diretrizes e Bases segundo
o qual “a educacao superior sera ministrada em instituicbes de ensino superior”.

N&o ha, no entanto, nesta Resolucdo a determinacdo de um prazo para que
as IES que descentralizaram cursos antes de sua promulgacdo a ela se
adaptassem, fato que deve ser considerado nesta fundamentacéao legal.
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Com base no exposto, sao as seguintes as conclusfes sobre a fundamentacao
legal de suporte ao voto dos relatores sobre os cursos ora analisados:

a) os cursos ofertados pela Universidade Estadual Vale do Acaral, objeto
deste Parecer, na qualidade de experiéncias voltadas, na maioria dos
casos, para a habilitacdo de professores de educacdo basica,
principalmente nos locais onde é grande a caréncia desses profissionais,
pela l6gica de excepcionalidade, serdo considerados a luz do que dispde
o artigo 81 da Lei de Diretrizes e Bases, ja referido;

b) esses cursos deveriam ter se adaptado ao que dispds, na época de sua
publicacdo, a Resolucdo CEC n° 393/2004 para, como tal, serem
considerados cursos descentralizados, conforme a denominagdo dada
por esse documento. Como isso ndo aconteceu, permanecendo a
caracteristica de curso experimental, vale, nesse caso, como
fundamentacao legal, o referido na letra “a”, anterior.

Il — VOTO DOS RELATORES
Considerando o exposto acima, somos de parecer que:

1. o curso de Licenciatura Especifica em Histéria, em desenvolvimento nos
municipios de Juazeiro do Norte, Itapipoca e Baturit¢ seja reconhecido,
excepcionalmente, para o fim exclusivo de diplomacdo dos alunos regularmente
matriculados, até a data da publicacdo deste Parecer;

2. 0 curso de Licenciatura Especifica em Historia, em desenvolvimento nos
municipios de Acopiara, Aratuba, Aquiraz, Aiuaba, Apuiarés, Aracoiaba, Boa
Viagem, Camocim, Cascavel, Canindé, Caririacu, Capistrano, Caucaia/Colégio
Janusa Correia, Fortim, Granja, Guaiuba, Horizonte, Iguatu, Itatira, Independéncia,
Itapajé, Iracema, Jaguaribe, Jaguaretama, Jijoca de Jericoacoara, Madalena,
Maranguape/Colégio Sao José, Ocara, Parambu, Palmacia, Pacajus, Pacatuba,
Redencdo, Santa Quitéria, Santana do Acaral, S&o Benedito, S&o Luiz do
Curu,Taua, Tiangua e Fortaleza: Colégio Benfica (antigo Integral), Colégio /
Conectivo, Colégio Julia Jorge, Colégio Imaculada Conceicdo, Colégio Estadual
Evandro Ayres de Moura — CEEAM, Colégio Nossa Senhora do Carmo, Colégio da
Policia Militar, Seminario Serafico, Colégio Salesiano D. Lustosa, Colégio Nossa
Senhora de Lourdes, Colégio Salesiano D. Bosco, Colégio Padre Jodo Piamarta,
Colégio Evolutivo e Colégio Jim Wilson, seja, excepcionalmente, reconhecido até 31
de dezembro de 2009;
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3. sejam implementadas em todos os cursos, desde ja, pela Universidade
Estadual Vale do Acarad, as seguintes providéncias em atendimento as exigéncias
contidas na Resolugéo n°® 393/2004-CEC, para possibilitar uma formacgéao profissional
de melhor qualidade:

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.
3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

assumir a coordenacdo e execucdo administrativa e didatico-
pedagodgica dos cursos descentralizados em desenvolvimento no
estado do Ceara, exercendo as fungdes proprias de uma
Universidade, quando entdo, a UVA encaminhara a este Conselho
relatério circunstanciado indicando o cumprimento das exigéncias
contidas neste Parecer,

supervisionar a execucado do plano de curso aprovado pelos
colegiados proprios da Universidade, zelando pelo seu
desenvolvimento integral, levando em consideragdo as
peculiaridades de cada local,

contratar os professores que atuardo no curso descentralizado com
carga horaria suficiente para atenderem aos compromissos de sala
de aula e se dedicarem a outras atividades académicas, de
conformidade com a legislacdo em vigor;

centralizar e executar o vestibular para todos o0s cursos;

criar nucleos ou campi regionais com 0 objetivo de ofertar cursos,
organizando e executando o controle académico-administrativo e
didatico-pedagogico dos cursos que se desenvolvem nessas
unidades;

apresentar plano de oferta do curso para os proximos anos atendendo
as exigéncias das normas vigentes;

adquirir recursos didatico-pedagogicos suficientes e adequados a
natureza do curso, assim como acervo bibliografico especifico;

organizar o plano de estagio dos cursos, definindo supervisores
pedagdgicos para o acompanhamento e a avaliacdo dos alunos em
todas as etapas de sua operacionaliza¢ao;

substituir, o0 mais rapido possivel, os coordenadores com formacao
fora da area, por professores com formacéo na area do curso;

3.10. adquirir recursos didatico-pedagdgicos modernos tais como: data

show, computadores, programas de computacdo, videos etc, e

aumentar o numero de computadores com acesso a internet,
visando a melhoria da qualidade do curso;

Rua Napole&o Laureano, 500, Fatima , CEP.: 60.411-170 - Fortaleza - Ceara
PABX (85) 3101. 2009 — 3101. 2011 / FAX(85) 3101. 2004
SITE: http://www.cec.ce.gov.br E-MAIL: informatica@cec.ce.gov.br
19/20



GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONSELHO DE EDUCACAO DO CEARA
CAMARA DA EDUCACAO SUPERIOR E PROFISSIONAL

Cont. do Parecer n° 0408/2006

3.11. organizar treinamento dos professores no uso de novas tecnologias
educacionais, melhorando o seu desempenho pedagdgico;

3.12. adequar os ambientes onde se desenvolvem 0s cursos aos critérios
de qualidade exigidos para uma instituicdo de ensino superior;

4. a Universidade Estadual Vale do Acarau encaminhe a este Conselho
relatério semestral circunstanciado indicando o cumprimento das determinacfes
contidas neste Parecer, para que o Conselho acompanhe a execucdo das
determinacdes supra indicadas;

5. a abertura de novas turmas descentralizadas seja precedida de autorizacéo
deste Conselho.

IV — CONCLUSAO DA CAMARA

Processo aprovado pela Camara da Educacédo Superior e Profissional do
Conselho de Educacao do Ceara.

V — CONCLUSAO DO PLENARIO
O Plenario acatou por unanimidade a decisdo da Camara.

Sala das Sessbes do Plenario do Conselho de Educacdo do Ceara, em
Fortaleza, aos 19 de setembro de 2006.

RELATORES:

FRANCISCO DE ASSIS MENDES GOES
Relator

JOSE NELSON ARRUDA FILHO
Relator

MEIRECELE CALIOPE LEITINHO
Presidente da Camara da Educacao Superior e Profissional

GUARACIARA BARROS LEAL
Presidente do CEC
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