GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONSELHO DE EDUCACAO DO CEARA
CAMARA DA EDUCACAO SUPERIOR E PROFISSIONAL

INTERESSADA: Universidade Estadual Vale do Acarau — UVA

EMENTA: Reconhece, em carater excepcional, o Curso de Licenciatura
Especifica em Biologia ofertado pela Universidade Estadual Vale
do Acarad nos municipios de Baturité, Granja, Itapipoca, Pedra
Branca, Maranguape Pacatuba e Sobral, exclusivamente para fins
de diplomacédo dos alunos regularmente matriculados até a data de
publicacdo deste Parecer, e, até 31 de dezembro de 2008, nos
demais municipios/localidades relacionados neste Parecer, e da
outras providéncias.

RELATORES: Meirecele Caliope Leitinho, Francisco de Assis Mendes Goes e
Viliberto Cavalcante Porto

SPU N°: 05242299-2 | PARECER N°: 0403/2006 | APROVADO EM: 19.09.2006

| — RELATORIO

Em oficio enviado ao Conselho de Educacdo do Ceara - CEC, o Professor
José Teodoro Soares, entdo Reitor da Universidade Estadual Vale do Acarau —
UVA, solicitou o Reconhecimento do Curso de Licenciatura Especifica em
Biologia, desenvolvido de forma descentralizada no Estado do Ceard, nos
seguintes Municipios e localidades: Acarau, Baturité, Beberibe, Camocim,
Carnaubal, Catarina, Caucaia, Crato, Chaval, Chorozinho, Crateus, Cruz, General
Sampaio, Granja, Horizonte, Ibicuitinga, Icapui, Iguatl, Ipaporanga, Ipu, Itapajé,
Itapipoca, Itarema, Jaguaretama, Juazeiro do Norte, Maranguape, Mombaca,
Martin6pole, Morada Nova, Morrinhos, Mucambo, Mulungu, Pacatuba, Pacoti,
Paracurt, Parambu, Paraipaba, Pedra Branca, Piquet Carneiro, Quiteriandpolis,
Quixad4, Redencao, Russas, Sao Luis do Curu, Santa Quitéria, Senador Pompeu,
Santana do Acarad, Sao Benedito, Sobral, Taboleiro do Norte, Tiangua, Trairi,
Uruoca, e Fortaleza - Colégio Julia Jorge, Colégio Imaculada Conceicdo, Colégio
Nossa Senhora do Carmo, Colégio da Policia Militar, Colégio Salesiano D.
Lustosa, Colégio Nossa Senhora de Lourdes, Colégio Militar do Corpo de
Bombeiros, Colégio Salesiano D. Bosco, Colégio Integral/lUNYQ, Colégio Mater
Amabilis, Colégio Conectivo, Colégio Benfica (antigo Colégio Integral) e Colégio
Evolutivo.

Para proceder a avaliagdo do Curso de Licenciatura Especifica em Biologia
de que trata este Parecer, a Presidéncia do Conselho de Educacédo do Ceara —
CEC nomeou, pela Portaria n°® 059/2006, os avaliadores Crisanto Medeiros de
Lima Ferreira, Germana Costa Paixdo e Jeanne Barros Leal de Pontes Medeiros.
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O trabalho dos avaliadores constou da analise documental e da verificagdo in
loco das condicbes de oferta do curso. Os avaliadores preencheram um
questionario organizado pela Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educacao
Superior — SECITECE e pelo CEC com dados que permitiiam a avaliacdo desse
curso, contendo as especificidades necessarias a compreensdo da sua
organizacdo didatico-pedagdgica, da coordenacdo, do corpo docente, das
instalacdes fisicas e dos aspectos sociais. A documentacdo a ser analisada, tais
como: projeto pedagogico do curso, curricula dos professores, termos de
convénios, entre outros, foi disponibilizada aos avaliadores nas sedes do Instituto
Dom José de Educacgdo e Cultura - IDJ e do Instituto de Estudos e Pesquisas do
Vale do Acarau — IVA. A verificagdo in loco foi realizada em 16 (dezesseis) locais
escolhidos como amostragem, nos municipios ou localidades de Baturité,
Caucaia, Granja, Itapajé, Itapipoca, Maranguape, Pacatuba, Redencdo, Pedra
Branca, Sobral e Fortaleza: Colégio Evolutivo, Colégio Conectivo, Colégio
Integral, Colégio Nossa Senhora do Carmo, Colégio Julia Jorge, Colégio
Imaculada Conceicgao.

A anadlise procedida pelos avaliadores nos municipios da amostragem
balizara este Parecer, cujas determinacdes se aplicardo a todos 0s cursos em
desenvolvimento nos municipios, conforme explicitado no voto.

Aspectos comuns ao desenvolvimento do Curso de Licenciatura Especifica
em Biologia nos municipios ou localidades da amostragem, considerados nos
relatorios elaborados pelos avaliadores, serdo apresentados a seguir:

0 projeto do curso esta bem elaborado, coerente com as Diretrizes
Curriculares Nacionais e com 0s seus objetivos;

- 0s recursos didatico-pedagogicos disponiveis para o desenvolvimento
do curso foram considerados bons, na maioria dos locais;

- 0 curso se propbe a atender, em todos 0s municipios onde se
desenvolvem, a demanda por professores de Biologia para a educacao
bésica ;

- a atuacao dos coordenadores em alguns locais, segundo depoimento
dos alunos, foi considerada boa,;

- 0 curso esta sendo executado, nos municipios acima referidos, pelo
Instituto Dom José de Educacéao e Cultura, ou pelo Instituto de Estudos
e Pesquisas do Vale do Acarad, que ndo sao instituicdes de ensino
superior;

- 0 corpo docente é constituido por professores sem contrato formal de
trabalho;
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nas bibliotecas conveniadas ou proprias, 0 acervo bibliografico espe-
cifico é insuficiente;

- 0 acompanhamento didatico-pedagdgico dos cursos é insatisfatério,
refletindo-se na qualidade do trabalho dos professores e na vida
académica dos alunos;

o0 planejamento dos estagios curriculares obrigatérios foi considerado
insatisfatorio, sem supervisdo e sem convénios formalizados para
campo de estagio;

- 0s coordenadores ndo tém formacgéo na area, ou experiéncia no ensino
superior, e a maioria deles dedica apenas vinte horas semanais ao
Curso;

- as aulas praticas previstas para serem desenvolvidas na Universidade
Federal do Ceard e na Universidade Estadual do Ceara, ndo foram
planejadas e ndo ha comprovacao de convénios e nem registro dessas
aulas;

- 0 método expositivo € predominante na maioria das aulas, quando o
Curso, por sua natureza, exige aulas tedérico- praticas;

- as instalagbes fisicas sdo precarias, reduzidas a salas de aula, sem
outros espacos para desenvolvimento de atividades académicas;

- as atividades académico-culturais sdo executadas parcialmente, com
excecao do Colégio Evolutivo, que tem sua oferta planejada;

- 0s programas das disciplinas em alguns locais estdo com as biblio-
grafias desatualizadas;

- as viagens de campo, qguando ocorrem, sao feitas sem planejamento e
sob a responsabilidade dos alunos;

- 0s laboratérios conveniados tém funcionamento precario, e ndo ha
comprovacgao documental do convénio.

A seguir, alguns aspectos que merecem destaque nos diversos locais
visitados:

1. Colégio Conectivo — Fortaleza

- indicacdo dos alunos de participagdo em aulas praticas nos
laboratdrios da Universidade Estadual do Ceara — UECE, no Parque
Botanico de Caucaia e na Estacdo de Piscicultura, sem qualquer
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comprovacdo, sendo seus custos de responsabilidade desses
alunos;

existéncia de apenas um computador com acesso a internet, que é
compartilhado pelos alunos e pela administracéo;

nao ha servico de reprografia;

2. Colégio Imaculada Conceicéo — Fortaleza

a coordenadora do curso nao tem formacao na area;

as praticas de laboratérios séo efetivadas na Universidade Estadual
do Ceara, mas ndo had comprovacdo de convénio, nem registro
dessas praticas nos diarios de classe;

ndo existem dados que permitam uma avaliacdo do estagio
curricular e as informacbes fornecidas  encontram-se
desorganizadas e incompletas;

0os programas das disciplinas tém referéncias bibliograficas
desatualizadas;

a biblioteca do colégio, apesar de ter um acervo geral com doze mil
volumes, possui acervo bibliografico especifico insuficiente para os
objetivos do curso.

3. Colégio Evolutivo — Fortaleza

os laboratérios foram adquiridos recentemente e estdo em fase de
instalacdo, portanto, ainda ndo foram utilizados pelos alunos;

a comunicacao entre a coordenacao, os professores, os funcionarios
e o avaliador foi muito dificil por ocasido da visita In loco. O clima de
tensdo foi visivel e as informacfes foram fornecidas de maneira
incipiente;

0 projeto de curso em execucao € diferente do projeto desenvolvido
em outros locais, configurando-se como uma proposta
independente;

nesse local observou-se total e inadequada autonomia de ordem
académica, pedagogica e administrativa, em relacdo a UVA,

0s programa apresentados referem-se apenas as disciplinas ja
ofertadas e em execucao;
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a proposta de estagio curricular obrigatério é adequada a formacao
de professores, mas nao ha vinculagcéao direta com as competéncias
e atividades proprias ao professor de Biologia;

alguns professores lecionam disciplinas que nao constam na
organizacdo curricular do seu curso de graduacdo. Os seguintes
exemplos foram citados: a disciplina Zoologia I, por um graduado em
Pedagogia e Quimica e a disciplina Genética, por um graduado em
Farmécia;

a biblioteca possui boa estrutura e muitos computadores, mas o
acervo bibliografico especifico ao curso é ainda insuficiente, embora
com alguns exemplares adquiridos recentemente e sem uso;

boa estrutura fisica com excelentes salas de aula e sala de
professores;

existe programa de bolsas de estudo;
ha reunides periddicas para planejamento com os professores;
a quantidade de aulas préaticas € insuficiente;

0os recursos didatico-pedagogicos de apoio ao curso foram
considerados bons.

4. Colégio Sao José — Maranguape

o coordenador do curso é graduado em Historia, e foi avaliado pelos
alunos como “ausente”. Ficou evidenciado, por ocasido da visita in
loco, que predomina nos alunos um forte sentimento de abandono;

foram ministradas poucas aulas de laboratorio, sem 0s registros
adequados;

a oferta de disciplinas € por modulos, muitos deles com referéncias
desatualizadas. Sao desenvolvidos em tempo reduzido e com
conteudo excessivo, dificultando a aprendizagem dos alunos;

nao existem dados sobre o estagio curricular obrigatorio;

contato restrito da coordenacdo com os professores e auséncia de
qualguer orientagcdo académico-pedagogica para que o professor
desenvolva o seu trabalho;
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pouguissimas viagens de campo e, quando existem, sdo planejadas
e realizadas sob a responsabilidade dos alunos;

pequeno numero de professores que se alternam na oferta de todas
as disciplinas do curso.

5. Colégio Integral - UNYQ — Fortaleza

a atuacado do coordenador foi considerada boa, contudo ele é
graduado em Fisioterapia,

os livros existentes na biblioteca contemplam a bibliografia basica
apresentada no programa das disciplinas;

as informacdes sobre os professores sdo organizadas e estavam
disponiveis para consulta pelo avaliador;

as instalagcbes da biblioteca e dos laboratorios foram consideradas
insatisfatorias;

0S estagios sdo realizados na rede escolar e acompanhados,
semanalmente, por relatérios;

as instalacdes fisicas foram consideradas boas.

6. Colégio Januza Correia — Caucaia

o coordenador € formado em Comunicacdo Social, com
especializacdo em Cultura Aplicada contudo, € bastante atuante na
vida académica do curso;

os alunos avaliaram positivamente a atuacao dos docentes no curso;

existe somente um computador com acesso a internet, que é
compartilhado pelos alunos e administracao, o que limita sobremodo
0S seus estudos;

os laboratorios e a biblioteca inexistem, e ndo ha servicos de
reprografia;

ha distribuicdo de apostilas organizadas pelos professores, como
apoio bibliografico ao curso.

7. Colégio Julia Jorge — Fortaleza

h& integracdo entre a coordenacgéo e os professores;
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o coordenador é formado em Letras, mas apresenta uma boa
atuacao académica,

as ementas dos programas das disciplinas sado cumpridas na
integra, o0 que € positivo para a qualidade do curso;

0 estagio curricular obrigatério € planejado e acompanhado por
professores supervisores. Este item foi avaliado como satisfatério;

a documentacdo dos professores estava disponivel, embora
incompleta. Foram identificados sete  professores sem
documentacao;

existem livros novos recém-adquiridos, mas sem indicacdo de
manuseio;

8. Colégio Nossa Senhora do Carmo — Fortaleza

o coordenador € formado em Pedagogia com especializacdo em
Administragéo Escolar. Sua gestéo foi considerada satisfatoria;

h& integracdo entre a coordenacgédo, alunos e professores;

h& planejamento do estagio curricular, mas ainda ndo esta em fase
execucao;

a producdo cientifica do coordenador e dos professores foi
considerada regular pelo avaliador;

as instalacdes dos laboratérios foram avaliadas como insuficientes;
os recursos didatico-pedagoégicos foram considerados bons;
foi apresentada producéo cientifica referente a nove professores;

a metodologia de ensino utilizada pelos professores é diversificada:
trabalhos de grupo, visitas técnicas e aulas praticas;

0 acervo bibliografico especifico ao curso foi considerado regular e
apresenta os titulos que contemplam a bibliografia basica do curso.

9. Pedra Branca

a coordenadora tem formacédo em Pedagogia, ndo esteve presente
durante a visita in loco do avaliador e é considerada ausente pelos
alunos;
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as aulas nao se desenvolvem normalmente, elas sao esporadicas ;
os alunos nao conhecem a oferta curricular;
os alunos nao sabem qual o semestre que estao cursando;

as condicdbes de desenvolvimento do estagio -curricular séo
insatisfatérias, ndo havendo planejamento, ou supervisdo
organizados;

as instalacdes fisicas foram consideradas insatisfatorias;
ndo ha biblioteca, ou laboratorio;

auséncia de professores na reunidao de avaliacdo, sem nenhuma
justificativa apresentada pela instituicao;

precariedade dos recursos didatico-pedagogicos disponiveis para o
Curso;

o avaliador opinou desfavoravelmente sobre a oferta do curso e suas
condic¢des de funcionamento;

10. Itapipoca

o coordenador é graduado em Pedagogia, mas apresenta um bom
relacionamento, segundo professores e alunos;

a metodologia desenvolvida nas aulas € tradicional; ndo ha aulas de
campo ou aulas praticas;

o desenvolvimento do estagio curricular foi considerado regular;

nao ha biblioteca, ou laboratorio.

11. ltapajé

o coordenador € licenciado e bacharel em Geografia e segundo
professores e alunos tem boa atuagéo no curso;

os alunos realizam visitas técnicas, tém aulas de campo e de
laboratérios, que estdo registradas nos diarios de classe e
documentadas em relatérios;

o estagio curricular é desenvolvido de forma satisfatéria;
nao ha biblioteca, ou laboratorio.
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Granja

o coordenador tem formacdo em Pedagogia e segundo professores
e alunos tem bom relacionamento;

o sistema académico esta bem organizado;

os diarios de classe estdo com registros coerentes com o0s
conteudos previstos nos programas das disciplinas;

as metodologias aplicadas em salas de aula sao tradicionais;

a coordenacao do estagio curricular, segundo professores e alunos,
é regular;

as instalacdes fisicas foram consideradas insatisfatorias;
a biblioteca ndo tem acervo bibliografico especifico ao curso;

ndo existem laboratérios, e os conveniados, ndo tém documentos
comprobatorios;

inexisténcia de aulas praticas.

12. Redencao

o coordenador é formado em Pedagogia com boa atuacdo na vida
académica do curso;

existe participacdo dos alunos em aulas praticas, que sdo de
responsabilidade do professor, e ndo da UVA,

os laboratérios utilizados sdo da UECE e da UFC, contudo ndo ha
comprovagao de convénios ou registro de aulas préticas;

o planejamento do estagio foi considerado insatisfatorio;
algumas disciplinas sdo ministradas por professores sem habilitacao;

os professores, segundo os alunos, foram bem avaliados,
ressaltando como pontos positivos a seriedade na conducgéo das
disciplinas e o cumprimento da carga horaria;

existe uma excelente convivéncia entre os que fazem o curso:
coordenador, professores e alunos;

h& somente um computador ligado a internet que é compartilhado
por alunos, professores e funcionarios;
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o acervo bibliografico especifico ao curso foi considerado
insuficiente;

organizacao de apostilas pelos professores, como apoio bibliogréafico
ao curso.

14. Baturité

o coordenador tem formag&o em Historia, e ndo se sabe ao certo se
€ ele o efetivo coordenador do curso;

a coordenacédo acompanha o curso somente nos dias de aula;
o curso funciona em finais de semana e periodos de férias;
inexisténcia de um plano de estagio curricular;

os programas das disciplinas estdo com as referéncias bibliograficas
desatualizadas;

nao ha biblioteca, ou laboratorio;
as instalagdes fisicas sdo precérias.

15. Pacatuba

o coordenador é formado em Pedagogia, mas atuante na vida
académica,

as referéncias bibliograficas dos programas das disciplinas estéao
desatualizadas;

algumas disciplinas s&o ministradas por professores sem a
habilitacdo adequada,;

as instalagdes fisicas sdo consideradas regulares;
0s recursos didatico-pedagoégicos foram considerados bons;

by

existe apenas um computador com acesso a internet que é
compatrtilhado por alunos, professores e funcionarios;

o acervo bibliografico especifico ao curso € insuficiente, embora
tenham sido adquiridos titulos basicos recentemente;

ha distribuicdo de apostilas organizadas pelos professores;

os laboratérios utilizados ndo tem comprovacdo documental e nao
ha registro das aulas praticas.
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16. Sobral

- a coordenadora do Curso, embora com licenciatura fora da area, tem
boa experiéncia administrativa, articula-se muito bem com a UVA e o
Curso de Licenciatura em Biologia da sede, assim como com os demais
segmentos publicos e privados da regiao;

- projeto do curso tem bom planejamento e é executado com a
participacdo de uma equipe de professores e a coordenadora,

- diarios de classe com registro coerente;
- registros de aulas de campo com suporte de transporte dos alunos;
- laboratérios com 6timas instalagdes, regularmente conveniados;

corpo docente com vinte e sete professores, sendo seis doutores, doze
mestres e nove especialistas. Sdo efetivos da UVA treze, e sem
contrato de trabalho, catorze;

- bons recursos pedagodgicos;
- mantém programa de bolsas de estudo para os alunos;

- biblioteca com acervo especifico do curso insuficiente. As caréncias sédo
supridas com apostilas;

- as atividades académico-culturais restringem-se a seminarios, visitas e
viagens. Inexistem atividades de extensdo e de pesquisa ou de
guaisquer outras atividades;

embora avaliado positivamente, o curso descentralizado deve ser
encerrado em Sobral, pois ndo justifica a sua oferta no municipio sede da
Universidade.

17. Crato

- 0 coordenador do curso tem graduacgdo fora da area, tem especializacdo e
dedicada 20 horas semanais ao curso, recebendo conceito Regular;

- a administracdo académica do curso teve conceito Bom. Existe convénio
com a prefeitura, colégios, instituicdes privadas e CVT;

- 0 projeto do curso foi considerado Excelente;

- 0s alunos participam de seminarios, ciclos de conferéncia, visitas a
museus, galerias de artes, centros culturais. As atividades académico-
culturais foram consideradas Excelente;
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- a maioria dos professores ndo sdo graduados em Biologia, mas possuem
especializacdo na area. Todos os professores sdo contratados por tempo
determinado e em regime de 20 horas semanais. Nao ha participacdo do
corpo docente em eventos cientificos, apenas o coordenador do curso. O
Conceito foi Regular;

- asinstalacdes foram consideradas Excelente;

- 0 curso nao dispdes de instalacbes fisicas para funcionamento da
biblioteca, mas tem acervo bibliografico considerado Regular;

- 0s recurso pedagdgicos tiveram conceito Excelente;

- no aspecto Social apenas o item — Mecanismos de inclusédo no mercado de
trabalho — € contemplado no curso.

Il - FUNDAMENTACAO LEGAL

N&o sera possivel compreender, de forma adequada, a dinamica do curso
objeto deste Parecer sem que se atente para a legislacdo, que, desde 1997, logo
apos a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases — LDB, regulamenta essa forma
de expansdo da educacédo superior, no pais e, em particular no Estado do Ceara.

Essa legislacéo, tanto a emanada do Poder Federal como a que procede
do sistema de ensino do Ceara, além de se direcionar ao estabelecimento de
normas relativas a regulamentacdo dessa forma de oferta de curso, pugna,
sobremaneira, pela definicdo de critérios e condi¢cdes imprescindiveis aos padroes
de qualidade dessas atividades, delimitando, inclusive, os espa¢os geograficos
passiveis de serem ocupados pelas universidades que se propdem a ofertar
cursos fora do ambiente legal definido no ato de seu credenciamento.

Contudo, no que pese a pertinéncia desses cursos com o0 que dispde a
legislacdo federal, relativa a cursos fora de sede, e a regulamentacdo do
Conselho de Educacdo do Ceard sobre cursos descentralizados, ha que se
reconhecer que sua proposta de realizagdo sempre se caracterizou como forma
de oferta de cursos de natureza experimental.

De acordo com o inciso | do artigo 53 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, as universidades tém autonomia para, in verbis: “criar, organizar e
extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacdo superior previstos
nesta Lei (LDB), obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o caso, do
respectivo sistema de ensino.”
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S&o0 cursos e programas de educagao superior, nos termos a que se refere
o0 retrocitado inciso, aqueles especificados pelos incisos I, 11, Il e IV do art. 44 da
Lei, em referéncia, nestes termos:

“Art. 44 — A educacgdo superior abrangera 0S seguintes cursos e
programas:

| — cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de
abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos
pelas instituicbes de ensino;

Il — de graduacéo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino
meédio ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

Il — de pés-graduacdo, compreendendo programas de mestrado e
doutorado, cursos de especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos a
candidatos diplomados em cursos de graduagdo e que atendam as exigéncias
das instituicdes de ensino;

IV — de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas instituicdes de ensino.”

Por sua vez o Decreto Federal n° 3.860, de 9 de julho de 2001, enquanto
esteve em vigéncia até 9 de maio de 2006, quando, nessa data, foi revogado pelo
atual Decreto Federal n° 5.773, de 9 de maio de 2006, em suas normas relativas a
organizacdo das instituicbes de ensino superior do sistema federal de ensino,
reproduzindo o que ja fora contemplado pelo artigo 11 e seu 8 1° do Decreto
Federal n° 2.306, de 19 de agosto de 1997, estabeleceu, no artigo 10, que “as
universidades, mediante prévia autorizacdo do Poder Executivo, poderdo criar
cursos superiores em municipios diversos de sua sede, definida nos atos legais
de seu credenciamento, desde que situados na mesma unidade da federagao.”

Importante, nesse dispositivo, é que, além da determinacdo relativa a
obrigatoriedade da autorizacdo para uma universidade ofertar cursos superiores
fora de sua sede, o documento enfatiza que a autorizagdo devera se limitar a
circunscricdo geografica da unidade da federacdo onde se localiza a sede da
instituicdo definida no ato de seu credenciamento.

Com esse entendimento, o atual Decreto n® 5.773/2006, na subsecéao Il do
capitulo Il, sobre “Credenciamento de Curso ou Campus Fora de Sede” (sic), foi
categorico em reiterar, sobre o assunto, o mencionado dispositivo, oriundo do
Decreto n° 3.860/2001, nestes termos:
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“Art. 24 — As universidades poderdao pedir credenciamento de curso ou
campus fora da sede em Municipio diverso da abrangéncia geografica do ato de
credenciamento, desde que no mesmo Estado.

8§ 1° — O curso ou campus fora da sede integrard o conjunto da
universidade e ndo gozara de prerrogativas de autonomia.

8§ 2° — O pedido de credenciamento de curso ou campus fora de sede se
processara como aditamento ao ato de credenciamento, aplicando-se, no que
couber, as disposi¢cdes processuais que regem o pedido de credenciamento.”

A luz dessas determinacdes, no que pese o Decreto n° 5.773/2006, em sua
ementa, referir-se a regulamentacéo da educacao superior para as instituicdes de
ensino superior do sistema federal de ensino, é crivel concluir-se que a
obrigatoriedade da autorizagcdo para uma universidade ofertar cursos superiores
fora de sua sede, juntamente com a delimitacdo dessa autorizacdo a
circunscricdo geografica da unidade da federacdo onde se localiza a
universidade, bem como, quer se trate de curso ou de campus fora da sede, de
que esse conjunto (curso ou campus), integrado a universidade, ndo gozara das
prerrogativas de autonomia, se constituem normas, que, pelo seu significado, ndo
podem ser desconsideradas pelos demais sistemas de ensino.

Com efeito, em relacdo a obrigatoriedade da autorizacdo para uma
universidade ofertar cursos fora de sede, € obvio que o Decreto apenas
regulamenta o dispositivo legal, ja referido (inciso | do artigo 53 da LDB), de que a
universidade tem autonomia para criar cursos somente em sua sede.

Quanto a delimitacdo dessa autorizacdo a circunscricdo geografica da
unidade da federacdo onde se localiza a universidade, soa evidente, salvo melhor
juizo, tratar-se de uma determinacdo de ordem operacional, tendo-se em vista as
possiveis dificuldades de natureza administrativa e de supervisdo, a serem
equacionadas, respectivamente, pela universidade que deslocou seus cursos
para além das fronteiras estabelecidas pelo Decreto e pelo Poder Publico
responsavel pela autorizagao.

Dessa forma, se o deslocamento de uma universidade mediante a oferta
de cursos fora de sede ou a criagdo de campus avancado, nos termos ora
analisados, é vedado para o sistema federal de ensino, cuja agdo supervisora, por
parte da Unido, ndo sofre limitacdo territorial, jA que as IES federais ocupam
espaco em todas as unidades da federacdo, a fortiori devera sé-lo para as
universidades estaduais.
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Com efeito, por serem elas “...instituicdbes de ensino mantidas (...) pelo
Poder Publico estadual” (inciso | do artigo 17 da LDB), seu funcionamento,
obviamente devera se pautar pelo que dispde o inciso IV do artigo 10 da Lei de
Diretrizes e Bases segundo o0 qual cabe aos Estados “autorizar, reconhecer,
credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s cursos das instituicdes de
educacéo superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de ensino (grifado).

Mais significativa é a determinacgéo contida no § 1°, artigo 24, do Decreto n°®
5.773/2006, de que o curso ou campus fora de sede deve compor, com a
universidade, um conjunto integrado, sinalizando, dessa forma, que, nesse
processo, ndo se pode desconsiderar o disposto no artigo 45 da Lei de Diretrizes
e Bases segundo o qual “a educacéo superior sera ministrada em instituicdes de
ensino superior.”

Com base nessas determinacdes e reforcando o nivel de entendimento,
que se deve ter sobre o assunto, a Portaria MEC n° 1.466, de 12 de julho de
2001, ao estabelecer os procedimentos relativos a autorizagdo de cursos fora de
sede por universidades, foi enfatica em reproduzir, com exatidao, as disposicdes
do Decreto n® 3.860/2001, posteriormente substituido pelo Decreto n° 5.773,
como ja foi referido, complementando-as com normas que, além de seu cunho
processualistico, estdo acompanhadas da definicAo de critérios a serem
observados nos processos de autorizacdo de cursos fora de sede, como 0s
mencionados em seu artigo 3° e paragrafo Unico, nestes termos:

“Art. 3° A universidade devera possuir, quando do pleito de cursos fora de
sede, pelo menos, um programa de mestrado ou doutorado avaliados
positivamente pela Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento do Pessoal de
Nivel Superior, CAPES, e regularmente autorizados, bem como adequado
desempenho de seus cursos de graduacdo nas avaliacbes coordenadas pelo
Ministério da Educacao.”

“Paragrafo unico — Para fins do disposto no caput, a totalidade dos cursos
de graduacdo submetidos a avaliacdo deverdo ter obtido, pelo menos, 50%
(cinqguenta por cento) de conceitos A, B e C no mais recente Exame Nacional de
Cursos e, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) de conceitos CMB (condi¢des
muito boas), CB (condi¢cdes boas) e CR (condi¢cbes regulares) na avaliacdo das
condi¢Oes de oferta de cursos de graduacédo.”

Pelo teor dessas disposi¢cOes elencadas pela Portaria n°® 1.466/2001, soa
evidente que uma universidade, ao pleitear autorizacao para ofertar cursos fora
de sede, além de observar as normas contidas nos Decretos n° 3.860 e 5.773,
deve também ostentar qualidade em seus cursos e programas desenvolvidos na
sede, isso porque, segundo provérbio latino nemo dat quod non habet, ninguém
da o que nao tem.
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Sintetizando, para fins de entendimento do que, nos Decretos n°
3.860/2001 e 5.773/2006 e na Portaria n°® 1.466/2001, aparece como “normas
gerais sobre cursos de graduacdo”, baixadas pela Unido na qualidade de
principios de regulamentacdo do regime de colaboracdo entre os sistemas de
ensino, relativos a cursos superiores fora de sede, conclui-se que:

a) somente com a autorizacdo do Poder Publico respectivo, uma
universidade podera ofertar cursos de educacao superior fora da sede
definida nos atos legais de seu credenciamento;

b) a autorizacdo sera concedida apenas para localidades circunscritas a
unidade da federacdo onde a sede esta credenciada;

c) o0s cursos de educacdo superior ou campus autorizados para
funcionar fora da sede integrardo o conjunto da universidade sem,
contudo, gozarem da autonomia conferida pela Lei de Diretrizes e
Bases a universidade (sede), sinalizando, portanto, que:

c.1) as instituicbes de ensino superior ndo universitarias, por forca do que
dispbe o caput do artigo 53 da Lei n° 9.394/96, sobre autonomia
universitaria, ndo podem pleitear autorizacdo para ofertar cursos fora
de sede; e

c.2) nem também serd permitido que a oferta de cursos superiores fora da
sede possa ser mediatizada por instituicbes alheias as universidades
autorizadas a realizar essa forma de ensino, o que, seguramente, é
uma consequUéncia do disposto no artigo 45 da Lei n° 9.394/96,
segundo o qual “a educacédo superior serd ministrada em instituices
de ensino superior...”

Amparando-se no preceito constitucional da autonomia universitaria e
fundamentando-se no que dispde o artigo 81 da Lei de Diretrizes e Bases de que
“é permitida a organizacdo de cursos ou instituicdes de ensino experimentais...”,
as universidades estaduais do Ceara, desde 1997, principalmente a Universidade
Estadual Vale do Acarau, ante a necessidade de habilitar professores para a
educacgdo basica, iniciou sua politica de oferta de cursos fora da sede, como
mostra o Parecer CEC n° 0399, de 20 de maio de 1997. Por ele, em carater
emergencial e transitorio, foi autorizada a oferta, pela Universidade Estadual Vale
do Acaraud, dos cursos de Licenciatura em Letras, no municipio de Canindé, e de
Ciéncias Contabeis, no municipio de Nova Russas.

Essa pratica, em parte justificada pela auséncia de normas do Conselho de
Educacdo do Ceara, sobre o assunto, e motivada, sobretudo, pela necessidade
de atender as solicitacdes das universidades estaduais em seu processo de

Rua Napole&o Laureano, 500 - Fatima - 60411 - 170 - Fortaleza - Ceara
PABX (0XX) 85 3101. 2011 / FAX (0XX) 85 3101. 2004
SITE: http://www.cec.ce.gov.br E-MAIL: informatica@cec.ce.gov.br

16/22



GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONSELHO DE EDUCACAO DO CEARA
CAMARA DA EDUCACAO SUPERIOR E PROFISSIONAL

Cont./Parecer 0403/06- Curso de Biologia — UVA

expansdo da educacdo superior no Estado, teve sequéncia mediante atos do
CEC, como os que aparecem nos seguintes documentos.

Em 12.12.2001, pela Indicacdo n° 1/2001, foi autorizada a realizagéo, em
Quixeramobim, de uma experiéncia inovadora de “incubacédo de cursos”, sob a
responsabilidade da Universidade Estadual Vale do Acarau e da Prefeitura desse
Municipio, constando dos cursos de Enfermagem, Ciéncias Contabeis e
Administracdo, como projeto embrido da Faculdade Comunitaria do Sertdo
Central, a exemplo do que acontece no Estado de Santa Catarina.

Por ndo se consolidar, essa experiéncia foi encerrada em 2003, passando
os referidos cursos para a responsabilidade da Universidade Estadual Vale do
Acarad.

No periodo de 1997 a 2004, a Universidade Estadual Vale do Acarau
descentralizou véarios cursos na é&rea de formacdo de professores, assim
denominados: Formacdo de Professores para a 12 a 42 série do Ensino
Fundamental; Formacdo de Professores para a 5% a 82 série do Ensino
Fundamental e para o Ensino Médio; Formacé&o de Professores para a Educacao
Infantil e para o Ensino Religioso; e o Curso de Pedagogia em Regime Especial,
esse reconhecido pelo Conselho de Educacdo do Ceara, até 2007. Em outras
areas profissionais descentralizou os cursos de: Enfermagem, Educacgéo Fisica,
Direito, Gestdo Tecnoldgica e Sequenciais de Formacgao Especifica.

Valendo-se do disposto no artigo 81 da LDB de que, verbis, “é permitida a
organizacdo de cursos ou instituicbes de ensino experimentais...”, a UVA, de
forma indiscriminada, multiplicou, por todo o Estado, sua experiéncia de cursos
descentralizados.

O processo de descentralizacdo, marcado pela auséncia de controle por
parte do Poder Publico e pela propria Universidade, gerou distor¢coes e
desorganizacdo na administragcdo académica dos cursos, com consequéncias
negativas na qualidade da aprendizagem dos alunos, fato constatado em seus
depoimentos, quando da visita in loco feita pelos avaliadores do CEC, durante o
processo de avaliacdo desses cursos.

A forma de realizacdo desses cursos por institutos criados pela UVA, para
essa finalidade, sem o devido credenciamento, contrariando o que dispde o artigo
45 da Lei de Diretrizes e Bases segundo o qual, verbis, “a educacao superior sera
ministrada em instituicbes de ensino superior...”, além da ilegalidade do
procedimento, € pratica, sem duvida, responsavel pela falta de qualidade
verificada, pelos os avaliadores, na condugcao desses cursos.
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A promulgacdo da Resolucdo CEC n° 393/2004 veio, pela primeira vez,
normatizar o processo de descentralizagdo dos cursos no estado do Ceara. Ela

configurou,

nos artigos 4° e 10, as exigéncias para oferta de cursos

descentralizados.

De acordo com o artigo 4° da Resolucdo CEC n° 393/2004, em seus
incisos I, Il, Ill, IV, V, VI, VII, VIl e IX, sdo as seguintes determinacdes a serem
observadas, pelas universidades, em seus pedidos de descentralizacdo de
cursos, verbis:

reconhecimento do curso a ser descentralizado;
estrutura fisica adequada a proposta pedagogica...;

existéncia de convénios e termos de parcerias para a realizagcéo de
aulas praticas e de estagios, quando for o caso;

corpo docente do curso composto de no minimo 25% de professores
vinculados a instituicdo responsavel pela descentralizacéo;

implantacdo de uma coordenacdo de carater administrativo-
pedagdgico composta por, no minimo, dois professores da
instituicdo, quando a descentralizacdo ocorrer com oferta de cursos
em varios municipios da mesma regido, ou de pelo menos um
professor da instituicdo, quando os cursos forem ofertados em unico
municipio;

VI — as IES com cursos descentralizados organizarao, nos diversos locais

de funcionamento dos cursos, bibliotecas com acervo adequado,
composto, no minimo, de um exemplar para cada dez alunos...;

VIl — as IES com cursos descentralizados disponibilizardo, nos diversos

locais de funcionamento dos cursos, servi¢co de reprografia e acesso
a internet;

VIIl — as IES com cursos descentralizados organizardo, nos diversos locais

de funcionamento dos cursos, laboratdrios de ensino conforme a
natureza desses cursos;

IX — concordancia da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado do

Ceard — SECITECE para a descentralizagéo requerida.”

Finalmente, é importante observar que, de acordo com o artigo 10 da
Resolucdo CEC n° 393/2004, “os cursos descentralizados integrardo o conjunto
de cursos da IES...”, o que, conforme ja foi referido, significa que a descentraliza-
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cdo nao pode desconsiderar o que reza o artigo 45 da Lei de Diretrizes e Bases
segundo o qual “a educacéo superior ser4 ministrada em instituicdes de ensino
superior”.

N&o ha, no entanto, nesta Resolucdo a determinacdo de um prazo para
que as IES que descentralizaram cursos antes de sua promulgacéo a ela se
adaptassem, fato que deve ser considerado nesta fundamentacéao legal.

Com base no exposto, sdo as seguintes as conclusbes sobre a
fundamentagao legal de suporte ao voto dos relatores sobre os cursos ora
analisados:

a) os cursos ofertados pela Universidade Estadual Vale do Acarau, objeto
deste Parecer, na qualidade de experiéncias voltadas, na maioria dos
casos, para a habiltacdo de professores de educacédo basica,
principalmente nos locais onde é grande a caréncia desses
profissionais, pela l6gica de excepcionalidade, serdo considerados a luz
do que dispde o artigo 81 da Lei de Diretrizes e Bases, ja referido;

b) esses cursos deveriam ter se adaptado ao que dispds, na época de sua
publicacdo, a Resolugcdo CEC n° 393/2004 para, como tal, serem
considerados cursos descentralizados, conforme a denominagdo dada
por esse documento. Como isso ndo aconteceu, permanecendo a
caracteristica de curso experimental, vale, nesse caso, como
fundamentacéao legal, o referido na letra “a”, anterior.

[l — VOTO DOS RELATORES
Considerando o exposto acima somos de Parecer que:

1. o Curso de Licenciatura Especifica em Biologia, em desenvolvimento
nos municipios ou localidades de Acarau, Beberibe, Camocim, Carnaubal,
Catarina, Caucaia, Crato, Chaval, Chorozinho, Crateus, Cruz, General
Sampaio, Horizonte, Ibicuitinga, lcapui, Iguatt, Ipaporanga, Ipu, Itapipoca,
Itarema, Jaguaretama, Juazeiro do Norte, Mombaca, Martindpole, Morada
Nova, Morrinhos, Mucambo, Mulungl, Pacoti, Paracuri, Parambd,
Paraipaba, Piquet Carneiro, Quiterianopolis, Quixada, Redencdo, Russas,
S80 Luis do Curl, Santa Quitéria, Senador Pompeu, Santana do Acarad,
Sdo Benedito, Taboleiro do Norte, Tiangua, Trairi, Uruoca, e Fortaleza -
Colégio Julia Jorge, Colégio Imaculada Concei¢cdo, Colégio Nossa Senhora
do Carmo, Colégio da Policia Militar, Colégio Salesiano D. Lustosa, Colégio
Nossa Senhora de Lourdes, Colégio Militar do Corpo de Bombeiros, Colégio
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Salesiano D. Bosco, Colégio Integral/lUNYQ, Colégio Mater Amabilis, Colégio
Conectivo, Colégio Benfica (antigo Colégio Integral) e Colégio Evolutivo,

seja excepcionalmente reconhecido, até 31 de dezembro de 2008, prazo este
concedido para que os alunos ainda em processo de formacédo tenham a
oportunidade de utilizacdo de laboratérios, o que aprimorara a competéncia e a
habilidade fundamentais ao professor.

2. Os cursos desenvolvidos nos municipios de Baturité, Pacatuba, Pedra
Branca, Itapajé, Sobral e Granja sejam reconhecidos para o fim exclusivo de
diplomacéo dos alunos regularmente matriculados, até a data de publicacédo deste
Parecer. No caso dos cursos executados em Granja e em Pedra Branca, sejam
imediatamente transferidos para ambiente adequados e substituidas suas
coordenacdes.

3. O reconhecimento do Curso de Biologia, ofertado no Municipio de
Sobral, apenas para efeito de diplomacdo para os alunos nele matriculados,
deve-se ao fato de estar sendo desenvolvido na sede da UVA, o que néo se
justifica como curso descentralizado, nesse caso, ndo deverao ser abertas novas
turmas naquele Municipio.

4. Exigéncias de carater geral a serem cumpridas pela UVA:

4.1. assumir a coordenacdo e execuc¢do administrativa e didatico-
pedagodgica dos cursos descentralizados em desenvolvimento no
Estado do Ceara, exercendo as fungdes préoprias de uma
universidade, quando, entdo, encaminhara a este Conselho
relatério circunstanciado indicando o cumprimento das exigéncias
contidas neste Parecer,

4.2. executar integralmente os curriculos dos cursos de licenciatura
especifica aprovados pelos Conselhos Superiores da
Universidade;

4.3. contratar os professores que atuardo nos cursos descentralizados
com carga horaria suficiente para atenderem aos compromissos
de sala de aula e se dedicarem a outras atividades académicas, de
conformidade com a legislacdo em vigor;

5. Exigéncias de caréater especifico:
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5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

adquirir acervo bibliografico especifico em cada curso a curto
prazo, como parte de um processo de acompanhamento da
melhoria das condi¢bes de oferta do curso;

organizar o plano de estagio nos cursos, definindo supervisores
pedagdgicos para o acompanhamento e a avaliagdo dos alunos
em todas as etapas de sua operacionalizagao;

substituir, 0 mais rapido possivel, os coordenadores com formacao
fora da area, por professores com formacao na area do curso;

adquirir recursos didatico-pedagdgicos modernos, tais como, data
show, computadores, programas de computacdo, videos, etc, e
aumentar o numero de computadores com acesso a internet,
visando a melhoria da qualidade do curso;

atualizar a bibliografia dos programas das disciplinas;

ofertar capacitacdo para 0s professores no uso de novas
tecnologias educacionais, melhorando o0 seu desempenho
pedagdgico;

ambientar os espacos onde 0s cursos se desenvolvem tornando-os

mais académicos a partir da oferta de atividades técnico-cientificas
diversificadas, criando um clima de discusséo e observacdo de
problemas na area da Biologia;

estabelecer convénios com laboratérios de ensino e pesquisa,
adequados a natureza do curso, ou comprar conjuntos de
experimentos para laboratério, ou planejar programas
alternativos de aulas praticas e de campo, quando for o caso,
facilitando o desenvolvimento do método cientifico, como
instrumento importante na formacdo académico-cientifica dos
alunos.

6. A Universidade Estadual Vale do Acaral encaminhe a este Conselho
relatorio circunstanciado, indicando o cumprimento das determinacdes contidas
neste 7Parecer, para que o CEC acompanhe a execucdo das determinacdes
supra indicadas.
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7. a abertura de turmas nos municipios de Baturité, Pacatuba, Pedra
Branca e Granja devera ser precedida de autorizacdo deste Conselho, conforme
determina a Resolucdo CEC n° 393/2004.

IV — CONCLUSAO DA CAMARA

Processo aprovado pela Camara da Educacdo Superior e Profissional do
Conselho de Educacao do Ceara.

V — CONCLUSAO DO PLENARIO
O Plenario acatou por unanimidade a decisdo da Camara .

Sala das Sessdes do Plenario do Conselho de Educacdo do Ceara, em
Fortaleza, aos 19 de setembro de 2006.

RELATORES:

FRANCISCO DE ASSIS MENDES GOES
Relator

VILIBERTO CAVALCANTE PORTO
Relator

MEIRECELE CALIOPE LEITINHO
Relatora e Presidente da Camara

GUARACIARA BARROS LEAL
Presidente do CEC
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