GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONSELHO DE EDUCACAO DO CEARA

INTERESSADA: Universidade Estadual Vale do Acarau — UVA

EMENTA: Reconhece, em carater excepcional, o Curso de Licenciatura
Especifica em Portugués ofertado pela Universidade Estadual Vale do
Acaralu — UVA, de forma descentralizada em Camocim, Granja e
Pedra Branca para fins de diplomac&o dos alunos nele regularmente
matriculados, até a data de publicacdo deste Parecer, e, até 31 de
dezembro de 2009 para os demais municipios e localidades indicados
no voto, e da outras providéncias.

RELATORES: Nohemy Rezende lbanez, José Marcelo Farias Lima, Marta
Cordeiro Fernandes Vieira, Angélica Monteiro, Francisco de
Assis Mendes Goes

SPU N° 05242299-2 |PARECER: 0398/2006 |APROVADO: 19.09.2006

| — RELATORIO

A Universidade Estadual Vale do Acarau — UVA formaliza junto a este
Conselho o pedido de reconhecimento do Curso de Licenciatura Especifica em
Lingua Portuguesa, ofertado pela referida Universidade nos seguintes
municipios/localidades: Acopiara, Aquiraz, Aiuaba, Acarad, Amontada, Aranad,
Assaré, Camocim, Crato, Caucaia/Colégio Janusa Correia, Cascavel, Canindé,
Chaval, Caririacu, Capistrano, Chorozinho, Granja, Guaraciaba do Norte, Guaiuba,
Independéncia, Iracema, Itapituna, Ipaporanga, Iraucuba, Itapajé, Itaicaba Itapipoca,
Itarema, Itatira, Jaguaruana, Limoeiro do Norte, Martinépole, Morada Nova,
Mucambo, Nova Olinda, Parambu, Pacajus, Pacatuba, Pentecoste, Pedra Branca,
Quixada, Quiteriandpoles, Quixeré, Reriutaba, Russas, Redenc¢do, Sao Luiz do
Curu, Solonopole, Santa Quitéria, Santana do Acarau, S&o Benedito, Senador
Pompeu, Sobral, Tabuleiro do Norte, Trairi, Tejucuoca, Taud,Tiangud, Ubajara e
Fortaleza: Colégio Conectivo, Colégio Julia Jorge, Colégio Imaculada
Conceicao/IFEC, Colégio Imaculada Conceicdo/ Labor, Colégio Estadual Ayres de
Moura, Jim Wilson, Colégio Nossa Senhora de Lourdes, Colégio Salesiano Dom
Lustosa, Colégio Nossa Senhora do Carmo, Colégio da Policia Militar, Seminario
Serafico, Colégio S&do José, Colégio Praxis Rosa Gatorno, Colégio Salesiano Dom
Bosco, Colégio Padre Jodo Piamarta, Colégio Gury/PROASP, Colégio Integral
UNYQ e Colégio Evolutivo.

Como exigéncia legal para o seu reconhecimento, este Conselho procedeu a
realizacdo de uma avaliacédo do referido curso, selecionando uma amostra entre 0s
locais/municipios onde o mesmo € ofertado. Tal amostra, aleatéria, compreende
vinte e dois locais a saber. Camocim, Canindé, Capistrano, Caucaia, Crato,
Granja, Independéncia, Ipaporanga, Juazeiro do Norte, Maranguape, Morada Nova,
Nova Olinda, Pacatuba, Pedra Branca, Redencdo, Santa Quitéria, Taua e
Fortaleza (Colégio Evolutivo, Colégio Imaculada Conceicdo, Colégio Integral,
Colégio Julia Jorge e Colégio Nossa Senhora do Carmo).
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Cont. Parecer. 398/2006 — Curso de Licenciatura Especifica em Portugués

Para proceder a avaliacdo do Curso de Licenciatura Especifica em
Portugués de que trata este Parecer, a presidente do Conselho de Educacé&o do
Ceard — CEC nomeou, pela Portaria n°® 057/2006, os avaliadores Coema Scécio
Athayde Damasceno, Raimundo Luis do Nascimento e Raimundo Rubervau
Ferreira.

O instrumental utilizado pelos avaliadores foi concebido pela SECITECE e
pelo CEC, abrangendo diferentes aspectos do funcionamento do curso e dos
locais onde é ofertado. A equipe de avaliadores, recebeu capacitacdo especifica de
modo a assegurar unidade conceitual e metodoldgica na avaliagdo, em especial na
aplicacao dos instrumentais quantitativos/qualitativos.

Este Parecer sistematiza e analisa, portanto, os dados e informacdes
geradas a partir dos relatérios de campo elaborados no processo da avaliacao.

Trés observacgdes do grupo de avaliadores sao cruciais para o conceito geral
do curso, apesar dos aspectos peculiares de cada um:

- “Nao se pode pensar um curso, fazer uma excelente grade curricular para
ele, e ministra-lo através de apostilas, sobretudo se esse curso é de
Lingua Portuguesa. A leitura é condi¢cdo basica para um estudante de
lingua, e, muito mais ainda, se o0 estudante vai ser um profissional do
magistério da lingua portuguesa”.

- “Das entrevistas com os discentes, verificou-se que a UVA representa
para eles ndo sO6 a concretizacdo de um sonho, mas, sobretudo, a
possibilidade concreta de qualificacdo profissional exigida pela lei para
todos os profissionais da educacdo. Sem a UVA eles poderiam perder os
Seus empregos, uma vez que, por motivos econémicos eles ndo teriam
possibilidade de se deslocar para outros municipios mais distantes em
busca da exigida qualificacéo”.

- "Reconhece-se que houve um planejamento de conformidade com as
novas diretrizes da educacao superior para a formacéo dos licenciados
em Lingua Portuguesa. A bibliografia € riquissima, coerente com 0s
objetivos do curso, moderna, mas nao existe; e os alunos ndo possuem
condicbes de adquiri-la”.

A partir dos dados e informacdes coletadas no processo avaliativo, desenha-
se um contorno mais detalhado do curso nos diversos locais onde € ofertado,
evidenciando pontos comuns e explicitando particularidades, que podem indicar néo
somente 0s pontos mais criticos de seu funcionamento, como também algumas
potencialidades que estdo a exigir o seu fortalecimento e manutencao, para fazer
jus ao status de um curso de educacdo superior. As andlises aqui feitas se
pautaram nos aspectos considerados no instrumental de avaliacao.
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O item que trata da organizacdo pedagogica, propde, inicialmente, tracar um
perfil do coordenador do curso, através de informagfes a respeito da formacao,
titulacdo, carga horéaria e experiéncia administrativa, sendo que do total, apenas
27% apresentam experiéncia administrativa no ensino de nivel superior. O conceito
atribuido a este item pelos avaliadores € ‘regular. Constata-se, ainda, que o
coordenador assume a funcdo em mais de um curso e local, tanto na capital, como
no interior. E em algumas situacdes, além de coordenador, assume também
funcdes de docente nos cursos sob sua responsabilidade.

Conforme os dados gerais apresentados, nos vinte e dois locais avaliados,
59,1% dos coordenadores locais possuem graduacdo na area e 40,9%, fora da
area. Destes, 18,2% (quatro) sao graduados, 72,7% (dezesseis) sao especialistas
e 9,1% (dois) ttm mestrado. Nao se tem informacédo se a especializagcdo ou
mestrado sdo também na area do curso. Vale a pena ressaltar que a estrutura
descentralizada do curso, no &mbito dos nucleos e dos locais de oferta, demanda a
existéncia de diversos coordenadores, e 0os dados coletados sdo imprecisos em
relagdo a que coordenador estéo se referindo. Quanto a dedicagdo, 63% afirmam
dedicar 40 horas/semanais ao trabalho de coordenacao do curso.

Tracado o perfil do coordenador, sdo levantados topicos referentes a
administracdo académica, considerando, para analise, o planejamento e a
celebracdo de convénios. Da totalidade dos locais analisados, 59,1%, o
planejamento do curso se encontra em execucao plena, para 22,7%, em execucao
parcial e 18,2% n&o consta registro da existéncia de planejamento.

Na analise dos dados referentes a celebracdo de convénios com outras
instituicoes, verifica-se que em alguns locais estabelece-se parceria com mais de
uma entidade.

Percebe-se, entretanto, que o percentual, por exemplo, de convénios,
63,6%, com as prefeituras, representa, na maioria das situacdes, o aparato
juridico que legitima a presenca do curso no municipio e Ihe permite usufruir de
espacos fisicos para o funcionamento do curso, geralmente escolas publicas;
utilizar a biblioteca municipal ou escolar; assegurar o estagio dos alunos e, em
outros, justificar a fonte de pagamento do custo/aluno.

No item projeto do curso, a avaliagdo constatou nos vinte e dois locais
visitados que, em mais de 77% deles, os objetivos do curso guardam coeréncia com
a proposta. Verifica-se, entretanto, que em 22% dos locais, 0s objetivos do curso,
ora implementado, s&o incoerentes com 0 que Se previa na proposta encaminhada
ao CEC, o que nao tem sido fator impeditivo de sua oferta.

Da mesma forma, no que se refere ao curriculo, os percentuais relativos ao
aspecto da coeréncia entre objetivos e diretrizes curriculares nacionais da area sao
0S mesmos encontrados no aspecto anterior.
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De um modo geral, em todos os locais, a organizagdo dessa licenciatura
implica a sua oferta no formato de finais de semana e em periodos de férias,
realidade essa encontrada em vinte dos locais visitados. A forma semestral aparece
em seis locais, e, ainda, a bimestral em um local. Esta situacdo encontrada permite
supor que em alguns locais o curso é ofertado em mais de uma forma.

Quanto as metodologias empregadas pelos docentes no desenvolvimento de
suas aulas, os resultados da amostra evidenciam que as aulas expositivas e 0
trabalho em grupo sdo as mais usuais. Os tipos de avaliagdo consistem nos
comumente empregados em sala de aula: provas, trabalhos individuais e trabalhos
em grupos.

No item estagio curricular, os resultados da avaliagdo ressaltam a auséncia
de acompanhamento e orientacéo ao estagiario por parte do professor da disciplina.
As atividades do estagio ndo consideram a especificidade da area como contetdo
da formacéao do aluno.

O corpo docente se revela como um dos aspectos mais complexos nesta
analise dos relatérios, pela auséncia de informacdes mais precisas, ou mesmo pela
inexisténcia de um banco de dados referente a esses profissionais. Segundo 0s
avaliadores, nao Ihes foram disponibilizados os curriculos correspondentes ao corpo
docente informado pela coordenacgédo, e quando isto aconteceu, ndo se anexou a
comprovacao respectiva.

Assim, com essas ressalvas, constatam-se que, dos trezentos e trinta
professores informados nos questionarios dos avaliadores, duzentos e trinta e oito
tém graduacdo na area, e noventa e dois, fora da area. No aspecto titulacéo,
desse total, dois sdo doutores, trinta e um tém titulo de mestre, cento e oitenta e
nove sao especialistas e seis sdo graduados. Com relagdo ao tipo de vinculacao
com a instituicdo, o total de profissionais considerado passa para duzentos e
sessenta, dos quais cento e noventa e trés sem contrato formal de trabalho,
sessenta com contrato por tempo indeterminado, e seis sdo profissionais efetivos
da Universidade.

No item instalacdes fisicas, verifica-se que o curso € ofertado, via de regra,
em unidades escolares de educacao bésica, considerados boas, mas, improprias e
inadequada para a execu¢ao dos cursos superiores.

As instalacOes fisicas das bibliotecas em todos os locais de funcionamento
dos cursos foram consideradas de uma forma geral ‘regulares’, mas inadequadas
tendo em vista 0s usuarios aos quais se destinam — universitarios. Os acervos sao
restritos e inadequados em relacdo as demandas especificas requeridas, e em
algumas escolas é reservada uma estante para livros do curso, ndo ficando claro a
guem pertencem tais volumes. Alguns registros dao conta que os discentes, apesar
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de existir uma biblioteca municipal, normalmente ndo a procuram como local de
pesquisa ou estudo, muitos dizem nunca ter ido até Ia.

N&o existem laboratorios em nenhum dos locais. Quando ha registros, estes
séo conveniados.

As salas de aula, de uma forma geral, sdo adequadas com relacdo aos
aspectos avaliados, recebendo dos avaliadores o conceito ‘bom’. Ha que se
evidenciar, entretanto, que no exame mais detido dos subitens, em quase todas as
situacbes o mobilidrio (carteiras dos discentes, mesa do professor) sempre sao
colocados como equipamentos insuficientes e em precario estado de conservacao.

Os recursos pedagogicos a disposi¢ao do curso foram considerados, em boa
parte dos locais, em quantidade e qualidade suficiente e necessaria ao apoio das
atividades. Por outro lado, a informacéo coletada ndao permite inferir se todo esse
equipamento e material permanente pertencem ao patriménio da UVA ou se fazem
parte do patrimoénio da escola.

A seguir, faz-se uma anéalise por local/municipio sede da oferta do Curso de
Licenciatura Especifica de Portugués, considerando duas situacdes: a primeira que
agrega os cursos cujas condicbes de funcionamento estdo a exigir intervencdes
efetivas por parte da instituicAo para qualificar sua oferta, mas que poderao
continuar a abrir novas matriculas; e a segunda, constituida dos cursos cuja analise
oferece elementos impeditivos de sua continuidade, pois exigem uma reformulagao
radical de sua oferta.

- 1° GRUPO:
1. Canindé:

- 0 coordenador local ndo tem graduagdo na area do curso, e a sua
especializacdo e mestrado (cursando) também ndo o sdo. Responde por
onze turmas de cursos das mais diferentes areas do conhecimento (Lingua
Portuguesa, Matematica, Historia e Biologia), do CLE e dos cursos
parcelados. Suas fungdes, assim como ocorre em varias outras
coordenacbes avaliadas, restringem-se ao apoio logistico local e a
articulagcdo com a geréncia académica do nucleo;

- conforme registros do avaliador, os alunos do curso, apesar de reclamarem
por ndo ser o coordenador um profissional da area, consideram-no bom
pelo seu competente e permanente desempenho na solucéo dos problemas
gue sao atribuidos a ma gestdo administrativa do Instituto Vale do
Acarau/IVA ao qual o curso esta vinculado. Tais problemas tém causado
muitos transtornos e despesas aos alunos, de uma forma geral;
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- registrou-se a auséncia do Projeto Pedagdgico do Curso, tendo sido
apresentado apenas um ementario com 0S respectivos programas das
disciplinas. Percebeu-se uma discrepancia entre a proposta curricular
enviada ao CEC para o reconhecimento do curso e a proposta em
execugao, e que disciplinas ofertadas em 2006.1 estdo desatualizadas, se
comparadas com as atuais diretrizes curriculares nacionais. Também
nao foram comprovados os curriculos dos trinta e seis professores que ja
ministraram aulas no curso (apenas seis foram comprovados);

- os alunos formularam criticas ao descuido com a selecdo de alguns
professores, sem formacao especifica na area e com fraco desempenho
académico. No gue se refere ao estagio supervisionado, afirmam nao terem
sido orientados sobre como trabalhar os contetudos especificos da area;

- 0 curso dispde de recursos didatico-pedagogicos e conta com um espago
fisico para apoiar o funcionamento da coordenacdo e a ajuda de um
secretario e de um auxiliar de servigos gerais. Por outro lado, ndo dispde de
biblioteca.

2. Capistrano:

- 0 coordenador local tem especializacdo em gestdo escolar e com
experiéncia administrativa na educacao basica;

- apesar das excelentes condicdes de manutencao, os recursos didatico-
pedagdgicos sao insuficientes, incluindo-se neste conceito o acervo de
titulos basicos da pequena biblioteca existente na escola;

- ndo h& registros negativos quanto ao controle académico e alunos
afirmaram que as aulas sdo dinamicas, com bom contelddo e professores
competentes;

- 0 quadro docente conta com nove profissionais graduados na area. Um
com mestrado, um especialista e um graduado. Nenhum tem vinculo
empregaticio com a Universidade;

- 0 projeto de curso e a grade curricular plenamente executada receberam
conceito excelente.

3. Caucaia:
- 0 curso é coordenado por um profissional especializado na area. Além do

apoio e orientacdo administrativa propria da funcédo, colabora na parte
pedagdgica, assumindo inclusive a docéncia de disciplinas;
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- constatou-se que existe planejamento do curso e que ha coeréncia entre 0s
objetivos e a proposta pedagdgica, e entre esta e as diretrizes curriculares
nacionais;

- 0 estagio supervisionado cumpre satisfatoriamente as etapas previstas,
mas nao € acompanhado in loco, ficando a cargo do professor regente da
turma onde se realiza o estagio, devido a auséncia do professor orientador
da disciplina;

- 0 corpo docente, sem vinculacdo com a UVA, apresenta profissionais com
graduacdo na é&rea (dez dos treze computados), registraram-se nove
professores com poés-graduacao, porém sem identificacdo da area. O
conceito geral obtido foi regular;

- as condicdes fisicas gerais de funcionamento s&do consideradas entre
regulares e boas. Ressalta-se a auséncia de um espaco especifico para a
coordenacédo que se utiliza da sala dos professores da escola;

- a biblioteca existente se resume a uma estante para abrigar o acervo de
livros especifico do curso, considerado insuficiente. Aos sabados,
permanece aberta para consultas dos cursistas.

4. Crato:

- 0 coordenador do curso é graduado fora da area, tem especializagéo,
regime de trabalho de quarenta horas/semanais e experiéncia no ensino
superior;

- 0 projeto do curso é coerente e bem estruturado, mas na sua execucao
sente-se a falta de docentes para acompanhar as atividades académicas.
O trabalho letivo se concentra em “dar aulas”;

- 0 estagio supervisionado recebe uma atencéo especial e, fugindo a regra
geral, aléem de sua efetiva realizacdo, os alunos tém a oportunidade de
discutir e refletir sobre o observado; registros e conteudos de relatérios de
excelente qualidade passam a integrar o acervo da biblioteca;

- pela exigiidade do acervo da biblioteca/sala de consultas, os alunos
buscam a internet com o apoio do setor administrativo e frequentam as
bibliotecas e os laboratorios da URCA, do SESC e de escolas;

- 0 curso utiliza regulares recursos pedagogicos, e 0s cursistas recebem
material de apoio no desenvolvimento das atividades académicas.
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5. Fortaleza:
5.1 - Colégio Evolutivo:

- 0 curso foi bem planejado, executado coerentemente com o projeto e este
com as diretrizes curriculares nacionais;

- 0 corpo docente conta com vinte e um especialistas, um mestre e sete
doutores, totalizando vinte e nove profissionais;

- trata-se de um prédio escolar com boas condi¢cbes de funcionamento. No
tocante a espagos e a recursos didaticos, o curso recebeu conceito
excelente inclusive no que se refere ao controle académico e aos
mecanismos de gestéo;

- 0 coordenador deste curso tem especializacdo (ndo especificada); €
prestador de servico com menos de vinte horas semanais de trabalho e so
atua quando convocado;

- um ponto fragil reside no item biblioteca que, apesar de existir, que tem um
grande acervo e esta disponivel aos cursistas, ndo € apropriada as suas
necessidades de pesquisa. Foram adquiridos e sao utilizados apenas uns
poucos titulos basicos e especificos.

5.2. - Colégio Imaculada Conceicao:

- este curso conta com coordenadora local pedagoga e mestra que atua
com quarenta horas semanais de trabalho e tem significativa experiéncia
administrativa em ensino superior; contudo, os servicos de coordenagao
receberam o conceito regular da avaliadora,;

- 0 corpo docente é formado por seis especialistas e um mestre, todos
graduados na area,;

- de acordo com o depoimento dos alunos entrevistados, a carga horéaria é
rigorosamente cumprida, a metodologia adotada é considerada muito boa,
e 0 estagio supervisionado € realizado com acompanhamento em todas as
etapas;

- no conceito da avaliadora, o projeto de curso € bom e as instalacdes
fisicas gerais e os recursos pedagdégicos disponiveis utilizados, também
séo bons.

5.3 - Colégio Integral:

- a coordenadora local do curso (que integra o Nucleo Instituto Dom José) é
graduada fora da area, dedica vinte horas semanais ao trabalho e é
cedida a UVA pela SECITECE;
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- 0 curso € planejado pelo IDJ e tem convénio com a UECE para as praticas
laboratoriais e com a prefeitura para a realizagdo do estagio curricular;

- dos sete professores que integram o corpo docente do curso, quatro tém
poés-graduacéo;

- as instalagdes fisicas, equipamentos e mobiliarios sdo bons, ndo existem
laboratérios, e a biblioteca é da propria escola com um diminuto acervo.

5.4. - Colégio Julia Jorge

- 0 coordenador local tem ampla experiéncia em administracdo escolar,
razao por que o relator especialista ndo teceu comentéarios sobre falhas no
controle académico e afirma que este curso foi bem planejado,
apresentando um curriculo completo e em plena execucao;

- segundo os cursistas, 0 estdgio supervisionado é alvo de atencéo
cuidadosa, sendo compridas com eficacia todas as etapas do mesmo;

- 0 corpo docente é constituido por nove professores graduados na area, oito
dos quais séo especialistas;

- 0 curso conta com suficientes recursos pedagdgicos, exceto biblioteca, pois
a que existe pertence ao colégio que o obriga;

- fator considerado destaque pelo avaliador diz respeito a assiduidade e ao
compromisso do corpo docente que, segundo os alunos, emprestam-lhe
alguns livros, propiciam a compra de outros e facilitam fotocopias de textos.

5.5. - Colégio Nossa Senhora do Carmo:

- 0 coordenador do curso é graduado fora da area, e € esta a sua primeira
experiéncia administrativa;

- por sua vez, o corpo docente, que conta com treze profissionais, sendo
doze especializados e um mestre;

- gquanto ao estagio supervisionado, uma expressiva quantidade de alunos
entrevistados queixou-se do nivel de exigéncia quanto ao seu
desempenho e, especialmente, quanto aos relatérios e cumprimento de
carga horaria;

- ndo fugindo a regra geral, também neste curso, os alunos nédo tém acesso
a uma biblioteca, embora haja promessa da coordenacéo de adquirir
acervo especifico;

- 0S recursos pedagdgicos, porém sao considerados suficientes e muito
bons;

Rua Napole&o Laureano, 500, Fatima , CEP.: 60.411-170 - Fortaleza - Ceara
PABX (85) 3101. 2009 — 3101. 2011 / FAX (85) 3101. 2004
SITE: http://www.cec.ce.gov.br E-MAIL: informatica@cec.ce.gov.br

9/28



GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONSELHO DE EDUCACAO DO CEARA

Cont./ Par. 398/2006 — Curso de Licenciatura Especifica em Portugués

- o forte deste curso, na Otica da avaliadora, sdo os professores que primam
pela dedicacéo e assiduidade;

- foi atribuido o conceito excelente as instalacdes gerais e as condicdes de
funcionamento.

6. Independéncia:

- a coordenadora local € pedagoga e apresenta titulo de especialista. Dedica
quarenta horas semanais de trabalho a funcao, reside no municipio e tem
experiéncia com ensino superior;

- registra-se que o curso é planejado e tem bom funcionamento. Objetivos e
curriculo guardam coeréncia entre si, com a proposta inicial e com as
diretrizes curriculares nacionais. Por outro lado, no tocante ao estagio
supervisionado, padece das mesmas insuficiéncias encontradas em outros
locais: o cursista ndo € acompanhado in loco pelo professor da disciplina;

- nas atividades académico-culturais, destaca-se a participacdo dos alunos
em projetos de pesquisa desenvolvidos pelo curso na area de literatura e
de linglistica, além de um terceiro realizado em uma comunidade, e
voltado para o desenvolvimento psicossocial, através de rodas de leituras,
teatro etc;

- no corpo docente, atuam vinte e seis professores, dos quais vinte e quatro
atuam sem vinculo empregaticio, apenas um tem graduacéo fora da area,
guatro sdo mestres e vinte especialistas, todos com experiéncia anterior em
ensino superior;

- as instalages fisicas do curso sédo boas, e o quesito biblioteca recebe o
conceito insuficiente, primeiro porque a que existe € a do colégio que sedia
0 curso e, segundo, pela inexisténcia de acervo bibliografico basico para
atendimento as demandas dos alunos e do curso.

7. Ipaporanga:

- 0 coordenador ndo tem graduacao na area e, mesmo assim, ja lecionou
quatro disciplinas do referido curso independente de sua formacao;

- 0 Curso conta apenas com um retroprojetor e, embora ndo disponha de
biblioteca, os professores fornecem copias dos textos basicos e especificos
da disciplina;

- com relacdo aos registros didaticos, as cadernetas sao substituidas por
folnas de freqiéncia com espacos para anotacdes. Alguns registros de
contetdos sao incompativeis com o0s objetivos e as ementas das
disciplinas;
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- 0 estagio supervisionado nao foi planejado e direcionado para a experiéncia
com magistério da Lingua Portuguesa, mas somente para as condi¢cbes
didatico-pedagogicas de sala de aula;

- 0s alunos se dizem satisfeitos quanto ao atendimento e atencédo que
recebem do coordenador;

- embora o setor académico-administrativo do curso esteja centralizado em
Sobral, o coordenador providencia, quando de suas idas a essa cidade, o
encaminhamento de documentos e informacgdes solicitados pelos cursistas;

- 0 corpo docente é composto em maior proporcao por graduados na area e
especialistas, sem vinculo empregaticio com a universidade.

8 . Juazeiro do Norte:

- tem como coordenador local um profissional sem graduagéo na area e que
se dedica a funcao no horario de funcionamento do curso;

- a oferta do curso é precedida de levantamento de demanda, embora sua
instalacao seja decisao exclusiva do IDJ;

- consideram-se parcialmente coerentes o0s objetivos do curso se
confrontados ao curriculo da proposta inicial, vez que vem sofrendo
sucessivas transformacdes desde quando foi instalado como Pedagogia
com Habilitacdo em Portugués até a recente proposta do CLE. Registra-se
gue a coordenacdo vem fazendo um esforco para adequar
progressivamente a proposta curricular em funcionamento a “Proposta
Curricular Matriz do Curso”;

- 0 estagio curricular, além de cumprir as etapas previstas, assegura aos
cursistas acompanhamento pedagogico in loco pelo docente responsavel
pela disciplina;

- apesar de incentivados a participar de atividades académico-culturais, os
alunos se véem impossibilitados de concretizar essa participacao pela falta
de apoio financeiro da instituicdo no deslocamento, assim a extensao se
resume as atividades dos estagios curriculares;

- 0s docentes, contratados por disciplina, sdo em sua maioria graduados na
area (vinte e trés dos vinte e sete relacionados). No total ha dezoito
especialistas e um mestre. Apenas de trés apresentou-se comprovacao dos
curriculos;
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- 0 acervo bibliogréfico € reduzido, e as possibilidades de ampliacdo de
consulta dos alunos séo remetidas a biblioteca municipal e a do CVT e
CENTEC, existentes no municipio. Os demais recursos didaticos sao
insuficientes para o atendimento de demandas de quinze turmas em
funcionamento.

9. Maranguape:

- 0 coordenador local tem graduagcdo e poés-graduacao fora da area. Na
otica dos alunos, falta-lhes apoio da coordenacdo e consideram
contraproducente a localizacdo do colégio, que tem dificultado sua
locomocéao para a realizacédo de atividades requeridas pelo curso;

- 0 projeto do curso é bem estruturado e tem execucdo excelente; no
entanto, o estagio supervisionado ndo € acompanhado pelo professor da
disciplina;

- 0 corpo docente € composto por sete professores: cinco especialistas e
dois mestres;

- as instalacbes fisicas, equipamentos e mobiliarios sdo regulares; a
biblioteca utilizada é a da prépria escola e tem acervo aguém do minimo
exigido.

10. Morada Nova:

- a coordenadora do curso possui graduacdo e especializagdo na area;
dedica quarenta horas semanais de trabalho a coordenacéo e reside no
local do curso;

- 0 curso tem planejamento administrativo para a sua oferta e mantém
convénio com a prefeitura e com o colégio onde funciona;

- 0 corpo docente é majoritariamente graduado na area, e a totalidade € de
especialistas;

- 0 estagio supervisionado é planejado e acompanhado por uma professora
gue também reside no local, o que favorece uma assisténcia efetiva aos
estagiarios;

- 0S registros dos diarios de classe estdo em conformidade com o conteudo
do projeto do curso;

- 0 curso conta com alguns recursos pedagdgicos, porém, a biblioteca € da
escola sede; os alunos contam com apenas cinqlenta e seis titulos e
setenta e cinco volumes, com temas direcionados a sua licenciatura;
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- a proposta curricular em execugcdo nao coincide com a proposta
encaminhada pela UVA ao CEC.

11. Nova Olinda:

- 0 coordenador do curso é graduado na area, com especializacdo em
Gestéo Escolar;

- no que concerne a administracdo académica, constatou-se que a
coordenacao local mantém registros de freqtiéncias e notas, sendo que a
documentacéao original € encaminhada e centralizada no IDJ. O destaque
é para o fato de que o aluno pode acessar informagbes sobre seu
historico escolar pela internet;

- no item projeto do curso, ha discrepancias entre a proposta da matriz
curricular e a da oferta inicial, pelas mudancas que sofreu ao longo de sua
implementacdo. A avaliagdo ressalta que, se por um lado o curso
contempla o ensino, por outro, ndo da a devida importancia a pesquisa e a
extensao;

- registra-se que a instituicdo celebra convénios com instituicbes para
favorecer aos alunos estagios remunerados, mas reitera, como em outros
cursos, a fragilidade da oferta e da participacdo dos alunos em outras
atividades académicas;

- 0 quadro docente computado (seis professores) conta com cinco
especialistas e um mestre, todos contratados por disciplina;

- 0 espaco da biblioteca, compartilhado com a coordenacdo do curso,
possui um acervo bibliografico diminuto (um titulo para mais de dez
alunos). O aluno tem, porém, acesso a internet para pesquisa.

12. Pacatuba:

- 0 coordenador local é graduado fora da area, com duas especializacdes e
sem experiéncia no ensino superior;

- recebeu conceito excelente na administracdo académica e no quesito
projeto do curso;

- a avaliacdo sobre o estagio supervisionado também mereceu conceito
excelente na Gtica da coordenacgdo do curso local, mas néo foi possivel
ouvir a opinido dos alunos neste quesito;
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- de acordo com o mapa de lotagdo do semestre, foram computados oito
professores, cujos curriculos examinados atestaram a existéncia de sete
especialistas e um mestre; destes, seis com graduacado na area;

- 0s espacos fisicos onde funciona o curso foram considerados bons, com
condi¢des também para a realizagdo de trabalho em grupo ou individual. O
espaco da coordenacao, entretanto, é dividido com a sala de professores;

- 0s alunos podem ter acesso a um curso de informética que funciona na
escola;

- na biblioteca do colégio, a exemplo do que ocorre em outros cursos, existe
uma estante da UVA com o acervo especifico para o curso, considerado
insuficiente. Segundo os alunos, as necessidades de acesso e consulta
sao supridas pelos professores.

13. Redencao:

- 0 curso é coordenado por um profissional especializado na area e, além do
apoio e orientacdo administrativa propria da funcéo, colabora na parte
pedagdgica, assumindo inclusive a docéncia de disciplinas (¢ o mesmo de
Caucaia). Porém, recebeu conceito regular do avaliador;

- no que se refere a administragdo académica, firmou convénios com duas
universidades UECE e UFC para uso de laboratérios; e com a prefeitura
para a cessao de colégios para viabilizar o estagio;

- as atividades académico-culturais estao restritas as praticas de ensino ou a
algumas atividades promovidas pelo préprio municipio, ocasido em que
apresentam alguns trabalhos;

- 0 corpo docente é formado por dezesseis professores graduados na area;
destes, quinze s&o pos-graduados, recebeu o conceito regular pelo
avaliador. Ressalta-se, porém, seu compromisso com o0s alunos e o bom
atendimento dispensado aos discentes;

- com relacdo ao estagio curricular, registra-se que € planejado, cumpre a
carga horaria prevista e € acompanhado;

- 0s espacos fisicos, de uma forma geral, sdo considerados bons, com
condicbes para leitura e trabalho em grupo. Por outro lado, o acervo
bibliografico da UVA, disponivel aos alunos, € insuficiente (um titulo basico
para mais de dez alunos), s6 € um pouco melhor na area de literatura,
ainda que ndo dimensionada essa maior qualidade. Os docentes trazem
apostilas, cedem ou facilitam o acesso a outros livros.

Rua Napole&o Laureano, 500, Fatima , CEP.: 60.411-170 - Fortaleza - Ceara
PABX (85) 3101. 2009 — 3101. 2011 / FAX (85) 3101. 2004
SITE: http://www.cec.ce.gov.br E-MAIL: informatica@cec.ce.gov.br

14/28



GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONSELHO DE EDUCACAO DO CEARA
Cont./ Par. 398/2006 — Curso de Licenciatura Especifica em Portugués

14. Santa Quitéria:

- a coordenadora local tem formacdo fora da &rea, como também os
professores em sua maioria;

- de um total de dezenove docentes, apenas seis sdo graduados na area e
guatro séo pos-graduados;

- as instalagbes do curso, cedidas por uma escola municipal, sao
razoaveis. H4 em cada sala de aula um conjunto de TV e video. Porém,
ainda encaixotados, encontram-se mais alguns equipamentos adquiridos
pelo curso, tais sejam: um computador, um retroprojetor e um video;

- a biblioteca ao alcance dos cursistas é a da prépria escola sede, sem
nenhum exemplar de titulos basicos especificos ao curso;

- 0 projeto de curso encaminhado ao CEC ndo é o que estd em execucao,
embora os professores estejam seguindo um ementario de cada disciplina;

- no que se refere ao estagio supervisionado, ndo ha elementos registrados
gue permitam uma analise mais criteriosa, pois apenas uma aluna foi
entrevistada. Mesmo assim, esta Unica entrevistada se manifestou
satisfeita.

15. Taua:

- a coordenadora € graduada fora da area e sO dedica uma semana por
mEés ao curso, todavia, € muito bem assessorada por uma funcionaria local
— pedagoga com especializagdo — que mantém bom relacionamento com
professores e alunos;

- além de bem planejado, 0 curso conta com a parceria do campus
avancado da UECE, que disponibiliza a sua biblioteca, e com o acervo
bibliografico da escola/sede que dispde de bons titulos de literatura
brasileira;

- segundo a avaliadora, sao coerentes entre si: a grade curricular, o projeto
do curso e as diretrizes curriculares;

- 0 estagio supervisionado recebeu uma avaliacdo insuficiente posto que nédo
€ acompanhado pelo professor da disciplina;

7

- 0 quadro docente, por sua vez, é constituido na sua totalidade por
graduados na area, todos com experiéncia letiva em curso superior, além
de dois mestres, e quatro especialistas;

- no olhar da relatora especialista, 0 curso esta bem instalado, funciona
plenamente e recebeu no geral conceito bom.
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- 2° GRUPO

1. Camocim:

o coordenador do curso é graduado fora da area com especializacdo em
Metodologia do Ensino Médio; tem experiéncia no ensino médio nas varias
funcdes, mas nao assiste bem os cursos que acompanha,;

- ndo existe planejamento para oferta do curso;

0 Curso na sua organizacdo académico-administrativa demonstra muitas
falhas e sinais evidentes de desorganizagdo havendo grande insatisfagao
dos alunos quanto ao tratamento que |Ihes é dispensado, faltando-lhes até
mesmo 0 minimo indispensavel;

o0 projeto do curso como um todo apresenta falhas de planejamento,
execucao, acompanhamento e avaliagdo da aprendizagem, o que vem
comprometendo seus resultados;

as disciplinas ofertadas sdo completamente divergentes daquelas que
constam da matriz curricular do projeto pedagogico;

quanto ao estdgio supervisionado, apesar da informacdo de que ha
planejamento, nao foi entregue ao avaliador nenhum plano documentado,
e os alunos afirmaram desconhecer a existéncia de tal plano, assim como
nao ha acompanhamento ou supervisdo por parte dos professores da
disciplina. Apesar de ter sido solicitado, nenhum relatorio final de estagio
foi apresentado, mesmo tendo sido informado que esse € o instrumento de
avaliacdo dos estagiarios;

- 0s professores sao todos graduados fora da area e ndo tém vinculo com a

Universidade;

- 0 curso dispde de uma biblioteca, porém sem nenhum acervo especifico, e

alguns recursos didatico-pedagdgicos que possui, segundo 0s alunos, nao
funcionam,;

nao ha reunidao do corpo docente e, tal como os alunos, os professores
entrevistados falaram das dificuldades de acesso a equipamento de apoio
didatico—pedagogicos e da auséncia de livros basicos na biblioteca. Os
professores ndo conhecem o projeto pedagodgico do curso;

- esse curso mereceu do avaliador um conceito regular no item “instalacées”

e insuficiente em todos os demais aspectos.

2. Granja:

o coordenador local afirma ter graduacdo e pos-graduacéo fora da area,
mas ndo as comprovou; assume, concomitantemente, a coordenacéo de
outras turmas de CLE na cidade;
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- a administracdo académica do curso néo dispbe de planejamento e, no
relato do avaliador, ha registros de vulnerabilidade em todos os aspectos
deste campo. O controle académico se limita ao registro de vida escolar
do aluno. As cadernetas se resumem a folhas de frequéncia digitadas com
reduzido espaco para a anotacao dos conteudos. O arquivo € uma pasta
de papeldo onde as folhas soltas sdo guardadas, o que ndo impede que
elas se misturem. Ha registro, no relatorio, de discrepancia entre a carga
horaria da disciplina e a anotacdo das aulas ministradas. As folhas ndo
contém o visto do coordenador. A demora nos procedimentos
administrativos € mais grave no tocante a divulgacdo das notas: alunos
gue obtiveram aprovacdo em todas as avaliacbes ndo tém nenhum
registro em seus historicos escolares;

- constatou-se que o curso em funcionamento ndo guarda coeréncia com o
projeto original encaminhado ao CEC. E o curriculo diverge dos objetivos
do curso, como se este seguisse alheio a qualquer diretriz curricular,
apresentando ainda defasagem de algumas disciplinas em relagdo as
diretrizes curriculares atuais;

- 0 corpo docente é composto por onze profissionais; oito tém graduagéo
fora da area, um é mestre e dois sdo especialistas. Um profissional revelou
nao conhecer o coordenador do curso nem a proposta pedagdgica e até
mesmo o fluxo das disciplinas de sua area de atuacéo, apesar de integrar o
quadro efetivo da UVA;

- apesar de nao haver documentos comprobatorios de convénios com a
biblioteca publica municipal, o avaliador constatou ali um bom acervo, com
muitos dos principais titulos da area do curso, embora ainda insuficientes
para o atendimento da demanda existente;

- 0s recursos didatico-pedagdgicos sao escassos, e 0s alunos relataram as
dificuldades de acesso aos mesmos;

- neste curso, ndo foi registrada nenhuma atividade académico-cultural;

- na escola onde é ofertado, ndo ha disponibilidade de espaco fisico para
sala dos professores e para a secretaria do curso, o que dificulta o trabalho
de apoio académico administrativo durante as aulas. Os alunos sao
atendidos no pétio.

3. Pedra Branca:

- a coordenadora exerce a funcdo em diversos CLE e, por essa razao, nem
sempre esta presente no local, como aconteceu no dia da visita do
avaliador. Ficou patente para o avaliador, pelas informacgdes recebidas e
pelo observado, a auséncia de uma coordenacgao efetiva do curso. Esta
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coordenadora também acumula a responsabilidade pela escolha e locagéo
do imével onde é ofertado o curso, o qual apresenta precariedade gritante
nas condicdes fisicas e nas instalagfes e inexisténcia de material didatico-
pedagdgico. Constatou-se que na cidade ha locais mais adequados para a
oferta do curso;

- a sistematica de avaliacdo e o estagio curricular receberam conceito
insuficiente pelas seguintes razdes: a) a avaliacdo da aprendizagem esta
restrita a trabalhos em grupo; b) o estagio € supervisionado
exclusivamente pelo professor do colégio em que o aluno esta estagiando;
e C) ndo existe planejamento desta atividade;

- dos vinte e quatro professores, vinte e trés tém graduacdo na area de
atuacao e vinte e dois sao especializados. O avaliador conceitua o quadro
docente como regular, tendo em vista que sua atuacdo se restringe as
horas letivas, sem espaco para pesquisa, producdo e publicacao
académica e qualquer preocupacao com esse aspecto;

- 0 CUurso nao possui um unico titulo, ndo mantém convénio com bibliotecas
da cidade e nao dispde de recursos pedagogicos;

- guanto aos recursos didatico-pedagogicos, foi apresentado um retroprojetor
com lampada queimada, uma TV e um computador da escola;

- nao sao realizadas atividades académico-culturais.

Il - FUNDAMENTACAO LEGAL

N&o sera possivel compreender, de forma adequada, a dindmica do curso
objeto deste Parecer sem que se atente para a legislacao, que, desde 1997, logo
apos a promulgacédo da Lei de Diretrizes e Bases — LDB, regulamenta essa forma
de expansdo da educacéo superior, no pais e, em particular no Estado do Ceara.

Essa legislacéo, tanto a emanada do Poder Federal como a que procede do
sistema de ensino do Ceard, além de se direcionar ao estabelecimento de normas
relativas a regulamentacao dessa forma de oferta de curso, pugna, sobremaneira,
pela definicdo de critérios e condi¢des imprescindiveis aos padrdes de qualidade
dessas atividades, delimitando, inclusive, os espacos geograficos passiveis de
serem ocupados pelas universidades que se propdem a ofertar cursos fora do
ambiente legal definido no ato de seu credenciamento.

Contudo, no que pese a pertinéncia desses cursos com o0 que dispde a
legislacéo federal, relativa a cursos fora de sede, e a regulamentagédo do Conselho
de Educacdo do Ceara sobre cursos descentralizados, ha que se reconhecer que
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sua proposta de realizacdo sempre se caracterizou como forma de oferta de cursos
de natureza experimental.

De acordo com o inciso | do artigo 53 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, as universidades tém autonomia para, in verbis: “criar, organizar e
extinguir, em sua sede, cursos e programas de educagdo superior previstos
nesta Lei (LDB), obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o caso, do
respectivo sistema de ensino.”

S&o cursos e programas de educagao superior, nos termos a que se refere
o retrocitado inciso, aqueles especificados pelos incisos I, Il, Ill e IV do art. 44 da
Lei, em referéncia, nestes termos:

“Art. 44 — A educacédo superior abrangera os seguintes cursos e programas:

| — cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de
abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas
instituicées de ensino;

Il — de graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino
médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

Il — de poés-graduacdo, compreendendo programas de mestrado e
doutorado, cursos de especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos a
candidatos diplomados em cursos de graduacédo e que atendam as exigéncias das
instituicbes de ensino;

IV — de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas instituicdes de ensino.”

Por sua vez o Decreto Federal n° 3.860, de 9 de julho de 2001, enquanto
esteve em vigéncia até 9 de maio de 2006, quando, nessa data, foi revogado pelo
atual Decreto Federal n® 5.773, de 9 de maio de 2006, em suas normas relativas a
organizacdo das instituicbes de ensino superior do sistema federal de ensino,
reproduzindo o que ja fora contemplado pelo artigo 11 e seu § 1° do Decreto
Federal n°® 2.306, de 19 de agosto de 1997, estabeleceu, no artigo 10, que “as
universidades, mediante prévia autorizacdo do Poder Executivo, poderdo criar
cursos superiores em municipios diversos de sua sede, definida nos atos legais de
seu credenciamento, desde que situados na mesma unidade da federagéo.”

Importante, nesse dispositivo, € que, além da determinacdo relativa a
obrigatoriedade da autorizacdo para uma universidade ofertar cursos superiores
fora de sua sede, o documento enfatiza que a autorizagdo devera se limitar a
circunscricdo geografica da unidade da federacdo onde se localiza a sede da
instituicdo definida no ato de seu credenciamento.
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Com esse entendimento, o atual Decreto n° 5.773/2006, na subsecao IIl do
capitulo Il, sobre “Credenciamento de Curso ou Campus Fora de Sede” (sic), foi
categorico em reiterar, sobre o assunto, o mencionado dispositivo, oriundo do
Decreto n° 3.860/2001, nestes termos:

“Art. 24 — As universidades poderdo pedir credenciamento de curso ou
campus fora da sede em Municipio diverso da abrangéncia geografica do ato de
credenciamento, desde que no mesmo Estado.

§ 1° - O curso ou campus fora da sede integrard o conjunto da universidade
e ndo gozara de prerrogativas de autonomia.

§ 2° - O pedido de credenciamento de curso ou campus fora de sede se
processara como aditamento ao ato de credenciamento, aplicando-se, no que
couber, as disposi¢cOes processuais que regem o pedido de credenciamento.”

A luz dessas determinagdes, no que pese o Decreto n® 5.773/2006, em sua
ementa, referir-se a regulamentacdo da educacdo superior para as instituicoes de
ensino superior do sistema federal de ensino, € crivel concluir-se que a
obrigatoriedade da autorizacdo para uma universidade ofertar cursos superiores
fora de sua sede, juntamente com a delimitacdo dessa autoriza¢do a circunscri¢cao
geografica da unidade da federacdo onde se localiza a universidade, bem como,
quer se trate de curso ou de campus fora da sede, de que esse conjunto (curso ou
campus), integrado a universidade, ndo gozara das prerrogativas de autonomia, se
constituem normas, que, pelo seu significado, ndo podem ser desconsideradas
pelos demais sistemas de ensino.

Com efeito, em relacdo a obrigatoriedade da autorizacdo para uma
universidade ofertar cursos fora de sede, é obvio que o Decreto apenas
regulamenta o dispositivo legal, ja referido (inciso | do artigo 53 da LDB), de que a
universidade tem autonomia para criar cursos somente em sua sede.

Quanto a delimitacdo dessa autorizagcdo a circunscricdo geografica da
unidade da federacdo onde se localiza a universidade, soa evidente, salvo melhor
juizo, tratar-se de uma determinacdo de ordem operacional, tendo-se em vista as
possiveis dificuldades de natureza administrativa e de supervisdo, a serem
eguacionadas, respectivamente, pela universidade que deslocou seus cursos para
além das fronteiras estabelecidas pelo Decreto e pelo Poder Publico responsavel
pela autorizacao.

Dessa forma, se o deslocamento de uma universidade mediante a oferta de
cursos fora de sede ou a criacdo de campus avangado, nos termos ora analisados,
é vedado para o sistema federal de ensino, cuja acdo supervisora, por parte da
Unido, nao sofre limitacdo territorial, ja que as IES federais ocupam
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espaco em todas as unidades da federacdo, a fortiori devera sé-lo para as
universidades estaduais.

Com efeito, por serem elas “...instituicbes de ensino mantidas (...) pelo
Poder Publico estadual” (inciso | do artigo 17 da LDB), seu funcionamento,
obviamente devera se pautar pelo que dispde o inciso IV do artigo 10 da Lei de
Diretrizes e Bases segundo o qual cabe aos Estados “autorizar, reconhecer,
credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das instituicoes de
educacéo superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de ensino (grifado).

Mais significativa é a determinacao contida no § 1°, artigo 24, do Decreto n°
5.773/2006, de que o curso ou campus fora de sede deve compor, com a
universidade, um conjunto integrado, sinalizando, dessa forma, que, nesse
processo, nao se pode desconsiderar o disposto no artigo 45 da Lei de Diretrizes e
Bases segundo o qual “a educacao superior sera ministrada em instituicbes de
ensino superior.”

Com base nessas determinacdes e reforcando o nivel de entendimento, que
se deve ter sobre o assunto, a Portaria MEC n° 1.466, de 12 de julho de 2001, ao
estabelecer os procedimentos relativos a autorizacdo de cursos fora de sede por
universidades, foi enfatica em reproduzir, com exatidédo, as disposi¢cdes do Decreto
n° 3.860/2001, posteriormente substituido pelo Decreto n® 5.773, como ja foi
referido, complementando-as com normas que, além de seu cunho
processualistico, estdo acompanhadas da definicAo de critérios a serem
observados nos processos de autorizacdo de cursos fora de sede, como o0s
mencionados em seu artigo 3° e paragrafo unico, nestes termos:

“Art. 3° A universidade devera possuir, quando do pleito de cursos fora de
sede, pelo menos, um programa de mestrado ou doutorado avaliados
positivamente pela Fundacdo Coordenacédo de Aperfeicoamento do Pessoal de
Nivel Superior, CAPES, e regularmente autorizados, bem como adequado
desempenho de seus cursos de graduacdo nas avaliacbes coordenadas pelo
Ministério da Educacao.”

“Paragrafo unico — Para fins do disposto no caput, a totalidade dos cursos
de graduacdo submetidos a avaliacdo deverdo ter obtido, pelo menos, 50%
(cinquenta por cento) de conceitos A, B e C no mais recente Exame Nacional de
Cursos e, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) de conceitos CMB (condi¢des
muito boas), CB (condi¢des boas) e CR (condi¢Oes regulares) na avaliagdo das
condicOes de oferta de cursos de graduacao.”

Pelo teor dessas disposicOes elencadas pela Portaria n°® 1.466/2001, soa
evidente que uma universidade, ao pleitear autorizagao para ofertar cursos fora de
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sede, além de observar as normas contidas nos Decretos n°® 3.860 e 5.773, deve
também ostentar qualidade em seus cursos e programas desenvolvidos na sede,
iSso porgue, segundo provérbio latino nemo dat quod non habet, ninguém da o que
nao tem.

Sintetizando, para fins de entendimento do que, nos Decretos n°®
3.860/2001 e 5.773/2006 e na Portaria n° 1.466/2001, aparece como “normas
gerais sobre cursos de graduacdo”, baixadas pela Unido na qualidade de principios
de regulamentacdo do regime de colaboracdo entre os sistemas de ensino,
relativos a cursos superiores fora de sede, conclui-se que:

a) somente com a autorizagcdo do Poder Publico respectivo, uma
universidade podera ofertar cursos de educacao superior fora da sede
definida nos atos legais de seu credenciamento;

b) a autorizacdo sera concedida apenas para localidades circunscritas a
unidade da federacdo onde a sede esta credenciada;

c) os cursos de educagao superior ou campus autorizados para funcionar
fora da sede integrardo o conjunto da universidade sem, contudo,
gozarem da autonomia conferida pela Lei de Diretrizes e Bases a
universidade (sede), sinalizando, portanto, que:

c.1) as instituicbes de ensino superior ndo universitarias, por forca do que
dispbe o caput do artigo 53 da Lei n° 9.394/96, sobre autonomia
universitaria, ndo podem pleitear autorizacdo para ofertar cursos fora
de sede; e

c.2) nem também sera permitido que a oferta de cursos superiores fora da
sede possa ser mediatizada por instituicdes alheias as universidades
autorizadas a realizar essa forma de ensino, 0 que, seguramente, é
uma consequéncia do disposto no artigo 45 da Lei n® 9.394/96,
segundo o qual “a educacdo superior sera ministrada em instituicdes
de ensino superior...”

Amparando-se no preceito constitucional da autonomia universitaria e
fundamentando-se no que dispde o artigo 81 da Lei de Diretrizes e Bases de que “é
permitida a organizagcdo de cursos ou instituicbes de ensino experimentais...”, as
universidades estaduais do Ceara, desde 1997, principalmente a Universidade
Estadual Vale do Acaral, ante a necessidade de habilitar professores para a
educacéo basica, iniciou sua politica de oferta de cursos fora da sede, como mostra
o Parecer CEC n° 0399, de 20 de maio de 1997. Por ele, em carater emergencial e
transitorio, foi autorizada a oferta, pela Universidade Estadual Vale do Acarau, dos
cursos de Licenciatura em Letras, no municipio de Canindé, e de Ciéncias
Contabeis, no municipio de Nova Russas.
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Essa pratica, em parte justificada pela auséncia de normas do Conselho de
Educacéo do Ceara, sobre o assunto, e motivada, sobretudo, pela necessidade de
atender as solicitacdes das universidades estaduais em seu processo de expansao
da educacéo superior no Estado, teve sequéncia mediante atos do CEC, como o0s
que aparecem nos seguintes documentos.

Em 12.12.2001, pela Indicacdo n° 1/2001, foi autorizada a realizacdo, em
Quixeramobim, de uma experiéncia inovadora de “incubacéo de cursos”, sob a
responsabilidade da Universidade Estadual Vale do Acarau e da Prefeitura desse
Municipio, constando dos cursos de Enfermagem, Ciéncias Contdbeis e
Administracdo, como projeto embrido da Faculdade Comunitaria do Sertdo Central,
a exemplo do que acontece no Estado de Santa Catarina.

Por ndo se consolidar, essa experiéncia foi encerrada em 2003, passando
os referidos cursos para a responsabilidade da Universidade Estadual Vale do
Acaradl.

No periodo de 1997 a 2004, a Universidade Estadual Vale do Acarau
descentralizou varios cursos na area de formacdo de professores, assim
denominados: Formacdo de Professores para a 12 a 42 série do Ensino
Fundamental; Formacdo de Professores para a 5% a 82 série do Ensino
Fundamental e para o Ensino Médio; Formacédo de Professores para a Educacéo
Infantil e para o Ensino Religioso; e o Curso de Pedagogia em Regime Especial,
esse reconhecido pelo Conselho de Educacédo do Ceara, até 2007. Em outras
areas profissionais descentralizou os cursos de: Enfermagem, Educacédo Fisica,

Direito, Gestdo Tecnoldgica e Sequenciais de Formacao Especifica.

Valendo-se do disposto no artigo 81 da LDB de que, verbis, “é permitida a
organizacao de cursos ou instituicdes de ensino experimentais...”, a UVA, de forma
indiscriminada, multiplicou, por todo o Estado, sua experiéncia de cursos
descentralizados.

O processo de descentralizagcdo, marcado pela auséncia de controle por
parte do Poder Publico e pela propria Universidade, gerou distorcbes e
desorganizacdo na administracdo académica dos cursos, com consequéncias
negativas na qualidade da aprendizagem dos alunos, fato constatado em seus
depoimentos, quando da visita in loco feita pelos avaliadores do CEC, durante o
processo de avaliacdo desses cursos.

A forma de realizacdo desses cursos por institutos criados pela UVA, para
essa finalidade, sem o devido credenciamento, contrariando o que dispbe o artigo
45 da Lei de Diretrizes e Bases segundo o qual, verbis, “a educacao superior sera
ministrada em instituicbes de ensino superior...”, além da ilegalidade do
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procedimento, € pratica, sem duvida, responsavel pela falta de qualidade
verificada, pelos os avaliadores, na condugcao desses cursos.

A promulgacdo da Resolugdo CEC n° 393/2004 veio, pela primeira vez,
normatizar o processo de descentralizacdo dos cursos no estado do Ceara. Ela
configurou, nos artigos 4° e 10, as exigéncias para oferta de cursos
descentralizados.

De acordo com o artigo 4° da Resolucdo CEC n° 393/2004, em seus incisos
0L 11V, V, VL VI VI e X, séo as seguintes determinacdes a serem observadas,
pelas universidades, em seus pedidos de descentralizagdo de cursos, verbis:

“I — reconhecimento do curso a ser descentralizado;
Il — estrutura fisica adequada a proposta pedagodgica...;

[l — existéncia de convénios e termos de parcerias para a realizacdo de
aulas praticas e de estagios, quando for o caso;

IV — corpo docente do curso composto de no minimo 25% de professores
vinculados a instituicdo responsavel pela descentralizagao;

V- implantagdo de uma coordenacdo de carater administrativo-
pedagdgico composta por, no minimo, dois professores da instituicao,
quando a descentralizagdo ocorrer com oferta de cursos em Varios
municipios da mesma regido, ou de pelo menos um professor da
instituicdo, quando os cursos forem ofertados em Gnico municipio;

VI — as IES com cursos descentralizados organizardo, nos diversos locais de
funcionamento dos cursos, bibliotecas com acervo adequado,
composto, no minimo, de um exemplar para cada dez alunos...;

VIl — as IES com cursos descentralizados disponibilizardo, nos diversos
locais de funcionamento dos cursos, servico de reprografia e acesso a
internet;

VIll — as IES com cursos descentralizados organizardo, nos diversos locais
de funcionamento dos cursos, laboratorios de ensino conforme a
natureza desses cursos;

IX — concordancia da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado do
Ceard — SECITECE para a descentralizagéo requerida.”

Finalmente, é importante observar que, de acordo com o artigo 10 da
Resolucdo CEC n° 393/2004, “os cursos descentralizados integraréo o conjunto de
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cursos da IES..."”, o que, conforme ja foi referido, significa que a descentralizacdo
nao pode desconsiderar o que reza o artigo 45 da Lei de Diretrizes e Bases
segundo o qual “a educacdo superior serd ministrada em instituicdbes de ensino
superior”.

N&o ha, no entanto, nesta Resolucéo a determinacdo de um prazo para que
as IES que descentralizaram cursos antes de sua promulgacdo a ela se
adaptassem, fato que deve ser considerado nesta fundamentacéao legal.

Com base no exposto, sdo as seguintes as conclusdes sobre a
fundamentagdo legal de suporte ao voto dos relatores sobre 0s cursos ora
analisados:

a) os cursos ofertados pela Universidade Estadual Vale do Acarau, objeto
deste Parecer, na qualidade de experiéncias voltadas, na maioria dos
casos, para a habilitacdo de professores de educacdo basica,
principalmente nos locais onde é grande a caréncia desses
profissionais, pela l6gica de excepcionalidade, serdo considerados a
luz do que dispde o artigo 81 da Lei de Diretrizes e Bases, ja referido;

b) esses cursos deveriam ter se adaptado ao que dispds, na época de
sua publicacdo, a Resolucdo CEC n° 393/2004 para, como tal, serem
considerados cursos descentralizados, conforme a denominacao dada
por esse documento. Como iSSO nao aconteceu, permanecendo a
caracteristica de curso experimental, vale, nesse caso, como
fundamentacao legal, o referido na letra “a”, anterior.

I —VOTO DOS RELATORES

Com base nas conclusbes extraidas dos registros dos avaliadores, na
analise dos relatores deste Parecer, e considerando que a instalagdo e a
consequente expansdo do Curso de Licenciatura Especifica em Portugués
aconteceu, mor das vezes, de forma indiscriminada e sem obedecer a critérios
legais e de qualidade, o voto se expressa nas seguintes determinacgdes:

Relativas a organizacao didatico-pedagdgica e gerencial do curso:

- assegurar que o projeto pedagogico e curricular em execucdo, em cada
local, guarde coeréncia com a proposta encaminhada ao CEC para efeito de
reconhecimento, e seja atualizado conforme as diretrizes curriculares
nacionais vigentes para a area;
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- garantir assessoria pedagogica sistematica aos docentes e ao curso, de
modo a propiciar uma proposta didatica, moderna, ricaem estimulos,
recursos e técnicas promissoras da formacdo do pensamento cientifico
dos universitarios;

- redimensionar, aprimorando, a disciplina estagio supervisionado,
garantindo a concretizagcdo de seu planejamento, acompanhamento,
avaliacdo dos alunos em todas as etapas, e com supervisdo local e
sistematica;

- adquirir recursos didatico-pedagdgicos em quantidade suficiente e
adequados a um curso de nivel superior, tais sejam: laboratérios de
informatica com acesso a internet, data shows, videos, aparelhos de TV,
CD Player, e acervos bibliograficos pertinentes e especificos ao curso e de
acesso garantido aos alunos;

- assumir, em cada local, direta e integralmente, a gestdo académica e
pedagdgica do curso ofertado;

- admitir o corpo docente e técnico-administrativo na forma da legislacdo
trabalhista vigente, exigindo habilitacdo especifica na area para o0s
professores e coordenadores do curso;

- instituir ou aperfeicoar o controle académico do curso, com eficiéncia e
eficacia;

- selecionar com critérios mais rigorosos 0s espacos fisicos onde sao
instalados os cursos, assegurando melhor qualidade nas instalacdes
gerais, espacos proprios para a geréncia académica docente e discente, e
espaco especifico para a biblioteca,;

BN

- atribuir o carater de obrigatoriedade a existéncia de bibliotecas locais,
préprias ou conveniadas pela universidade, como condi¢cdo sine qua non
para a instalacdo do curso.

A Universidade Estadual Vale do Acarau — UVA devera expor a apreciacao
do Conselho de Educacdo do Ceara um plano de expanséo de oferta cursos fora
de sede, exclusivo ao dmbito do Estado do Ceard, atendendo as demandas do
sistema relativas ao reconhecimento do curso pelo CEC em cada local de
funcionamento:

- reconhecer por trés anos o Curso de Licenciatura Especifica em
Portugués, nos locais que apresentaram condi¢des favoraveis de oferta, a
saber: Acopiara, Aquiraz, Aiuaba, Acarau, Amontada, Aranau, Assaré,
Crato, Caucaia/Colégio Janusa Correia, Cascavel, Canindé, Chaval,
Caririacu, Capistrano, Chorozinho, Guaraciaba do Norte, Guaiuba,
Independéncia, Iracema, Itapilna, Ipaporanga, Irauguba, Itapajé, Itaicaba
Itapipoca, Itarema, Itatira, Jaguaruana, Limoeiro do Norte, Martindpole,
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Morada Nova, Mucambo, Nova Olinda, Parambu, Pacajus, Pacatuba,
Pentecoste, Quixada, Quiterianépoles, Quixeré, Reriutaba, Russas,
Redencdo, S&do Luiz do Curu, Solondpole, Santa Quitéria, Santana do
Acaral, Sao Benedito, Senador Pompeu, Tabuleiro do Norte, Trairi,
Tejucuoca, Taua,Tiangua, Ubajara e Fortaleza: Colégio Conectivo, Colégio
Julia Jorge, Colégio Imaculada Conceicdo, Colégio Estadual Evandro Ayres
de Moura, Jim Wilson, Colégio Nossa Senhora de Lourdes, Colégio
Salesiano Dom Lustosa, Colégio Nossa Senhora do Carmo, Colégio da
Policia Militar, Seminario Serafico, Colégio Sao José, Colégio Praxis Rosa
Gatorno, Colégio Salesiano Dom Bosco, Colégio Padre Jodo Piamarta,
Colégio Gury/PROASP, Colégio Integral UNYQ e Colégio Evolutivo;

- reconhecer o Curso de Licenciatura Especifica em Portugués, em Camocim,
Granja, Pedra Branca e Sobral somente para efeito de diplomacéo dos
alunos nele regularmente matriculados, até a data da publicacdo deste
Parecer, e suspender novas matriculas até que atenda as exigéncias
normativas, por apresentarem, com maior gravidade, precariedade de infra-
estrutura fisica; de controle e gestdo académica; de acompanhamento
pedagdgico; de interacdo do IVA e do coordenador local com o corpo
discente; de desarticulacdo entre a proposta curricular e o curso em
execucao;

- reconhecer o Curso de Licenciatura Especifica em Portugués ofertado no
municipio de Sobral, exclusivamente para efeito de diplomacao dos alunos
nele matriculados até a data de publicacdo deste Parecer; por estar sendo
desenvolvido no municipio sede da UVA, o que ndo se justifica, ficando
vedada a abertura de novas turmas.

No que se refere a esses cursos locais, a Universidade Vale do Acarau devera

indicar ao Conselho de Educacédo do Ceard as melhorias propostas, de forma a
adequar a sua oferta a norma vigente que disciplina cursos fora de sede.

IV — CONCLUSAO DO PLENARIO

Parecer aprovado por unanimidade pelo Plenario do Conselho de Educacéao
do Ceard, em Fortaleza, aos 19 de setembro de 2006.

Sala das Sessfes do Conselho de Educacdo do Ceara, em Fortaleza, aos
19 de setembro de 2006.
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