EsTtADO po CEARA

CONSELHO ESTADUAL bE EDUCACAO
Cémara da Educacéo Superior e Profissional

INTERESSADA: Universidade Estadual do Ceara — UECE

EMENTA: Reconhece o Curso Sequencial de Formacdo Especifica em
Contabilidade Publica, ofertado pela Universidade Estadual do Ceara,
até 31 de dezembro de 2010, e da outras providéncias.

RELATORA: Guaraciara Barros Leal

SPU N°: 06153556-7 |PARECER N°: 0386/2007 |APROVADO EM: 21.05.2007

| — HISTORICO

O Reitor da Universidade Estadual do Ceara, Professor Jader Onofre de
Morais, solicita a este Conselho, pelo processo n° 06153556-7, de 10 de
julho de 2006, o reconhecimento do Curso Sequencial de Formacao Especifica em
Contabilidade Publica, ministrado pelo Centro de Estudos Sociais Aplicados.

O Curso foi ofertado em convénio com o Conselho Regional de
Contabilidade — CRC-Ce e com a Associacdo dos Servidores do Tribunal de
Contas dos Municipios — ASTCOM; sua realizacdo ocorreu na sede daquele
Tribunal.

Como exigéncia legal para o seu reconhecimento, este Conselho Estadual
de Educacgdo procedeu a realizacdo da avaliacdo do referido curso, designando
pela Portaria n® 34/2007, o Prof. José Emmanuel Nogueira Gomes, professor da
Universidade de Fortaleza — UNIFOR. A visita foi realizada no dia 13 de abril, no
Campus do Itaperi, sede da Universidade Estadual do Ceara, onde foi possivel
verificar as condi¢cdes de oferta do curso, com excecdo das condic¢des fisicas, ja
gue o mesmo foi realizado fora da UECE, conforme ja foi mencionado.

A verificacdo feita pelo especialista teve por base o Questionario de
Avaliacao utilizado por este CEE para o reconhecimento dos cursos da educacgao
superior.

Dados gerais do Curso
A oferta do Curso Sequencial de Formacdo Especifica em Contabilidade

Pulblica justifica-se, conforme estd expresso no projeto, pela necessidade em
formar e aperfeicoar técnicos em contabilidade que lidam com as financas
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publicas, principalmente com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
introduz, como sendo fundamental, o controle externo das contas publicas.

Segundo o Projeto, “o Curso Sequencial de Formacdo Especifica em
Contabilidade Publica é uma oportunidade para a ampliagdo do conhecimento
técnico contabil exigido para lidar com a contabilidade do setor publico, em
especial, na preparacdo e no fornecimento das demonstracdes e relatorios
contdbeis necessarios ao atendimento das exigéncias dos 6rgaos constituidos e ao
processo de tomada de decisdo”. Tem como objetivo geral “desenvolver
competéncias profissionais de forma a capacitar alunos para atuar no exercicio da
preparacdo das demonstracdes e relatérios contabeis necesséarios a tomada de
decisdo e ao atendimento das exigéncias formais impostas a administracdo
publica, ao mesmo tempo em que possibilita a aquisicdo de um referencial tedrico-
pratico na area de Contabilidade Publica”. Os objetivos especificos estdo assim
definidos: “oferecer ao setor publico um curso superior, no seu campo de saber,
criado e desenvolvido para atender parte de suas demandas, em encontro as
exigéncias da legislacdo e dos 6rgdos de controle interno e externo; ampliar e
atualizar os conhecimentos e 0s conceitos, bem como as suas aplica¢des técnicas,
administrativas e juridicas no ambiente tecnoldgico e de gestao publica; qualificar
os profissionais com conhecimentos e ferramentas especificos da profisséo,
enfatizando as areas de controle financeiros e registro das operagdes contabeis,
do planejamento, da prestacdo de informacdo e do acompanhamento das
exigéncias dos oOrgdos fiscalizadores e controladores da gestdo publica;
desenvolver a pratica da atitude ética e da responsabilidade para com a gestéo
publica; incentivar o prosseguimento dos estudos universitarios nas areas de
graduacdo e na area de pos-graduacao”.

Com o olhar voltado para esses objetivos, o Curso busca entregar ao
mundo do trabalho, profissionais capazes de lidar com a contabilidade
governamental e “produzir todos os demonstrativos e relatérios exigiveis e
necessarios a boa gestdo do setor publico assim como de prestar, de forma
organizada e com propriedade, as informacbes demandadas pelos Orgaos
controladores da gestdo publica e demais intervenientes”.

Dar consequéncia a esse desafio exigiu que a Universidade e seus
parceiros definissem bem a matriz curricular.
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MATRIZ CURRICULAR

Denominacéo da disciplina dAre_a _da Nu”lefo de Ca[g_a C_arétgr_
isciplina Créditos horaria Obrigatério

PORTUGUES INSTRUMENTAL poﬁlﬂgﬂisa 4.0 60 OBRIGATORIA
CIENCIA POLITICA E TEORIA GERAL DO ESTADO Direito 40 60 OBRIGATORIA
TEORIA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA Administragéo 4.0 60 OBRIGATORIA
INTRODUCAO A CONTABILIDADE Contabilidade 4.0 60 OBRIGATORIA
DIREITO CONSTITUCIONAL Direito 4.0 60 OBRIGATORIA
CONTABILIDADE PUBLICA | Contabilidade 4.0 60 OBRIGATORIA
CONTABILIDADE PUBLICA Il Contabilidade 4.0 60 OBRIGATORIA
CONTABILIDADE PUBLICA IlI Contabilidade 4.0 60 OBRIGATORIA
MATEMATICA FINANCEIRA Contabilidade 4.0 60 OBRIGATORIA
DEMOSTRAGCOES CONTABEIS NA| Contabilidade 4.0 60 OBRIGATORIA
ADMINISTRACAO PUBLICA

DIREITO ADMINISTRATIVO Direito 4.0 60 OBRIGATORIA
CONTROLADORIA GOVERNAMENTAL Contabilidade 4.0 60 OBRIGATORIA
METODOLOGIA DO TRABALHO CIENTIFICO Contabilidade 4.0 60 OBRIGATORIA
CONTABILIDADE DE CUSTOS Contabilidade 4.0 60 OBRIGATORIA
FINANCAS PUBLICAS Contabilidade 4.0 60 OBRIGATORIA
AUDITORIA CONTABIL — FINANCEIRA Contabilidade 4.0 60 OBRIGATORIA
LEGISLACAO E DIREITO TRIBUTARIO Direito 4.0 60 OBRIGATORIA
SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJAMENTO Administracao 4.0 60 OBRIGATORIA
AUDITORIA OPERACIONAL E DE GESTAO Contabilidade 4.0 60 OBRIGATORIA
DIREITO MUNICIPAL Direito 4.0 60 OBRIGATORIA
ETICA NA ADMINISTRAGAO PUBLICA Administracédo 4.0 60 OBRIGATORIA
RESPONSABILIDADE FISCAL Contabilidade 4.0 60 OBRIGATORIA
CRIMES CONTRA A ADM. PUBLICA E Direito 4.0 60 OBRIGATORIA
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

ESTAGIO SUPERVISIONADO Contabilidade 20.0 900 OBRIGATORIA

TOTAL 112.0 2280

Observacéo: na disciplina Estagio Supervisionado cada crédito equivale a 45 h/a.

O projeto registra que oitenta por cento das disciplinas ofertadas séo
equivalentes as disciplinas do curso de graduag&do em Ciéncias Contabeis, também

ofertado pela UECE.
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Para fazer jus ao seu diploma, o aluno tera freqiiéncia igual ou superior
a 75% das aulas ministradas em todas as disciplinas, conforme preconiza a Lei
n°® 9.394/1996, e para ser considerado aprovado, obtera sucesso em cada uma das
disciplinas integrantes da matriz curricular, atendendo ao que disciplina o
Regimento Geral da UECE.

O acesso se da por processo seletivo especial. O curso abre cinquenta
vagas por ano, tem 2.280 horas, 112 créditos e duracdo de dois anos, conforme
determina a Resolugdo CEC 391/2004:

“Art. 6° - Os cursos sequenciais de formacao especifica serdo oferecidos
se observadas as seguintes condicdes:

IV — acesso através de processo seletivo, uma vez concluido o ensino
médio;

V — carga horaria compativel com a proposta curricular, nunca inferior a
1.600 (mil e seiscentas) horas, a ser integralizada em 2(dois) anos...”

O curso foi pensado para atender, segundo o projeto, a expressiva parcela
dos egressos do ensino médio com interesse em um curso superior de menor
duracdo e dos profissionais formados em curso técnico de nivel médio. Esse, em
principio, constitui o publico do curso, sem fechar portas para os formados em
cursos de graduacao que desejem aperfeigcoar/atualizar estudos.

O Curso esté vinculado ao de graduacao de Ciéncias Contabeis ofertado
pela Universidade, o que atende a uma exigéncia legal, foi planejado, executado e
acompanhado pela UECE e entidades conveniadas.

O coordenador académico tem graduacdo em Economia. Embora fora da
area especifica — Contabilidade, essa € uma formacao que tem afinidade com o
Curso. Tem vasta experiéncia como Auditor Federal e ainda como coordenador
e professor do curso de graduacdo em Ciéncias Contabeis da Universidade
Estadual do Ceara. Tem mestrado e dedica quarenta horas semanais ao trabalho.
Pela experiéncia administrativa acumulada, quer no ensino superior ou fora do
sistema escolar, como auditor, o avaliador atribuiu-lhe conceito Excelente.
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O Conselho Regional de Contabilidade e a Associacédo dos Servidores do
Tribunal de Contas dos Municipios, 6rgdos conveniados, trabalharam desde o
planejamento do Curso até a sua realizagdo, parceria que, certamente, trouxe
qualidade ao trabalho.

Segundo dados da avaliacdo, os objetivos estdo totalmente coerentes com
a proposta do Curso, assim como o curriculo esta coerente com as orientacdes
nacionais. O Curso foi organizado por semestre e utiliza como metodologia aulas
expositivas, trabalhos de grupo, estudo de casos e visitas técnicas. A avaliagdo da
aprendizagem dos alunos se deu por meio de provas, trabalhos individuais,
trabalhos em grupos e relatérios de pesquisa.

O estagio curricular cumpriu as etapas de planejamento e
acompanhamento. Observou-se o cumprimento da carga horaria, assim como a
elaboracdo de relatorio final. No periodo do estdgio, os alunos tiveram a
oportunidade de realizar tarefas junto ao Tribunal de Contas dos Municipios e em
empresas especializadas na execucdo de Contabilidade Publica, o que, na analise
do especialista, foi muito positivo.

O corpo docente, composto por dezessete professores, tem a seguinte
titulacdo: nove especialistas, sete mestres e um doutor, desses, apenas seis
comprovaram graduacao na area. Tal fato ndo chegou a prejudicar a qualidade do
curso, uma vez que todos demonstraram graduagdo compativel com a disciplina
ministrada e ainda vasta experiéncia profissional. Do total, apenas cinco
comprovaram vinculo institucional com a UECE, os demais, convidados, ndo tém
vinculo contratual com a instituicdo. As disciplinas, com sessenta horas-aula cada,
foram ministradas, uma por vez.

Quanto as publicacdes, foram constatados nos curriculos apresentados:
sete livros, trés capitulos, sete artigos cientificos e dez trabalhos em anais.

Instalacdes

O Curso foi ministrado nas dependéncias fisicas do edificio sede do
Tribunal de Contas dos Municipios que apresenta 6tima qualidade, o que garantiu
condi¢cbes plenamente satisfatérias para o desenvolvimento do curso, recebendo
conceito Excelente do avaliador.
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Quanto a biblioteca, a avaliagdo € menos positiva. O curso instalou uma
pequena biblioteca no local de funcionamento. O relatério ndo menciona a
possibilidade de utilizagdo da biblioteca do Tribunal, mas esclarece que foi aberta a
possibilidade de acesso a biblioteca da UECE, tanto para consulta, quanto para
empréstimo. No acervo especifico ao curso, foram identificados dois exemplares
de titulos basicos por disciplina, para cada dez alunos.

Quanto aos laboratorios, ha registro de que os alunos tiveram acesso aos
equipamentos durante o estagio supervisionado.

Os professores contaram com alguns recursos de apoio: um retroprojetor,
uma TV, um aparelho de reprodugéo sonora, um data show, um VCR, uma leitora
de DVD.

Registre-se que ndo h&d nenhum computador a disposicdo dos alunos,
ferramenta indispenséavel ao profissional de contabilidade.

Il - FUNDAMENTACAO LEGAL

Os cursos sequenciais foram propostos, pela primeira vez no Brasil, pelo
entdo Senador Darcy Ribeiro. A proposta se constituiu realidade no artigo 44,
inciso | da Lei n® 9.394/1996.

Art. 44. A educacao superior abrangera os seguintes cursos e programas:

| — cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de
abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas
instituicbes de ensino.

A regulamentacdo do disposto na LDB se deu primeiro no CNE e,
posteriormente, neste CEE.

A Resolugcdo CNE n° 01/1999, dispbe sobre o0s cursos sequenciais.
O paragrafo-unico do artigo 1°, atribui as instituicdes de ensino a responsabilidade
e competéncia de estabelecer os requisitos de acesso, deixando determinada a
titulacdo minima de ensino médio para o ingresso. A UECE baixou suas normas
para a oferta de cursos sequenciais de formacdo especifica pela Resolucdo
n° 2235/2000-CEPE.
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Em 2001, o MEC editou a Portaria n°® 514, que dispde sobre a oferta e 0
acesso a cursos sequenciais de ensino superior.

Este Conselho Estadual de Educacgdo regulamentou a matéria, no que se
refere a autorizacdo de funcionamento e reconhecimento de cursos sequenciais
pela Resolucdo n° 391/2004.

O projeto ora analisado atende satisfatoriamente ao estabelecido pelas
normas legais. Registre-se, todavia, que, embora o local aonde o curso foi
desenvolvido tenha sido muito bem avaliado, fere o artigo 1°, 8 4° da Portaria
MEC n° 4363/04: os cursos sequenciais deverdo ser ofertados na sede da
instituicdo, nos campi ou nas unidades legalmente autorizadas..O mesmo
dispositivo consta da Resolucdo 391/2004/CEC, Artigo 5°, inciso Il.

I - VOTO DA RELATORA

Entendo o curso sequencial como de aprofundamento de estudos
especificos. Na verdade, o curso nao habilta ao exercicio da profisséo.
O concludente deste curso ndo recebera titulo de técnico, jA que o curso nao se
caracteriza como de técnico de nivel médio, ou de graduado. Ao Conselho
Regional de Contabilidade, 6rgao parceiro na oferta do curso, cabera solucionar o
problema do registro profissional.

A UECE, por sua vez, faz a sua parte quando estabelece entre os objetivos
o de incentivar o prosseguimento dos estudos universitarios nas areas de
graduacdo e na area de pds-graduacao.

O voto € pelo reconhecimento do Curso Sequencial de Formagéo
Especifica em Contabilidade Publica, ofertado pela UECE, até 31 de dezembro de
2010.

Recomenda-se que novas turmas disponham de laboratério de informatica
e de acervo bibliografico mais rico.

A oferta do curso fora da sede da instituicdo devera ser precedida de
autorizacdo deste Conselho.
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IV — CONCLUSAO DA CAMARA

A Cémara da Educacao Superior e Profissional do Conselho Estadual de
Educacdo acompanha o voto da Relatora.

Sala das Sessbes da Céamara da Educacdo Superior e Profissional do
Conselho Estadual de Educacgao, em Fortaleza, aos 21 de maio de 2007.

V — DECISAO DO PLENARIO
O Plenério acatou por unanimidade a decisdo da Camara.

Sala das Sessfes do Plenario do Conselho Estadual de Educacédo, em
Fortaleza, aos 13 de junho de 2007.

GUARACIARA BARROS LEAL
Relatora

JOSE CARLOS PARENTE DE OLIVEIRA
Presidente da Camara da Educacao
Superior e Profissional

EDGAR LINHARES LIMA
Presidente do CEE
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