(GOVERNO po
EsTtADO no CEARA

CONSELHOESTADUAL DE EDUCACAO
CAMARA DE EDUCACAO BASICA

INTERESSADO: Conselho Regional de Educacao Fisica — CREF5

EMENTA: Responde consulta do Conselho Regional de Educagédo Fisica —
CREF5, indeferindo o pedido de supressdo do 8 1° Art. 6° da
Resolugéo n® 412/2006 — CEC.

RELATORA: Lindalva Pereira Carmo
SPU N° 07050555-1 |PARECER: 0349/2007 |APROVADO: 11.06.2007

| — RELATORIO

Por meio do processo n°® 07050555-1, ingressa neste Conselho o Oficio
n°® 050/2007-GAPRE/CREF5, proveniente do Conselho Regional de Educacao
Fisica — Quinta Regido, no qual uma exposicdo de motivos subscrita por Anténio
de Padua Muniz Soares, Presidente do mencionado Conselho, expde e requer o
que a seguir apresento de forma resumida:

— profissionais de Educacédo Fisica do municipio de Fortaleza estdo sendo
substituidos por professores polivalentes, com graduacdo em Pedagogia, “ficando
todos atbnitos pois ndo sabem onde vao ser lotados, e nem o seu real destino”;

— a Secretaria de Educacdo do Municipio argumenta que “segue
normatizacdo e orientacdo do Conselho Estadual de Educacdo, nomeadamente
para a Resolucao n° 412/2006, com destaque para o Artigo 6° e seus Paragrafos”;

— 0 requerente, com fundamento em Hely Lopes Meirelles, afirma ser a
Resolucdo “uma lei, entendida como norma interna corporis” e transcreve do
notavel mestre: “Resolucdes sdo atos administrativos normativos expedidos pelas
altas autoridades do Executivo, ou pelos presidentes de tribunais, Orgaos
legislativos e colegiados administrativos, para disciplinar matéria de sua
competéncia especifica. As Resolu¢des normativas ou individuais sdo sempre atos
inferiores ao regulamento e ao regimento, ndo podendo invoca-los ou contraria-los,
mas unicamente complementé-los e explica-los.” E acrescenta: “No _caso em
debate, o dispositivo _que encerra o paragrafo primeiro do artigo 6° da Resolucéo
412/2006 do CEE, com a permissa vénia, fere o principio das especificidades das
normas, ou seja, uma Resolucdo, como norma infra-legal ndo pode sobrepor uma
lei especifica que rege a profissdo da Educacéo Fisica, no caso a Lei Federal nr.
9696/98".

— diz, ainda, o requerente: “Quando a Lei 9394/96 (LDB) outorga poderes
aos Estados em normatizar (art. 10, V), esse poder é limitado, ndo podendo
usurpar de sua competéncia original, indo de encontro diametralmente com o artigo
1° da Lei que disciplina a profissdo da Educacao Fisica”, transcrito a seguir:

“Art. 1° O exercicio das atividades de Educacdo Fisica e a designagcdo de
Profissional de Educacédo Fisica é prerrogativa dos profissionais regularmente
registrados nos Conselhos Regionais de Educacéo Fisica.”
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— aprofundando a argumentacédo, o requerente ressalta que o paragrafo
primeiro, do artigo 6°, da Resolugédo n°® 412/2006 apresenta problema conceitual e
legal quando afirma “que a Educacado Fisica sera desenvolvida sobre forma de
recreacdo, sendo que a Educacdo Fisica enquanto componente curricular ndo
pode se restringir ao termo recreacdo tendo em vista que recreacao trata-se
apenas de uma estratégia pedagdgica e ndo de um componente curricular
obrigatério como reza o art. 26 em seu paragrafo terceiro da LDBEN Lei
9394/1996, complementado pela Lei n°® 10.328/2001.” Reitera que, além de ferir a
contextualizacdo das hierarquias das normas, fere de morte a Constituicao,
notadamente o Art. 22, que reza ser competéncia privativa da Unido legislar sobre
organizacdo do sistema nacional de emprego e condicbes para o exercicio de
profissfes. E adiciona:a Lei n® 9696/1998, anteriormente citada, € explicita quanto
a “serem Profissionais da Educacéo Fisica o0s possuidores de diploma obtido em
curso de Educagdo Fisica, oficialmente autorizados ou reconhecidos,
estabelecendo também como competéncia do Profissional de Educacédo Fisica
coordenar, planejar, programar, supervisionar, dinamizar, dirigir, organizar, avaliar
e executar trabalhos, programas, planos e projetos, bem como prestar servicos de
auditoria, consultoria e assessoria, realizar treinamentos especializados, participar
de equipes multidisciplinares e interdisciplinares e elaborar informes técnicos,
cientificos e pedagdgicos, todos nas areas de atividades fisicas e de desportos
(Art. 39).”

— por fim, faz referéncia as diretrizes para a educagdo bésica da rede
publica municipal e lotacdo de professores do municipio de Fortaleza, destacando
a norma assim expressa: “o profissional que atua na escola deve ser licenciado em
Educacao Fisica com carga horaria de 120h/a”; e explica: “a nomenclatura utilizada
para fazer referéncia a este profissional é de professor de Educacao Fisica,
independente da série em que o mesmo lecione.”

Il - FUNDAMENTACAO LEGAL

O caso em pauta sera analisado a luz do que dispde a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, n° 9.394/1996, bem como, amparar-se-4 em atos
normativos dela decorrentes e em diretrizes pedagogicas que traduzem
concepc¢des norteadoras do posicionamento expresso neste parecer.
De inicio, vejamos a seguir, a transcricdo do artigo 10, Inciso V, envolvido na
argumentacao do requerente.

“Art. 10 Os Estados incumbir-se-ao de:

()

V. baixar normas complementares para o seu sistema de ensino.”
No entendimento desta relatora, a Resolucdo n° 412/2006 nao “usurpa’ a
competéncia que a norma acima transcrita prescreve, nem mesmo no tocante ao §
1°, do Art. 6° objeto do pedido de “supressédo”, subscrito pelo Presidente do
CREFS.
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Sendo vejamos o que reza o Art. 62 da LDB sobre formacéo de professores:

“Art. 62 A formacéo de docentes para atuar na educagédo basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e
institutos superiores de educacao, admitida como formacdo minima para o exercicio
do magistério na educacdo infantii e nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal” (grifo adicionado).
Portanto, este Conselho, com a Resolugdo n°® 412/2006, simplesmente, “baixou
normas sobre o tratamento a ser dado a Educacdo Fisica, nos curriculos das
escolas de educacao basica” do Estado. E o fez, com base no que “é admitido”
pela LDB; esta sim, a lei norteadora da educacgéo no Pais.
Ademais, é preciso observar que nessas etapas da educacdo basica (educacéo
infantil e séries iniciais do ensino fundamental) a acdo escolar € destinada a crianca
pequena, cuja faixa etaria vai, mais ou menos, até os dez anos de idade. Sabemos
gue, nesse periodo da vida, o brinquedo é fundamental para o desenvolvimento e a
aprendizagem da crianca que, inicialmente, tem como principal caracteristica a
autocentracdo: é centrada em si mesma, ou como dizia Piaget, € egocéntrica. Essa
caracteristica vai sendo modificada pouco a pouco e, “se 0 espaco da escola
permitir que a crianca aja em liberdade e o ambiente de sua casa nao comprometé-
la fisica e intelectualmente, ela chegara ao 1° grau (hoje, ensino fundamental —
explicacdo adicionada), razoavelmente socializada e estabelecendo relacbes de
troca com seus iguais, ou seja, com seus colegas de turma na escola”. (Jodo
Batista Freire, 1994). Para Piaget, a partir do momento em que as fungdes nervosas
permitem a crianca libertar-se dos automatismos, o que era reflexo da lugar ao
aprendido. Assim, na sequéncia dessa viagem pela vida, ocorre o surgimento da
linguagem, da representacdo mental de objetos, por meio de simbolos; nasce o
mundo da fantasia, do faz-de-conta. A crianca que brinca em liberdade e decide
sobre o uso de recursos cognitivos para resolver os problemas que surgem no
brinquedo, normalmente chegard ao pensamento ldgico, necessario para as
diferentes aprendizagens que fara ao longo da vida.
Entendemos que foi pensando nessa crianga que a escola brasileira pensou o0s
anos iniciais da vida escolar, nascendo a pratica pedagogica multidisciplinar e a
denominada “professora polivalente” (no inicio, o magistério nessa etapa escolar
era desenvolvido, basicamente, pelas mulheres).

Para melhor contextualizagédo historica desse fato, vejamos o que consta do
Parecer n°® 16/2001- CNE, cujo Relator € Nélio Marco Vincenzo Bizzo.

“Nos quatro primeiros anos do ensino fundamental, a pratica multidisciplinar é
amplamente disseminada entre n6s. A Matematica ndo € ensinada por matematico,
a Lingua Portuguesa nao é ensinada por diplomado em Letras, e assim 0 é com
tantos quantos forem os contetdos curriculares. A generalidade da formacéo do
professor que milita nos anos iniciais do ensino fundamental tem fundamento na
legislacdo em vigor, fazendo parte da longa tradicdo que se acumula por varias
geracdes. Certamente cada um de nos teve uma professora generalista nas
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primeiras letras e nimeros e assim o foi com nossos pais, avlos e bisavos. Esta
tradicdo tem sua raiz legal em ato do Imperador D. Pedro | que promulgou, em 15
de outubro de 1827, o primeiro estatuto do magistério (...). A modalidade normal do
ensino médio habilita os profissionais a ministrarem aulas de todos os conteudos
curriculares, sem excecdo, o que se confirma na longa tradicdo educacional
brasileira, desde o emblematico dia 15 de outubro de 1827. Espera-se que 0S
cursos de formacao inicial e continuada de professores incluam, dentre seus temas
de estudo e de pratica de ensino, os diversos componentes curriculares, inclusive
Educacéo Fisica. A clara diccdo do texto constitucional, ao afirmar que a educacao
obrigatdria deve ser de qualidade, implica em garantir que os alunos tenham aulas
de todos os componentes curriculares, mormente nos quatro primeiros anos do
ensino fundamental. Proibir ou cercear a atividade docente multidisciplinar em um
componente curricular especifico implicaria em afrontar os termos da Carta Magna
e contrariar uma longa tradicdo educacional.” Com o Parecer n° 16/2001 (alguns
paragrafos ora transcritos), o Conselho Nacional de Educacao (CNE) respondeu ao
Ministério do Esporte e Turismo/Secretaria Nacional de Esporte e Ministério Publico
da Unido/Promotoria de Justica de Defesa da Educacéo sobre a obrigatoriedade da
Educacao Fisica como componente curricular da Educacao Basica e sobre a grade
curricular do curso de Educacao Fisica da rede publica de ensino.

Vale aduzir, ainda, como elemento de defesa do professor polivalente, no
magistério da educacao infantil e das séries iniciais do ensino fundamental, a
caréncia de professor licenciado em nivel superior, também em Educac¢éo Fisica,
que persiste nos diferentes municipios do interior do Estado, notadamente na zona
rural.

Por conseguinte, em lugar de defender uma espécie de “reserva de mercado
disciplinar”, € importante pensar que a organizacao curricular vigente ndo privilegia
uma hierarquizagédo de saberes e competéncias muito estreita, mas a construcéo de
propostas politico-pedagogicas integradas. Isso nao significa dizer que o professor
licenciado em Educacéo Fisica va ter seu acesso negado ao ensino nas seéries
inicias, muito pelo contrario. Aléem de ser fundamental sua participacédo efetiva no
assessoramento da acao curricular, atuando na elaboracdo de planejamentos e
oferecendo subsidios teorico-metodoldgicos para lidar com a relacdo de ensino-
aprendizagem através das praticas corporais, a condugdo das aulas nos primeiros
anos do ensino fundamental também pode ser uma de suas atribuicdes na escola.

Esta participacédo, porém, ndo pode ser vista como uma atividade meramente
recreativa ou como "hora-do-descanso" do/a professor/a unidocente e, sim, como
uma forma de fazer acontecer o projeto politico-pedagoégico elaborado pelos
diferentes setores da escola. Esse projeto escolar, por certo, foi norteado pelos
interesses e necessidades do sujeito mais importante de toda essa histéria: a
crianga.
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I - VOTO DA RELATORA

Face ao exposto, voto pela manutengdo do 8§ 1°, do Art. 6°, da Resolugao
n°® 412/2006, deste Conselho, ressaltando: a) o que esta dito no corpo da
fundamentacdo acima: ndo ha impedimento legal para que o professor licenciado
em Educacdo Fisica ministre conteaddos do componente curricular, na educagéo
infantil e nas séries iniciais do ensino fundamental. E preciso, contudo, no
sobrepor a busca da “reserva de mercado” ao que vem se constituindo como
“pedagogicamente correto” para a crianca; b) o “considerando 6” da mencionada
Resolucdo, a seguir transcrito: “o propoésito imediato do professor em suas aulas
podera ser o desempenho da atividade fisica, mas seu objetivo final, visara, sempre
a educacdo, voltada para a promog¢do da saude que se constitui o objetivo central
da Educacéao Fisica”.

E o parecer, que submeto & apreciacdo da Camara da Educacéo Basica.

IV — CONCLUSAO DA CAMARA

Processo aprovado pela Camara da Educacdo Béasica do Conselho Estadual
de Educacao.

Sala das Sessfes da Camara da Educacédo Basica do Conselho Estadual de
Educacédo, em Fortaleza, aos 11 de junho de 2007.

LINDALVA PEREIRA CARMO
Relatora

MARTA CORDEIRO FERNANDES VIEIRA
Presidente da Camara

EDGAR LINHARES LIMA
Presidente do CEE
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