GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONSELHO DE EDUCACAO DO CEARA
CAMARA DE EDUCACAO BASICA

INTERESSADA: Maria Estelita Leitdo Sampaio

EMENTA: Responde consulta sobre a regularizagédo legal do exercicio letivo na
educacdéo infantil nos anos setenta.

RELATORA: Marta Cordeiro Fernandes Vieira
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| — RELATORIO

Para efeitos de instrugcdo do processo de aposentadoria junto ao INSS,
Maria Estelita Leitdo Sampaio recorre ao Conselho solicitando parecer
esclarecedor quanto as exigéncias de formacdo pedagogica para o exercicio do
magistério na educacdao infantil.

Declara, fundamentando a consulta, que o INSS ndo aceita computar o seu
tempo de servico nesse area, alegando ndo ter, a consulente, no periodo de 1977
a 1979, que pretende averbar, habilitacdo especifica e adequada.

Padece o processo de auséncia da comprovacao de diploma ou certificado
que identifique a formacéo basica de Maria Estelita Leitdo Sampaio e de qualquer
indicio de que, a época, lecionava na educacao infantil. Considerando-se, porém,
as copias de seus contratos de trabalho, tem-se que a Educadora Sete de
Setembro Limitada, com endereco a Rua do Imperador, 1330, nesta capital,
admitiu-a em 01 de janeiro de 1977, na condic&o de auxiliar de professor e que, no
mesmo ano, em agosto, passou-a para o cargo de professor.

Quanto a atuacéo letiva na educacéo infantil, na década de setenta, deveria
ser regulamentada pela entdo Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo,
n°® 5.692/1971, mas tal documento legal nada previa alusivo ao ensino pré-escolar,
como era denominado esse nivel de ensino.

Em nenhum espaco a LDB/71 regulamentava a formacdo de professores
para os pré-escolares, até porque tinha como objetivo precipuo “fixar diretrizes e
bases para o ensino de 1° e 2° graus [...]".

O ensino pré-escolar era ofertado informalmente mercé das diretrizes
emanadas das mantenedoras das redes de escolas ou das escolas
individualmente.

Foi esta uma das causas da atuacao dos chamados “professores leigos” nas
classes de pré-escola e em séries iniciais do ensino fundamental. Além das
normalistas, professores diplomados em nivel de 2° grau, a lei fez vista grossa,
permitindo o exercicio letivo a pessoas sem formagéo pedagdgica, constituindo-se
jurisprudéncia a consuetudinaria admissdo de tais pessoas no campo do
magistério.
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O fato é tao verdadeiro que a contemporanea Lei n® 9.424/1996, decorrente
da E.C. n® 14 de 1996, no Paragrafo unico do Art. 7° determina que “ nos primeiros
cinco anos, a contar da publicagdo desta lei, serd permitida a aplicagdo de parte
dos recursos da parcela de sessenta por cento prevista neste artigo, na
capacitacdo de professores leigos, na forma prevista no Art. 9°, § 1°.”

Portanto, a atuagcédo de professores leigos era real e, ao ser citada em lei,
torna-se legitimada com amparo legal.

Il — FUNDAMENTACAO LEGAL

Pelo exposto, da-se certeza de que a atuacdo do magistério no campo da
educacdo infantil ou ensino pré-escolar/jardim de infancia, até o ano de 2001, prazo
concedido pela Lei n® 9424/1996, era exercida por professores leigos. A
normatizacdo da formacdo basica para o magistério naquela area de ensino so foi
concretizada em 1996, com o advento da nova LDB, n°® 9394/1996.

I - VOTO DA RELATORA

Nestes termos, dé-se testemunho ao INSS da inexisténcia de
regulamentacdo para atuacao letiva na educacéao infantil nos anos que precederam
ao de 1996.

E o Parecer, salvo juizo em contrario.

IV — CONCLUSAO DA CAMARA

Processo aprovado pela Camara de Educacdo Basica do Conselho de
Educacédo do Ceara.

Sala das SessfGes da Camara de Educacdo Béasica do Conselho de
Educacao do Ceara, em Fortaleza, aos 03 de julho de 2006.

MARTA CORDEIRO FERNANDES VIEIRA
Relatora e Presidente da Camara

GUARACIARA BARROS LEAL
Presidente do CEC
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