EsTtADO po CEARA

CONSELHO ESTADUAL bE EDUCACAO
Cémara de Educacao Superior e Profissional

INTERESSADA: Universidade Estadual do Ceara

EMENTA: Responde a consulta da Universidade Estadual do Ceara — UECE sobre
se a formacdo de professores para o ensino de Artes, na educacéo
basica, tem amparo legal para ser realizada em programas especiais de
formacédo pedagogica, tendo em vista que, de acordo com a Resolugéo
CEC n° 411/2006, tal procedimento deve ocorrer mediante curso de
licenciatura especifica.

RELATOR: Francisco de Assis Mendes Goes

SPU N°: 07318332-6 |PARECER N° 0247/2008 |APROVADO EM: 30.04.2008

| — RELATORIO

O Diretor do Centro de Educacdo da Universidade Estadual do Ceara,
professor José Nelson Arruda Filho, pelo oficio n°® 031/2007 — CED, datado de
04.03.2008, esta consultando este Conselho sobre a existéncia de suporte legal
para se habilitar, em programas de formacéo pedagdgica, graduado em curso de
bacharelado da éarea de Artes, para a docéncia desses conhecimentos na
educacdo bésica.

Alega o requerente que, por forca do que dispbe a Resolucdo CEC
n® 411/2006, o professor de Artes, na educacdo basica, deve ser habilitado em
cursos de licenciatura especifica nessa area. Contudo, continua o interessado,
tendo em vista que profissionais graduados em cursos de bacharelado de Teatro,
Artes Plasticas e outros, caso se habilitem em programas de formacéo pedagogica,
certamente poderdo suprir a falta desses docentes, sua proposta, apoiada,
como afirma, “na experiéncia exitosa do Programa Especial de Formacao de
Professores”, conduzido pela Universidade por meio de seu Nucleo de Educacao
Continuada e a Distancia — NECAD, seria no sentido de que a Universidade
Estadual do Ceara utilizasse o referido programa para habilitar graduados dos
cursos de bacharelado em Artes para 0 magistério desses estudos na educacéo
bésica.

Il - FUNDAMENTACAO LEGAL

De acordo com o artigo 62 da Lei de Diretrizes e Bases “a formacéo de
docentes para atuar na educacgdo béasica far-se-4 em nivel superior, em curso de
licenciatura, de graduacao plena...”, admitindo-se, conforme regulamenta o0 mesmo
artigo, “...como formacdo minima para o exercicio de magistério na educacdo
infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade Normal.”

Rua Napoledo Laureano, 500, Fatima , CEP.: 60.411-170 - Fortaleza - Ceara
PABX (85) 3101.2011/FAX (85) 3101.2004
SITE: http://www.cee.ce.gov.br E-MAIL: informatica@cee.ce.gov.br

1/6




EsTtADO po CEARA

CONSELHO ESTADUAL bE EDUCACAO
Cémara da Educacéo Superior e Profissional

Cont./Parecer N° 0247/2008

Excetuada a possibilidade de formacdo docente em curso Normal de
nivel médio, a determinacdo desse artigo, relativa & formacéo de professores para
a educacao basica “...em curso de licenciatura, de graduacéo plena...” balisa, sem
davida, que, ndo obstante a educacao superior, conforme a classificacdo dada pelo
artigo 44, da lei em referéncia, abranger cursos sequenciais, de graduacédo, de
pés-graduacdo e de extensdo, qualquer forma de habilitacdo docente para a
educacdo basica, por forca desse dispositivo, devera ser feita em curso superior de
graduacgéo.

Partindo desse entendimento, a regulamentagéo a que se refere o inciso |l
do artigo 63 subsequente, sobre programas de formacdo pedagogica para a
habilitacdo docente ao magistério na educacao basica, no que pese sua referéncia a
“...portadores de diplomas de educacéo superior...”, certamente devera ser acolhida
como complementacao do que foi estabelecido no artigo 62, verbis, “a formacéo de
docentes para atuar na educacdo basica far-se-a em nivel superior, em curso de
licenciatura, de graduacao plena”. Essas considera¢cées sdo fundamentais para a
compreensdo e implementacdo do que dispde a Resolucdo CNE/CP n° 2/1997,
sobre programas especiais de formacdo pedagogica de docentes para a educacao
béasica.

Inspirando-se no modelo denominado Esquema |, criado em 1971 pela
Portaria Ministerial n® 432 com o objetivo de formar professores para o ensino das
disciplinas especializadas do antigo 2° Grau, a época regulamentado pela Lei
n° 5.692/1971, a Resolugdo CNE/CP n°® 2/1997 pode ser considerada uma
reproducdo ampliada dessa experiéncia.

Com efeito, enquanto no Esquema I, o propésito limitava-se a habilitacéo
de professores para a docéncia das disciplinas profissionalizantes de composi¢céo
obrigatéria do 2° Grau, na regulamentacdo dada pela Resolucdo, em apreco, ao
disposto no inciso IV do artigo 63 da LDB, ja citado, sobre programas de formacao
pedagdgica, o objetivo € formar docentes para “...suprir a falta nas escolas de
professores habilitados, em determinadas disciplinas e localidades...”. Destina-se,
portanto, em dimensdo ampliada, conforme o disposto no artigo 1° do citado
documento, & formacdo de professores para as quatro seéries finais do ensino
fundamental, para o ensino médio e para a educacao profissional técnica.

Infere-se dai que, ao regulamentar os programas de formacao pedagodgica
para habilitar professores ndo sé para a educacgdo profissional técnica, conforme
ensinava a Portaria Ministerial n® 432/1971, dada a contingéncia de ser essa
modalidade de ensino desprovida de cursos de licenciatura para a formagao de seus
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professores, mas também para a docéncia nas quatro séries finais do ensino
fundamental e para o ensino médio, o Conselho Nacional de Educa¢édo pugna por
uma dimensdo mais ampla desses programas, limitando-os, contudo, a uma funcao
apenas complementar a exercida pelos cursos regulares de licenciatura.

Longe de ser considerados formas alternativas ou até substitutivas dos
cursos regulares de licenciatura, os programas de formacdo pedagdgica, conforme
regulamentados pela Resolugdo CNE/CP n° 2/1997, sdo programas especiais que
se destinam, em situacbes especiais, caracterizadas pela especificidade das
disciplinas objeto da habilitacéo pretendida e pelas deficiéncias locais, a suprir a falta
de docentes habilitados.

Mesmo admitindo-se, como sugere o texto da Resolucdo em referéncia,
gue esses programas possam ser utilizados para a habilitacdo de docentes oriundos
de cursos de graduacdo constituidos pelas modalidades de bacharelado e
licenciatura, sua utilizacdo deve ser pautada pelo carater especial a que se fez
referéncia anteriormente.

Banalizar os programas de formacdo pedagdgica mediante oferta
indiscriminada de cursos desprovidos do real sentido que lhes foi delineado pela
LDB e pelos retrocitados dispositivos da Resolugcdo CNE/CP n° 2/1997, é, além de
nao ser, com tal procedimento, suprida a falta de docentes habilitados, um atentado,
em dupla dimensao, a qualidade que se deseja para os cursos de formacao de
professor, ja que, nessas circunstancias, o atentado se manifesta tanto pela falta de
gualidade do curso ofertado, como pelas consequéncias desestimuladoras sofridas
por quem, de forma desigual, busca sua formacdo docente em cursos regulares de
licenciatura.

Importante frisar, a esse respeito, o0 teor de responsabilidade cominada
pela Resolucdo as instituicbes de ensino superior promotoras desses programas.
Cabe-lhes, por for¢ca do que dispfe o artigo 2° do citado documento, relativo a “...
sélida base de conhecimentos na area de estudos ligada...” & habilitacdo pretendida,
“...verificar a compatibilidade entre a formacdo do candidato e a disciplina para a
gual pretende habilitar-se”, concluindo-se dai que, além da solida base de
conhecimentos de que deve ser portador o candidato a um desses programas, é
imprescindivel que esse conhecimento esteja intrinsecamente relacionado com a
habilitacdo pretendida. Em nenhuma hipétese € admissivel que o programa de
formacdo pedagogica seja utilizado, também, para suprir possiveis deficiéncias
porventura existentes na base de conhecimento objeto da habilitacdo pretendida.
Nem a LDB nem a Resolucdo CNE/CP n° 2/1997 facultam a possibilidade desse
entendimento.

Rua Napole&o Laureano, 500, Fatima , CEP.: 60.411-170 - Fortaleza - Ceara
PABX (85) 3101.2011/FAX (85) 3101.2004
SITE: http://www.cee.ce.gov.br E-MAIL: informatica@cee.ce.gov.br
3/6
CM/RM



EsTtADO po CEARA

CONSELHO ESTADUAL bE EDUCACAO
Cémara da Educacéo Superior e Profissional

Cont./Parecer N° 0247/2008

O candidato deve ser graduado em curso, cujo componente curricular lhe
possibilite idéntico ou, pelo menos, equivalente nivel de formacédo exigido no curso
de licenciatura respectivo.

Atento a esses principios como elementos indicadores da qualidade
desejada nos cursos de formacdo de professores para a educacdo basica, e,
certamente, espelhando-se na experiéncia de instituicdes como a Universidade da
Regido de Joinville, a Universidade do Oeste de Santa Catarina, a Universidade
Federal de Santa Maria, a Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”,
a Universidade Regional de Blumenau, a Universidade Regional de Blumenau, a
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, a Universidade do Estado de Minas
Gerais, as quais, ao que parece, desde 1988 vém oferecendo cursos de
licenciatura em Artes, este Conselho optou pela formacao dos professores dessa
area de ensino na educacao basica, em cursos de licenciatura, conforme consta do
artigo 7° da Resolugéo CEC n° 411/2006, nestes termos:

“Art. 7° - A formacédo de professores para a disciplina Artes sera feita
em curso de licenciatura especifica na area, conforme as diretrizes
curriculares para a formacéo de docentes”

Essa determinacdo, mesmo a posteriori, esta recebendo respaldo do
Parecer CNE/CES n° 280/2007, aprovado em 06.12.2007 e ainda aguardando a
homologacéo do Ministro da Educacéo, sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais
do Curso de Graduagao em Artes Visuais: bacharelado e licenciatura.

Da leitura do Parecer, além de sua determinacao relativa a formacéao do
professor de Artes, a ser feita em curso de licenciatura, de graduagdo plena, é
significativa sua orientacdo no sentido de que essa formacédo “...contemple a
especificidade das linguagens artisticas e ndo mais a polivaléncia e a generalidade
preconizadas pela Lei n° 5.692/1971", o que, certamente, pode ser considerado
ressonancia para o retrocitado artigo da Resolugdo CEC n° 411/2006, quando este
se refere a “curso de licenciatura especifica”.

I - VOTO DO RELATOR

Em face do exposto e analisado, o voto € no sentido de se responder a
consulta da Universidade Estadual do Ceara, nos seguintes termos:
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a)

b)

d)

relembrar, por oportuno, que, por forca do disposto no artigo 62 da
LDB, a formacgé&o de professores para a educacédo basica deve ser feita
em curso de licenciatura, de graduacéo plena, observadas, em cada
curso a ser ofertado, as normas contidas nas Diretrizes Curriculares
Nacionais baixadas pelo Conselho Nacional de Educacéo;

esclarecer que o disposto no inciso Il do artigo 63 da lei em referéncia,
sobre “programas de formacdo pedagdgica para portadores de
diplomas de educacdo superior...”, para ser coerente com 0 que
determina o artigo 62, mencionado na letra a anterior, esta se referindo
a diplomas de educagéo superior, de graduacao plena, e ndo, como
poderia sugerir o enunciado do dispositivo, a qualquer outra categoria
de curso de educagao superior.

considerar os programas de formacdo pedagogica expediente de
natureza emergencial, cuja oferta de cursos deve se pautar pela
necessidade, segundo a Resolucdo CNE n° 2/1992, “...de suprir a falta
nas escolas de professores habilitados, em determinadas disciplinas e
localidades, em carater especial”’, e, finalmente,

acolher,como norma geral de regulamentacdo da formacdo de
professores para o ensino de Artes na educacao basica,o dispositivo
do artigo 7° da Resolucdo CEC n° 411/2006, que estabelece dever
essa formacao ser realizada em curso de licenciatura especifica na
area, facultando, em decorréncia, que, por forca da autonomia
universitaria, possa a UECE, amparada no que dispde a Resolucao
CNE/CP n° 2/1997, analisar, para fins de sua decisao, se a proposta do
Nucleo de Educacdo Continuada e a Distancia/NECAD, de habilitar
docentes para o ensino de Artes na educacgdo basica em programa de
formacdo pedagodgica, atende integralmente ao que foi analisado e
proposto neste parecer, conforme sintetizado na letra ¢ deste voto, e
para, dessa forma, decidir-se ou ndo pela oferta do referido programa.

IV — CONCLUSAO DA CAMARA

Processo aprovado pela Camara da Educacédo Superior e Profissional do
Conselho Estadual de Educacao.

CM/RM
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Sala das Sessbes da Céamara da Educacdo Superior e Profissional do
Conselho Estadual de Educacao, em Fortaleza, aos 30 de abril de 2008.

FRANCISCO DE ASSIS MENDES GOES
Relator

JOSE CARLOS PARENTE DE OLIVEIRA
Presidente da Camara da Educacao
Superior e Profissional

EDGAR LINHARES LIMA
Presidente do CEE
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