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INTERESSADA: Elvira Maria Fernandes Veras

EMENTA: Responde consulta e orienta a 42 Coordenadoria Regional de
Desenvolvimento da Educacdo — CREDE de Camocim, sobre o
procedimento a ser adotado, em carater provisorio, para viabilizar o
processo de certificagdo de conclusdo do ensino fundamental e do
ensino médio aos candidatos que obtiveram resultados satisfatérios
no Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e
Adultos - ENCCEJA, realizado em 2008, sob a responsabilidade dos
municipios que aderiram ao exame.

RELATORA: Nohemy Rezende Ibanez
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| — RELATORIO

Por meio do processo n° 08201881-2, a Coordenadora da 42 CREDE -
Camocim, Elvira Maria Fernandes Veras, e a Supervisora do Ndudcleo de
Desenvolvimento da Escola, Maria do Remédio Alves dos Rés, consultam o CEE
sobre os procedimentos a serem adotados quanto a certificacdo do Exame
Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja).

A consulta em apreco foi motivada pela solicitacdo oficial da Secretaria
Municipal de Educag¢do do Municipio de Granja, que integra a abrangéncia de
atuacdo da 42 CREDE — Camocim, por meio do Coordenador de Planejamento
senhor Norberto Aguiar Braga. Na referida solicitacdo, o senhor Norberto pedia a
42 CREDE que autorizasse o Centro de Educacgéo de Jovens e Adultos Guilherme
Gouveia, localizado no municipio, a expedir os certificados de conclusdo do ensino
fundamental e médio dos participantes do exame acima citado.

O exame foi realizado no municipio de Granja, um dos municipios a aderir
ao Encceja no Estado, nos dias 13 e 14 de dezembro de 2008, amparado pela
Portaria Inep/MEC n° 147, de 04 de setembro de 2008 (DOU de 09/09/2008), e
pela Portaria do MEC n° 3.415, de 21 de outubro de 2004 (DOU de 22/10/2004),
que legitimavam a realizacdo do exame no nivel de conclusdo do ensino
fundamental e do ensino médio.

Por outro lado, tanto na Portaria de criagdo do Encceja (n°® 3.415, de 21 de
outubro de 2004 - art. 6°) quanto na Portaria n® 783, de 25 de junho de 2008 (art.
29, inc. Ill), e ainda na Portaria mais recente de n°174, de 31 de julho de 2009 (art.
26 e 27), fica muito claro que cabe as Secretarias de Educagéo dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal e as instituicbes que aderirem ao Exame
regulamentarem, quando for o caso, 0 uso dos seus resultados em sua Jurisdi¢ao,
e a emissdo dos documentos necessarios para a certificagdo no nivel de conclusédo
do ensino fundamental e do ensino médio, aos participantes aprovados, bem como
fornecer ao participante uma declaracdo referente ao componente curricular em
gue o mesmo foi aprovado, em cumprimento ao disposto no art. 24, inc. VII, da
LDB.
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Constata-se no edital do Encceja 2008, anexado ao processo, que a
Secretaria Municipal de Educacao de Granja assumiu no item 4.1 ‘Das Disposi¢oes
Finais’ ‘a emisséo de certificados de conclusdo do ensino fundamental e também
do “ensino médio” dos aprovados no exame, bem como de declaracdo sobre o
componente curricular eliminado pelo participante’. Como na divisdo de
responsabilidades pela educagdo basica, ndo cabe ao municipio a oferta pelo
ensino médio, exceto se ‘atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo federal’, ¢, no minimo, estranha a afirmacédo que consta no Edital,
ainda mais quando nenhuma articulagéo parece ter sido travada com a esfera
estadual na regiao.

Como contraponto ao que se |é no Edital da SME de Granja, a
coordenadora da 42 CREDE afirma no oficio constante do processo em analise
gue, no referido municipio, ndo existe escola credenciada para essa finalidade e
gue o CEJA Guilherme Gouveia, para o qual se demanda a responsabilidade pela
certificacdo dos aprovados, sequer foi citado no referido Edital, como de fato se
pode constatar em sua leitura. Tem-se conhecimento ainda de que a Secretaria da
Educacgdo do Estado do Ceard nédo aderiu, junto ao INEP, a realizacdo do exame
Encceja, vez que dispde de um exame estadual destinado a certificacdo desses
dois niveis de ensino, e que vem sendo realizado no Estado desde 1972,
atendendo de forma satisfatéria &s demandas por certificagdo oriundas da clientela
que busca o exame para superar o atraso de sua escolarizagdo na idade propria.

Feitas estas constatacdes e consideracdes, permanece pendente,
entretanto, a situacdo dos aprovados no exame em 2008 no nivel médio e,
também, no nivel fundamental. Estes ndo podem ser penalizados se o sistema
educacional, desde a esfera federal, ndo articulou devidamente as esferas
parceiras no ambito estadual e municipal, e ndo orientou os procedimentos a
serem adotados para garantir o direito a certificacdo devida, prevendo inclusive as
situacdes que motivaram este processo.

O Conselho Estadual de Educacdo reconhece e louva a iniciativa do
municipio de Granja por ter aderido ao Encceja e realizado os exames, ao tempo
em que considera pertinentes os questionamentos da 42 CREDE, dispondo-se a
normatizar os procedimentos que se fazem necessarios a viabilizacdo da
continuidade dos exames nas duas esferas publicas.
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Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL

Em 14 de agosto de 2002, foi Instituido o Exame Nacional de Certificacdo
de Competéncias de Jovens e Adultos — Encceja — como instrumento de avaliagcdo
para afericdo de competéncias e habilidades de jovens e adultos em nivel do
ensino fundamental e do ensino médio, através da Portaria Ministerial n® 2.270.
Desde esta data, coube as Secretarias de Educacdo regulamentarem, quando
fosse o0 caso, 0 uso de seus resultados e a emissdo dos documentos necessarios
para certificacdo equivalente ao ensino fundamental e ao ensino médio (Art. 6°).

Assim, em todas as portarias que se seguiram, sejam do Ministério da
Educacao, bem como do INEP, instituindo e regulamentando o Encceja em cada
ano — Portaria n® 77, de 16 de agosto de 2002; Portaria n°® 111, de 04 de dezembro
de 2002; Portaria n° 3.415, de 21 de outubro de 2004; Portaria n° 44, de 10 de
marco de 2005; Portaria n® 93, de 7 de julho de 2006; Portaria n® 1.674, de 6 de
outubro de 2006; Portaria n° 348, de 13 de abril de 2007; Portaria n°® 44, de 20 de
abril de 2007; Portaria Ministerial n® 783, de 25 de junho de 2008; Portaria n® 100,
de 4 de julho de 2008; e a Portaria n°® 174, de 31 de julho de 2009 — em todos
esses instrumentos legais a responsabilidade pela certificagcdo do ensino
fundamental e do ensino médio foi atribuida, de fato e de direito, as secretarias de
educacdo, sejam do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios que aderiram ao
exame.

Ressalte-se uma alteracdo importantissima verificada na Portaria n® 174/09,
gue restringiu a abrangéncia do Encceja apenas ao ensino fundamental. Nesse
sentido, os municipios, no d&mbito do Encceja, passaram a ter a responsabilidade
de certificar somente esse nivel de ensino, e ndo mais o ensino médio como até
entdo ocorria.

Por outro lado, é necessario que se acrescente que o Exame Nacional do
Ensino Médio — ENEM — no exercicio de 2009, por meio da Portaria n°® 109, de 27
de maio de 2009, que estabelece a sistematica para sua realizacdo, como
procedimento de avaliagdo do desempenho escolar e académico dos participantes,
para aferir o desenvolvimento das competéncias e habilidades fundamentais ao
exercicio da cidadania, disp6s no art. 3° 88 1° e 2° que a “participacdo no
Enem/2009 poder& substituir a certificagdo de conclusdo do Ensino Médio”, bem
como assegura que poderdo inscrever-se novamente para participar do
Enem/2009 “todos aqueles que tenham realizado o Enem em anos anteriores e o
Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos —
Encceja no periodo de 2006, 2007 e 2008, caso tenham interesse”.
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Reitera-se, portanto, que esse exame — Enem — além de estruturar uma
avaliacdo ao final da educacdo bésica que sirva como modalidade alternativa ou
complementar aos processos de selecdo nos diferentes setores do mundo do
trabalho (art. 2°, inc. Il), e como modalidade alternativa ou complementar aos
exames de acesso aos cursos profissionalizantes, pos-médios e a Educacao
Superior (art. 2°, inc. Ill), promove a certificagdo de jovens e adultos no nivel de
conclusdo do ensino médio  nos termos do artigo 38, 88 1° e 2° da LDB (Lei
n°® 9.394/96) e a avaliacdo do desempenho académico dos estudantes
ingressantes nas Instituicdes de Educagéo Superior (art. 2°, inc. V e VII).

Do exposto, pode-se depreender que a partir de 2009, o Encceja afere e
certifica competéncias e habilidades de jovens e adultos apenas no nivel do ensino
fundamental e o Enem, como j& era de sua exclusiva competéncia, promove a
avaliagéo e certifica jovens e adultos no nivel de conclusé@o do ensino médio.

Na imprensa, em maio de 2009, j& se noticiava que o Enem a partir desse
ano substituiria 0 Encceja, no caso da avaliacdo e certificacdo de nivel médio. A
noticia se concretizou com a Portaria n® 147/09 que delimitou o Encceja ao nivel
fundamental. Ao mesmo tempo, a obrigatoriedade do Enem passou a ser objeto de
discussdo da agenda nacional de educacdo, tendo inclusive o CONSED se
posicionado favoravel a idéia, expressando um consenso de todos 0s governos
estaduais.

A questdo central da certificacdo dos exames realizados no ambito do
Encceja, tanto de nivel fundamental quanto de médio (este até o Encceja 2008),
parece a nosso ver, dirimida. Sendo, vejamos. Observe-se o procedimento adotado
pelo préprio INEP ao consultar o Conselho Nacional de Educacdo sobre a
realizagdo do Encceja. Da consulta, resultou o Parecer n°. 19/2005 da Camara de
Educacdo Basica do CNE, homologado pelo Ministro da Educagdo em 4 de
outubro de 2005 (DOU de 05/10/05), que autoriza o INEP a realizar o exame, por
intermédio da Diretoria de Avaliacdo para Certfa de Competéncias — DACC, para
certificacdo de competéncias de jovens e adultosexterior, sempre que demanda
assim o justificar, além de orientar o procedimento de certificagdo do Encceja.

Assim, no voto do relator do Parecer, fica o INEP autorizado a firmar termo
de convénio de cooperacao técnica com os Sistemas Estaduais e MunicipaBndao,
para a realizacdo do Exame Nacional para Certdiwage Competéncias de Jovens e
Adultos, nos niveis do Ensino Fundamental e Médiente-se que o Parecer data de 2005,
guando ainda o Encceja podia certificar a conclagiensino médio), bem como reafirma
que a certificacdo sera de responsabilidade diuigdb de ensino integrante do Sistema
Estadual ou Municipal onde a prova se realizanaumpossibilidade, fica autorizado desde
ja o MEC/INEP/DACC a estabelecer parceria com aBBHMEC, que indicard escola da
rede federal de ensinespecialmente para este fim.
Cont. do Parecer n° 0176/2010
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Nos ambitos estadual e municipal, entendemos que o procedimento
requerido deve ser semelhante, ou seja, tanto a Secretaria Estadual de Educacédo
guanto as municipais que aderiram ao exame devem encaminhar ao Conselho
Estadual de Educacdo consulta sobre a realizagdo do Encceja no Estado,
oportunizando que o CEE promova uma discussdo com as partes e 0Orgaos
interessados e envolvidos em sua realizagdo, de forma que possa estabelecer as
diretrizes para a certificacdo, respeitando os ambitos de atuacdo de cada sistema
ou rede de ensino. Parece bastante claro que as secretarias municipais de
educacédo respondem pela certificagdo da conclusdo do ensino fundamental, no
caso de terem sido promotoras do Encceja/2009. Se promoveram o0 Encceja até
2008, realizando o exame também em nivel médio, e ndo dispdem em sua rede ou
sistema de escolas de nivel médio, ha que se encontrar uma saida para a
certificacdo das competéncias desse nivel de ensino em parceria com a Secretaria
da Educacéo do Estado.

[I-—VOTO DA RELATORA

Diante do fato de que na Portaria n°® 174, de 31 de julho de 2009 (DOU de
05/08/09), o Encceja, como instrumento de avaliagdo, passa a medir competéncias
e habilidades de jovens e adultos de conclusédo no nivel do ensino fundamental
(nos termos do art. 38, § 1°, inc. | da LDB, grifo nosso), e ndo mais no do ensino
médio como ocorreu até 2008, e de que cabe ao Enem (Art. 2° da Portaria MEC
n°® 109, de 27 de maio de 2009 — DOU n° 100, de 28/5/2009) promover a
certificacdo de jovens e adultos no nivel de concluséo do ensino médio  (art. 38,
§ 1°,inc. Il e § 2° da LDB, grifo nosso), e com base no que foi relatado e analisado,
a 42 CREDE - Camocim-Ce dispora de duas alternativas para encaminhar a
guestéao:

a) orientada pelo principio de resguardar o direito do candidato de receber a
certificacdo requerida por sua aprovacdo legal no Encceja e, considerando a
legitimidade e legalidade do regime de colaboracdo entre os entes federados,
autoriza-se essa Coordenadoria, em carater provisorio, a expedir a certificagdo de
nivel fundamental e médio aos aprovados nos exames realizados em 2008 e 2009,
por meio de um Centro de Educacdo de Jovens e Adultos, no caso o CEJA
Guilherme Gouveia.

Para viabilizar esse procedimento, a CREDE devera solicitar, oficialmente e
com base neste Parecer, a Secretaria Municipal de Educacdo que realizou o
exame, todas as informacdes que julgar pertinentes e necessarias para
fundamentar a expedicao do certificado requerido (Termo de Adesdo da SME ao
Encceja, relagédo dos inscritos e aprovados no exame com 0s respectivos dados de
identificacdo, notas obtidas em cada disciplina ou area do conhecimento etc).
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b) considerando também as possibilidades de articulacdo e integracdo entre
as esferas publicas no contexto do Regime de Colaboragéo para a garantia de um
direito de cidadania, e ainda que o Estado ndo tenha aderido ao Encceja, a
CREDE fica autorizada a expedir, por meio de seu CEJA, apenas a certificacdo de
nivel médio, devendo ainda solicitar & SME responséavel pela realizacdo do exame
todos os documentos e informacdes que se fagam necesséarios para comprovar a
aprovacao do candidato e justificar sua certificagdo, de acordo com as normas do
sistema educacional.

Com relagéo a certificagdo do nivel fundamental, a CREDE ficara, no ambito
de sua abrangéncia, responsavel por orientar os municipios, que realizaram o
Encceja no nivel fundamental, a encaminharem ao Conselho Estadual de
Educacao solicitacdo de autorizagdo para expedirem o certificado correspondente,
por meio de sua rede de ensino e de conformidade com as orientagfes e
normativas deste Conselho.

E o parecer, salvo melhor juizo.

IV — CONCLUSAO DA CAMARA

Processo aprovado pela Camara de Educacéo Béasica do Conselho Estadual
de Educacéo.

Sala das Sessdes da Camara de Educacédo Basica do Conselho Estadual de
Educacgédo Ceard, em Fortaleza, aos 23 de marco de 2010.

NOHEMY REZENDE IBANEZ
Relatora

ANA MARIA IORIO DIAS
Presidente da CEB

EDGAR LINHARES LIMA
Presidente do CEE

Rua Napoledo Laureano, 500 - Fatima CEP.: 60.411-170 - Fortaleza - Ceara
PABX (85) 3101. 2009/2011 / FAX (85) 3101. 2004
SITE: http://www.cec.ce.gov.br E-mail: informatica@cec.ce.gov.br



