GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONSELHO DE EDUCACAO DO CEARA
CAMARA DE EDUCACAO BASICA

INTERESSADA: Escola de Ensino Fundamental Capitdo Epaminondas

EMENTA: Credencia a Escola de Ensino Fundamental Capitdo Epaminondas, no
Distrito de Sdo Gongalo, Municipio de Catarina, autoriza o curso de
ensino fundamental do 1° ao 5° ano, até 31.12.2006, e o exercicio de
direcdo escolar em favor de Antonia Dembleyna Gomes Carvalho, até
ulterior deliberacéo deste Conselho.

RELATORA: Nohemy Rezende Ibanez
SPU N°05242082-5 |PARECER: 0152/2006 |APROVADO: 18.04.2006

| —- RELATORIO

Antonia Dembleyna Gomes Carvalho, professora, licenciada em Portugués,
pela UVA, registro n® 301/2004, diretora da Escola de Ensino Fundamental
Epaminondas, que integra a rede municipal de ensino, com sede no Distrito de S&o
Gongalo, CEP: 63.595-000, no municipio de Catarina, mediante 0 processo
n® 05242082-5, solicita o credenciamento da referida escola, o reconhecimento do
curso de ensino fundamental, da 12 a 82 série, a aprovacdo desse nivel de ensino
na modalidade educacédo de jovens e adultos e a autorizacdo para o exercicio de
direcéo.

Maria Vilani Cardoso, nomeada pela Prefeitura Municipal de Catarina,
através da Portaria n° 325/2005, com Registro n° 3609, responde pela secretaria da
escola, ora em analise.

A escola, de pequeno porte, conta com um corpo docente formado por nove
professores, conforme relacdo nominal relativa a 2005, constante do processo.
Desses, 55% (05) sdo professores habilitados para as séries em que atuam,
enquanto que 45% (04) ndo o sdo. Para estes, e ja como resposta a diligéncia feita
por este CEC, foram inseridas as respectivas autorizacdes temporarias expedidas
pelo CREDE da jurisdicao.

Registra-se também na ficha de identificacdo que a Escola dispde, em seu
quadro, de um psicologo.

O processo vem instruido com a seguinte documentagéo:

- requerimento da escola enviado a este CEC,;

- Lein®328/2005 da criacédo da Escola (maio/2005);

- Lei n° 323-A/2004 de instituicdo do ensino fundamental com nove anos
(nov./2004);

- ficha de identificacdo da instituicdo de ensino (com algumas informagdes
conflitantes com outras, ao longo do processo);

- declara¢gbes das condi¢Bes satisfatorias de salubridade e de seguranca
do estabelecimento;

- CNPJ da Escola;
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planta baixa e planta de situacgéao;

fotografias da fachada e dependéncias do prédio;

quadro com relacdo nominal dos docentes, em 2005, com as devidas
comprovacdes de habilitacdo e das respectivas autorizagbes temporarias;
projeto politico-pedagaogico;

projeto de educacao de jovens e adultos para o ensino fundamental;
regimento escolar em duas vias, acompanhado da ata de aprovacao pela
Congregacéo de Professores e Conselho Escolar;

projeto de implantacdo da biblioteca na escola, assinado por uma
bibliotecaria. Pela analise, porém, trata-se mais de uma intencdo, pois,
pelas fotografias dos ambientes internos, ndo ha espaco fisico para isso,
e nao foi anexado nenhum acervo bibliogréafico);

declaracdo de que prestou as informacbes sobre o censo escolar
2004/2005;

relacdo dos materiais de escrituracdo escolar, dos méveis, dos materiais
e dos equipamentos permanentes, demonstrando os limites de suas
condicbes de funcionamento (Obs.. ndo se registra nessa relacdo, a
existéncia do computador e da impressora que aparecem nas fotos).

Esta Escola foi visitada pelos técnicos do CREDE de Iguatu, em agosto de
2005, cujas observacbes constam do Relatério, descritivo e bem detalhado.
Encontram-se algumas informacdes que conflitam com outras fornecidas pela
Escola e constantes dos autos do referido Processo, especialmente na resposta da
direcdo a diligéncia deste CEC. Essas discrepancias e, as vezes, até contradicdes,
foram identificadas e comentadas na analise minuciosa da assessoria técnica deste

Conselho.

Apos a leitura e confronto de todos esses documentos, verificou-se que:

a diretoria, a secretaria e a sala dos professores funcionam em um dnico
ambiente e que, pelo que demonstra uma das fotos, ha carteiras nesse
espaco, que deveria se transformar em sala de aula. (No Relatério do
CREDE, existem cinco salas de aula e uma sala de professores);

no seu projeto politico-pedagdgico, a Escola afirma que oferta ensino
fundamental da 12 & 42 série, confirmado pelo registro do CREDE. Este,
porém, acrescenta que a Escola oferta também o “pré-escolar”. Na
resposta da diretora a diligéncia, nega-se a oferta de educacao infantil, e
afirma-se que a escola adota o ensino fundamental de nove anos (nos
documentos, figura a Lei que o instituiu no municipio), ofertando em cinco
turmas multisseriadas e seriadas do 1° ao 5° ano (72 alunos, distribuidos
nos turnos manha e tarde); e acrescenta, sem muita clareza, que a
Escola funciona como anexo de uma outra instituicdo de ensino (Escola
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de Ensino Fundamental Francisco Rodrigues Pereira) para a oferta do 6°
ao 9° ano (186 alunos, nas informacdes da ficha, nos turnos da tarde e da
noite). No regimento escolar, ha referéncias ao ensino fundamental de
nove anos, a0 mesmo tempo em que se registra a existéncia da 12 a 82
série. Pode se deduzir que a coexisténcia das duas formas, nesse
confuso periodo de transicdo, seja a responsavel pela dubiedade da
informacdo, mas a relacdo dos alunos efetivamente apresentada no
Processo da conta apenas de alunos da 12 a 42 série;

- as informacbes dao conta que a Escola é dirigida por um diretor (no
regimento escolar assume também a denominacdo de diretor
administrativo, por uma secretaria escolar e por um coordenador
pedagdgico. (No regimento escolar aparece a figura de um coordenador
administrativo, cuja funcdo ndo se encontra definida). Os dois primeiros
foram devidamente nomeados para 0s cargos e para essa Escola. No
Relatorio do CREDE, afirma-se que o nucleo gestor é formado apenas
por um coordenador pedagoégico, ndo correspondendo ao que se verifica
nos demais documentos;

- como ja se disse anteriormente, o corpo docente é formado por nove
professores, conforme relacdo nominal inserida no Processo, conflitando
com a informacgéo da prépria ficha da Escola e com o registro feito pelo
CREDE que contabilizam apenas cinco docentes; todos os professores
atuam como polivalentes, mesmo os que estdo lotados da 52 a 82 série, e
nao se trata de telensino, nem de turmas da EJA (que parece ainda néo
ter iniciado seu funcionamento); ressalte-se, ainda, que o CREDE expediu
autorizacdo temporaria para dois professores com apenas formacao de
ensino médio propedéutico para atuarem nas 72 e 82 séries, contrariando
a LDB, em seu Artigo 62, e o que dispbe o Parecer n® 0658/2003, deste
Conselho;

- levando em consideracao a atual restricdo de espacos fisicos da escola,
como se observa na planta baixa e nas fotografias, pbe-se em
guestionamento a realizacdo das praticas de educacao fisica, ainda que
sejam atividades sob a forma de recreacdo ou de atividades ladicas para
os alunos da 12 & 42 série ou do 1° ao 5° ano. E valido estender a
preocupacao para os alunos das séries finais do ensino fundamental.

Apresenta, ainda, uma matriz curricular, desgarrada do PPP, que a escola
denomina de Perfil Curricular — Ensino Fundamental; nesta, evidenciam-se o0s
componentes curriculares agrupados por areas do conhecimento e atendendo a
organizacdo da base nacional comum e a parte diversificada. A matriz contempla os
dois segmentos do ensino fundamental da 12 a 42 e da 5% a 82 série. Portanto, mais
uma vez, nao reflete a adog¢do que a escola diz ter feito pelo ensino fundamental de
nove anos. E valido pontuar, por outro lado, que a Escola apenas apresenta a
relacdo de sua clientela da 12 a 42 série.
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Il - FUNDAMENTACAO LEGAL

A solicitacdo baseia-se no que prescreve a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, n°® 9.394/1996, e as Resolugbes n°s 363/2000, 372/2002,
374/2003 e 395/2005, deste Conselho de Educacédo. Entretanto, ha que se fazer
algumas consideragcdes nesse ambito, especialmente no que se refere aos
instrumentos de gestéao.

- Sobre o Projeto Politico-Pedagdgico:

a) segundo o que dispde a Resolugcdo n° 395/2005, € necessario
contemplar em sua estrutura a organizacdo curricular, que foi apresentada em
separado;

b) do ponto de vista de sua fundamentacdo ou concepcédo pedagdgica, que
se explicite com clareza e com a mesma simplicidade que caracteriza a totalidade
do instrumento apresentado, 0 que se entende por socioconstrutivismo-critico-
social mesclado com o tradicional;

c) € oportuno, ainda, no documento, algumas linhas mais explicitas sobre o
tipo de gestao escolar abracada pela escola (que, no regimento, aparece com mais
énfase);

d) outro aspecto a incluir ou esclarecer € a organizacdo do ensino dessa
escola, como funcionam ou como vao funcionar nos niveis e nas modalidades de
ensino ofertados, conforme o que dispde a Resolucdo acima referida, em seu
Artigo 5°, Inciso Il, Alinea “g”;

e) faz-se necessario corrigir, no item “Estratégias de Acdo Pedagdgico-
Administrativas” do PPP, o tratamento dado ao ensino fundamental como
modalidade, ferindo o que dispde a LDB sobre a matéria, e atualizar a respectiva
oferta de ensino implantada pela Escola — ensino fundamental de nove anos,
conforme sua resposta a diligéncia desse CEC, observando a Resolucéo
n°® 0410/2006, deste Conselho;

f) rever, no texto da justificativa do PPP, a informacao que se da sobre os
espacos fisicos da Escola, de forma a refletir a realidade presente, podendo isto
ser alterado na medida em que essas condi¢cdes infra-estruturais forem
efetivamente modificadas;

g) na mesma linha de raciocinio do item anterior, verificar se, de fato, a
Escola esta cumprindo com a oferta dos servicos que registra nos dois Ultimos
paragrafos da pagina 11 (fonoaudiologia, psicologia, atendimento médico,
odontologia e fisioterapia) de forma a ajusta-los a realidade vivenciada pela Escola;

- Sobre o regimento escolar: neste instrumento, que esta bem detalhado e
atende, em grande parte, ao que normatiza a Resolugcdo n° 395/2005, faz-se
necessario clarificar ou corrigir alguns aspectos:

a) o Conselho Escolar é citado nos Artigos 4°, 58 e 114 do regimento como
parte da estrutura organizacional da Escola, mas nao se detalha sua composicao e
atribuicbes. Segundo o PPP, esta instancia colegiada foi criada em 11.04.2005;
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b) Conselho Escolar e Unidade Executora de Pais e Professores se
superpdem em termos de funcdes e atribuicbes?;

C) sugere-se rever a composicdo da chamada Congregacao de Professores,
pois, segundo atendimento deste Conselho, deve ser constituido apenas por
professores e especialistas;

d) sugere-se rever a concepcao de Associacdo Comunitaria da Escola, cuja
composicdo é formada apenas por trés membros da direcdo da escola (diretor,
coordenador pedagdgico e coordenador administrativo); parece estar na contraméao
do termo comunitaria, e 0s objetivos se confundem com os de outros organismos
colegiados da Escola;

e) a competéncia de coordenar o processo de elaboracdo, execucao,
acompanhamento e avaliacdo do PPP deverd ser atribuida ao coordenador
pedagdgico bem como devera aparecer no nivel de participacdo desse processo
nas atribui¢cdes do diretor e do secretario escolar;

f) suprimir a referéncia ao instrumento Plano de Desenvolvimento da Escola
— PDE, dentro do regimento, uma vez que nao foi elaborado pela escola; sua
manutencao no documento apenas se justifica se houver planos de sua elaboracao
futura,;

g) justificar o uso da nomenclatura “diretor administrativo” e “coordenador
administrativo” dentro do texto do regimento, jA& que ndo se encontram assim
referenciados em outros documentos do Processo. Em relacdo ao segundo Titulo
ndo h& sequer a definicdo de suas atribui¢cdes. Por que, entdo, manté-lo?;

h) retificar a afirmacé&o contida no Artigo 76, Inciso Il do Regimento, pois a
LDB, em seu Artigo 24, Inciso VI, é suficientemente clara ao afirmar a exigéncia de
“frequéncia minima de 75% do total de horas letivas para aprovacao”,
determinacéo reafirmada pelos Pareceres CEB/CNE n° 05/1997 e 12/1997;

i) os Artigos 81 e 87 do regimento precisam refletir, em sua redacao, o
compromisso com a organizacdo do ensino fundamental de nove anos, como ja se
disse anteriormente.

- Sobre a matriz curricular: a carga horaria de Ensino Religioso esta
computada no ensino fundamental. A LDB, em seu Artigo 33, dispfe que esse
ensino é de matricula facultativa, constituindo disciplinas dos histéricos normais da
escolas publicas do ensino fundamental. Pela interpretagdo e esclarecimento a
esse respeito nos Pareceres da CEB/CNE, n° 05/1997 e n® 12/1997, reafirma-se
qgue carga horaria minima é aquela a que todos os alunos estdo obrigados (grifo
do relator da CEB/CNE).

I —VOTO DA RELATORA

Pelo exposto, o0 voto da relatora é favoravel nos seguintes termos:
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- ao credenciamento da Escola de Ensino Fundamental Capitao
Epaminondas, do Distrito de Sdo Gongalo, no municipio de Catarina, a partir de
2005, até 31.12.2006;

- aautorizacdo do funcionamento do curso de ensino fundamental do 1° ao
5° ano (ou da 12 a 42 série), de 2005, até 31.12.2006;

- & autorizacdo do exercicio de direcdo em favor de Antonia Dembleyna
Gomes Carvalho, enquanto perdurar ao ato de sua nomeacdo para o cargo de
direcéo.

Determina-se, ainda, que, a partir da data do conhecimento do contetdo
deste Parecer pela Escola, a mesma proceda as alteragcbes que se fazem
necessarias no Regimento Escolar, retornando imediatamente a este Conselho
para a devida homologacéo.

Quanto as demais impropriedades apontadas ao longo do Processo e ou
auséncia de informacdes mais claras no corpo do documento, que dificultaram
visivelmente a presente analise, este Conselho orienta a solicitante que
reencaminhe de forma breve novo pedido de recredenciamento e
autorizacdo/reconhecimento dos cursos ofertados, apresentando ndo somente
informacdes mais esclarecedoras como alternativas coerentes de superacao das

pendéncias apontadas, que atendam aos dispositivos da legislacao vigente.

IV — CONCLUSAO DA CAMARA

Processo aprovado pela Camara de Educacdo Béasica do Conselho de
Educacao do Ceara.

Sala das Sessfes da Camara de Educacdo Basica do Conselho de
Educacédo do Ceard, em Fortaleza, aos 18 de abril de 2006.

NOHEMY REZENDE IBANEZ
Relatora

MARTA CORDEIRO FERNANDES VIEIRA
Presidente da Camara

GUARACIARA BARROS LEAL
Presidente do CEC
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